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El financament singular, la solucié
al nostre problema de productivitat?

vista previa >

La baixa productivitat és el principal problema del
nostre model economic. L'article analitza les causes
d’aquest problema, aborda les terapies que requereix
i analitza fins a quin punt un millor finangament de la
Generalitat com el que proporcionaria el finangament
singular permetria finangar-les. En cap cas aquest
millor finangament és suficient, pero, en alguns casos,
és imprescindible.

Miquel Puig
Economista

@miquelpuigrapos



El problema de la productivitat

«La productivitat no ho és tot, pero,
a la llarga, ho és gairebé tot» va
sentenciar Paul Krugman.' Efec-
tivament, és només gracies als
augments de la productivitat que
ha estat possible reduir la jorna-
da laboral, augmentar el nivell de
vida i proporcionar proteccié als
més febles. Estem tan acostumats
a la millora progressiva d'aquests
tres parametres que la donem per
descomptada, pero el cert és que,
a Catalunya, la productivitat esta
anant tan malament que la con-
tinuitat de la millora del nivell de
vida és impossible. Si el jovent es
mostra pessimista respecte del seu
horitzd vital és perque efectiva-
ment el seu futur no és millor que
el dels seus pares, i la causa és la
productivitat.

El grafic 1 mostra com ha evoluci-
onat la productivitat —mesurada

en termes del PIB per ocupat— en
diferents territoris del nostre entorn
des de la década de 1990.

1 KRUGMAN, The age of diminished expectations :
U.S. economic policy in the 1990s.

L'endarreriment d'Europa en relacié
als EUA és el que justifica la preocu-
pacié de la UE que ha donat lloc als
informes impulsats pels exprimers
ministres italians Enrico Letta i
Mario Draghi, perd dins d'Europa la
dispersio és gran, i Estat espanyol?i

2 Nota de l'edicid: Per motius d'estil de la revista el
terme usat per referir-se al Regne d'Espanya sera el

Grafic 1

[talia hi destaquen pels seus resul-
tats especialment pobres.

Dins de l'Estat espanyol, el Pais
Basc presenta uns resultats simi-
lars als d’Alemanya, pero els de
Catalunya —com els de tota la costa

d'Estat espanyol
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Una de les conseqiiéncies de la pérdua de dinamisme economic
és la narrativa de la decadéncia economica catalana,
identificada amb la pérdua del lideratge en el conjunt de U'Estat espanyol

mediterrania— només poden qualifi-
car-se de catastrofics.

Una de les consequencies de la
perdua de dinamisme econdmic és
la narrativa de la decadéncia eco-
nomica catalana, identificada amb
la perdua del lideratge en el conjunt
espanyol. De les seves manifesta-

Grafic 2

cions, la que més atencié mediatica
suscita és el sorpasso de Madrid en
termes de PIB, un procés que s'inicia
a mitjans dels anys 1990 i que tot
just ara esta culminant, com mostra
el grafic 2.

Molta més importancia té, pero, l'en-
darreriment del PIB per capita catala

El sorpasso madrileny. PIB de Catalunya i Madrid, 1980-2023 (M€)
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en relacié als de Madrid o el Pais

Basc, que, com posa de manifest el
grafic 3, també té lloc progressiva-
ment a partir de mitjans anys 1990.

L'endarreriment respecte de Madrid
tendeix a justificar-se sobre la base
de l'efecte capitalitat —la tendéncia
dels centres de decisié a concen-
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Grafic 3

PIB per capita, 2023 (M€)
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trar-se al voltant del poder poli-

tic— i a la concentracié d'inversions
publiques en infraestructures a la
capital, sobretot per millorar la seva
connectivitat: autopistes, ferrocarril
d'alta velocitat i aeroport. El cas basc
exigeix una explicacié diferent, que
sempre és el privilegi fiscal. D'acord

L'endarreriment del PIB per capita catala seria conseqiiéncia
del déficit fiscal i la manera de posar-hi remei
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amb aquesta justificacio, l'endar-
reriment catala seria conseglencia,
doncs, del deficit fiscal i la manera
de posar-hi remei seria reduir aquest
déficit.

La narrativa de la decadéncia
economica catalana respecte del

seria reduir aquest déficit
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Pais Basc s’ha construit sobre tres
elements: el primer, la constata-

ci6 de la perdua relativa de pes de
'economia catalana en el conjunt
espanyol; el segon, el redescobri-
ment a Occident de la indUstria com
a un sector economic fonamental en
la prosperitat, després de décades
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El finangament singular, pactat entre ERC i el PSC
arran de la investidura de Salvador Illa Uestiu del 2024,
constituiria una oportunitat per posar remei a una trajectoria alarmant

Grafic 4

Comparativa de PIB per persona ocupada entre Catalunya i el Pais Basc, 1980-2023 (M€)
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de menysteniment en identificar el
futur amb un mén «post industrial»;
el tercer, la recuperacio del prestigi
intel-lectual de la politica industrial,
després de décades en que l'orto-
doxia l'havia bandejat del pensa-
ment dominant, fins a l'extrem que
s'ha parlat del «retorn de la politica
industrial», en feli¢ expressi6 de Dani
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Rodrik.? La narrativa es resumeix

de la seglient manera: després de la
crisi industrial dels anys 1980, el go-
vern basc va decidir encertadament
emprendre una politica de reindus-
trialitzacié que va poder ser enérgica
gracies al privilegi fiscal, i que ha estat

3 RODRIK, «The Return of Industrial Policy»
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exitosa, mentre que, per la seva banda,
la Generalitat ni va tenir la mateixa
voluntat ni disposava dels recursos
necessaris per portar-la a terme.

En aquest context, el «financament
singular», pactat entre ERC i el PSC
arran de la investidura de Salvador
Illa l'estiu del 2024 constituiria una



oportunitat per posar remei a una
trajectoria alarmant. El que segueix
explora aquesta possibilitat.

El mite de la desindustrialitzacio
catalana
La reducci¢ del déficit fiscal com-

portaria automaticament una mi-

Grafic 5

Pes de la industria en el PIB (%) (2023)
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Es indubtable que el Pais Basc és més productiu que Catalunya
i que es manté com una de les regions més industrialitzades d’Europa

llora de la renda disponible, o sigui,
de la capacitat dels catalans per a
consumir i per a invertir, tant com a
families, com a empreses o com a
administracions publiques; i aixo
perque perdriem una porcié menor
del que produim. El que ens ocupa,
pero, no és aquesta obvietat, sind
el seu impacte sobre la producti-
vitat, és a dir, si aquesta millora
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fiscal ens permetria augmentar la
produccié per ocupat.

D'acord amb la narrativa a quée
abans s’ha fet referéncia, l'escassa
productivitat catalana en relacié a
la basca es deuria a la capacitat del
govern basc per implementar una
potent i eficag politica industrial. La
manca de productivitat es deuria

a la desindustrialitzacio i, aques-
ta, a la insuficiencia de la politica
industrial. Un dels destins de la
millora del financament hauria de
ser, doncs, la instrumentacié d'una
politica industrial similar a la basca.

Com veurem immediatament, aquest
narrativa és insuficient i, per tant,
també ho és la conclusio.

Es indubtable que el Pais Basc és
més productiu que Catalunya i que
es manté com una de les regions
més industrialitzades d'Europa, com
posen de manifest, respectivament,
els grafics 41 b.

Tanmateix, aquestes dades no signi-
figuen —com es repeteix incansable-
ment— que Catalunya s'hagi desin-
dustrialitzat. El grafic 5 també ens
mostra que Catalunya és encara una

juliol 2025 | eines 53| 11



La productivitat basca és superior a la catalana pero no ho és
quan restringim la comparacio a les industries respectives

Grafic 6

Proporciéo comparativa entre Catalunya i el Pais Basc en termes industrials, 1986-2023
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de les regions més industrialitzades
d'Europa, pero és que tampoc no s'ha
desindustrialitzat en relacié amb el
Pais Basc, com veurem immediata-
ment.

El grafic 6 posa de manifest que el
volum de la indUstria catalana és
avui 2,5 vegades el basc —tant en
termes de valor afegit brut (VAB)
com d'ocupats—, que aquesta propor-
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cié no ha variat significativament en
els ultims 30 anys i que era inferior

a mitjans dels anys 1980. Tampoc la
productivitat de la indUstria basca és
superior a la catalana, ja que la relacié
entre elles oscil-la al voltant de la
unitat.

Si la productivitat basca és superior
a la catalana pero no ho és quan res-
tringim la comparaci¢ a les industries

VAB / Ocupacié

respectives, es dedueix que Catalu-
nya —sense desindustrialitzar-se en
relacié al Pais Basc— ha desenvolupat
altres sectors menys productius.

Obviament, aquest desenvolupa-
ment paral-lel a l'industrial s’ha
centrat en el turisme, que ha tingut
un creixement espectacular en les
Ultimes decades i que es caracterit-
za per una baixa productivitat.



Taula 1

A Catalunya ha tingut lloc una pérdua del pes relatiu de la industria
en el conjunt de la seva economia, pero no perqué aquest sector
hagi perdut dinamisme en relacié al del Pais Basc

Comparativa del pes de diferents sectors en l'economia del Pais Basc i

Catalunya, 2022

% VAB Catalunya Pais Basc
Inddstria 19% 24%
Turisme 1% 6%
Altres 70% 70%
Total 100% 100%

Fonts: INE, Idescat, Basquetour.

El sector turistic no esta identificat

a la comptabilitat nacional, i el seu
volum ha de ser calculat de manera
indirecta. En un altre treball* he rea-
litzat aquest exercici, i el resultat és
la taula 1, que posa de manifest que
els cinc punts que separen els pesos
respectius de la inddstria a Catalu-
nya i al Pais Basc es corresponen
molt aproximadament a la diferéencia
en el pes del sector turistic.

En definitiva, a Catalunya ha tingut
loc una perdua del pes relatiu de
la indUstria en el conjunt de la seva

4 PUIG, «El Pacte Nacional per a la Industria i la
reconversio turistica».

economia, perd no perque aquest
sector hagi perdut dinamisme en
relacié al del Pais Basc, sind per-
gue altres sectors menys produc-
tius i menys exigents en R+D —i
concretament el turisme— hi han
crescut més rapidament. Aquest
fet no té a priori res a veure ni
amb la politica industrial de la
Generalitat ni amb el finangcament
autonomic i, per tant d'ell no se'n
poden fer les lectures a les quals
estem habituats.

El remei a la productivitat catalana
ha de ser més complex, doncs, que
una simple reindustrialitzacié mi-
metitzant la politica industrial basca

gracies a la millora del finangament
autonomic.

A Catalunya, més que a molts altres
llocs, resulta oportuna la proposta
de Dani Rodrik de construir un nou
paradigma de «productivisme»®
consistent en l'impuls de la pro-
ductivitat de tota la societat. En
particular, no té sentit pretendre
una millora de la nostra productivi-
tat economica sense posar remei a
la falta de productivitat del nostre
model turistic, atés el pes d'aguest
sector.

Si la reindustrialitzacié no és un
camp en qué haguem de mimetitzar
el Pais Basc, en canvi si que és in-
dubtable que ens porten la davan-
tera en esforc innovador, tal com
posa de manifest l'U4ltim /nnovation
Scoreboard publicat per la Comis-
sid Europea,® d’acord amb el qual
nomeés aquesta comunitat qualifica
com a «Strong innovator» [innovador
fort], mentre que Catalunya, Madrid i
Navarra ho fan com a «Strong inno-
vator-» [innovador fort-] —la resta

5 RODRIK, «The New Productivism Paradigm?»

6 COMISSIO EUROPEA, «Regional Innovation Score-
board 2023».
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El que ha de quedar clar és que lU'aplicacié del finangament singular,

i concretament del principi d’ordinalitat, tindra un impacte fiscal

de gran magnitud

de ['Estat espanyol el qualifiquen com

a «Moderate innovator» o «Emerging
innovator» [moderat o emergent inno-
vador]. Estem lluny de l'esglad Leader
innovator [lider innovador] on se situen
el sud d'Anglaterra, lllla de Franga, la
major part dels Paisos Baixos, Valonia i
la totalitat de Suissa, per exemple, i que
és on hem d'aspirar a situar-nos.

Limpacte esperable
del finangament singular

Als efectes de realitzar una previsié
sobre l'impacte financer de 'acord
entre ERC i el PSC per a la investi-
dura de Salvador Illa, el punt crucial
és el de l'ordinalitat. El text de l'acord
estableix que 'aportacié catalana a
les finances de 'Estat «integra l'apor-
tacié pel cost dels serveis que UEstat
presta a Catalunya i 'aportacio a la
solidaritat», i concreta explicitament
gue «aquesta solidaritat ha d'estar
limitada pel principi d'ordinalitat».

Lordinalitat implica que el resultat
final no pot ser, per a Catalunya, pitjor
gue el de qualsevol altra comunitat
autonoma que hagi realitzat un esforg
fiscal menor, pero concretar-lo exigeix
hipotesis addicionals sobre el model

14 | eines 53 | juliol 2025

final. Proposo les dues seglents, que
considero més que raonables:

« Cap comunitat autdbnoma perdra
ingressos per capita respecte de
'estatu quo. La rad d'aquesta hipo-
tesi és que aquest ha estat un punt
de partida de totes i cada una de les
reformes del sistema de financament
autonomic. A la practica, i pel que ens
interessa, Cantabria, la comunitat
millor financada, no veura reduits els
seus 4.215 €/habitant —correspo-
nents a l'ultima liquidacié publicada,
la de 20227

- Catalunya no millorara els seus in-
gressos per sobre dels de Cantabria;
en primer lloc perque aquesta és la
solucié més econdmica per a donar
compliment als acords d'investidura,
i en segon lloc perque és la solucid
gue minimitza els greuges compa-
ratius amb la resta de comunitats
autonomes.

Agquestes dues hipotesis porten a
preveure una solucié —similar a
'Alemanya— on totes les comuni-

7 GENERALITAT DE CATALUNYA, «El model de fi-
nangament del 2022 torna a situar Catalunya a la cua
en ingressos rebuts per les comunitats autonomes».

tats autonomes rebran els mateixos
ingressos per finangar els mateixos
serveis —calculats per capita en
termes de poblacié equivalent, amb
totes les perversions a que dona lloc
aquest concepte. Aquesta solucid

és raonable perque és la que mini-
mitza l'impacte economic i politic de
'aplicacié dels acords d'investidura.
Pel mateix motiu, resultaria aven-
turat suposar que el nou model de
financament tindra en compte el
cost de la vida, una vella i justissima
reivindicacié catalana, pero que no
esta prevista en els acords.

D'acord amb la liquidacié de 2022,
Catalunya va rebre 3.264 €/habitant.
Passar als 4.215 € de Cantabria
implicara millorar els seus ingres-
sos en 951 €/habitant, o poc més

de 7.600 M€, equivalents al 2,7% del
PIB. Com que la mitjana del déficit
fiscal de Catalunya entre 1986 i 2021
ha estat del 8,1%, el financament sin-
gular implica reduir-lo d'una tercera
part, fins al 5,4%.

Tenint en compte que —en la compa-
rativa internacional— s'havia estimat
gue el deficit fiscal acceptable per

a Catalunya seria del 4% del PIB,
restaria un 1,4% addicional —equiva-



lent a poc menys de 4.000 M€—, que
haurien de ser compensats amb un
reequilibrament de les inversions de
'Estat a Catalunya.

En qualsevol cas, el que ha de quedar
clar és que l'aplicacié del financament
singular, i concretament del principi
d'ordinalitat, tindra un impacte fiscal
de gran magnitud, fins i tot en el
suposit que he considerat d'un anive-
llament del 100%, que algunes veus
qualificades han considerat excessi-
vament conservador.®

Una politica productivista
i el seu cost: quatre prioritats

La politica «productivista», és a dir,
integral, ha d'abordar a Catalunya
quatre aspectes principals: l'atur,

el turisme, la inddstria i la ciencia i
tecnologia. Els considerarem suc-
cessivament, perd abans caldra
justificar per que aquesta relacié
deixa de banda altres aspectes que
sovint s'esmenten, com per exemple
l'eficacia del sector public.

8 CASAS; SURROCA, «Antoni Castells: Per molt
amics que siguin Sanchez i Illa, una negociacié sem-
pre suposa un pols».

La politica «productivista», és a dir, integral,
ha d’abordar a Catalunya quatre aspectes principals:
U'atur, el turisme, la industria, i la ciéncia i tecnologia

La raé fonamental és perque aqui
estem considerant l'impacte del
sistema de financament, és a dir,
de la capacitat financera de la
Generalitat per abordar una politica
productivista, i no és evident que
la millora de l'eficiencia admi-
nistrativa tingui a veure amb els
recursos disponibles, ja que molt
sovint —aqui i arreu— una major
disponibilitat de recursos per part
dels poders publics no es tradueix
en una major eficiéncia en el seu
us, siné en el contrari.

Grafic 7

La politica activa d’ocupacio

L'atur a Catalunya és sistematica-
ment més alt que als paisos del nos-
tre entorn. Es cert que les diferéncies
son especialment sagnants en épo-
ques de contraccié econdmica, pero
fins i tot sén importants en epoques
—com l'actual— de creixement rapid.

Tot i que l'atur catala és sistematica-
ment menor que la mitjana espanyo-
la, no per aixo deixa de ser anormal-
ment alt en el context europeu.

Evolucio de la taxa d’atur a Catalunya i paisos de 'entorn, 2010 i 2023 (%)
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L'abandonament escolar genera una massa de treballadors
poc formats i, per tant, poc atractius per als empresaris

que els han de contractar

Les dues raons fonamentals que
expliquen les altes taxes d'atur espa-
nyoles —i, per tant, catalanes— sén
l'alta taxa d'abandonament escolar i
el tracte paternalista envers l'atu-
rat. Pel que fa a la primera, fins fa
pocs anys l'abandonament escolar
prematur ha estat exageradament
alt a 'Estat en general i molt en
particular a les comunitats on —com
a Catalunya— el sector turistic té un
pes important en la seva economia.
Aquest Ultim fet explica que al nord
de I'Estat les taxes d'atur siguin més
baixes. L'abandonament escolar ge-
nera una massa de treballadors poc
formats i, per tant, poc atractius per
als empresaris que els han de con-
tractar, que prefereixen immigrants a
aguests aturats.

El segon factor és el fet que el
sistema de gestié de l'atur funcioni

a la practica a l'Estat com un siste-
ma exclusivament de proteccio, en

el qual els aturats consideren que
tenen dret a una prestacié durant uns
mesos amb escasses obligacions de
formar-se i de localitzar i d'acceptar
ofertes laborals.

Esmenar aquests dos factors escapa
a les possibilitats que aporta una

16 | eines 53 | juliol 2025

millora del financament autonomic,
almenys a curt termini. No obstant
aixo, el cert és que una autenti-

ca politica activa d'ocupacid, és a

dir, aquella en que l'administracio
publica es dedica a monitoritzar

la formacio dels aturats, la seva
recerca de feina i la seva acceptacio
de les ofertes laborals, no és barata.
En una comparacié entre els pressu-
postos publics dedicats a aquestes
politiques a 'Estat espanyolia un
conjunt selecte de paisos europeus’
es concloia que caldria passar del
0,89% del PIB a poc més de l'1%
—1,22% per igualar els Paisos Baixos
i 1,4% per igualar Belgica. Estem
parlant, doncs, d'unes poques deéci-
mes del PIB, un esfor¢ perfectament
assumible en el context de la millora
del financament de la Generalitat
proporcionada pel finangament
singular.

La reconversié
del turisme de sol i platja

El sector turistic catala és poc
productiu per tres motius: perque és

9 GUINJOAN; CUADRAS; PUIG, Com Austria o
Dinamarca.

molt estacional, perque els salaris
sén baixos i perque el rendiment del
capital també ho és. De llarg, el més
important és el primer, entre altres
coses perque aquest determina el
tercer. Obviament, és molt dificil fer
productiu un sector en que la major
part dels recursos han de romandre
ociosos durant una part important
de l'any.

Les mesures per desestacionalit-
zar la demanda turistica han estat
constants en les Ultimes decades,
pero han tingut un éexit limitat per-
gue han perseguit l'objectiu d'aug-
mentar la demanda de la tempo-
rada baixa fins acostar-la a la de
la temporada alta. Aquesta politica
ha estat un fracas per raons obvi-
es i ha de ser substituida per una
altra que consisteixi a reduir la
capacitat per sota de la demanda
de la temporada alta, exactament
com fan la resta de sectors pro-
ductius i les infraestructures, que
mai no estan dimensionades pel
pic de demanda.

Aquest canvi de paradigma potser
era inoportt durant 'Gltim quart
del segle XX, quan l'Estat espanyol
arrossegava un atur estructural



Grafic 8

Un exemple de l'éxit d’aquesta politica el proporciona
el cas de Barcelona, on la normativa ha limitat la capacitat turistica
molt per sota de la demanda d’estiu
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molt alt, fruit de la reconversié
industrial dels anys 1980 i de la
incorporacié dels baby boomers

al mercat laboral. Al segle XXI,

pel contrari, al que ens enfrontem
és a una escassedat estructural
de treballadors, que no fara siné
agreujar-se a mesura gue es jubili
aquella generacié. Una circums-
tancia addicional que aconsella
reduir-ne la capacitat és el fet que
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els propis treballadors estacionals
tenen dificultats greus per trobar
allotjament en els municipis turis-
tics durant la temporada alta.

Un exemple de l'exit d'aguesta poli-
tica el proporciona el cas de Barce-
lona, on la normativa ha limitat la
capacitat turistica molt per sota de la
demanda d'estiu, el que s'ha traduit
en una estacionalitat molt més baixa
i en una rendibilitat hotelera molt

més elevada: 57 €/habitacio a la Cos-
ta Brava contra 137 a Barcelona.™
Abordar la reconversié del turisme
de sol i platja catala és, sens dubte,
una politica cara. S’ha estimat que
una placa hotelera a Lloret té un
preu de mercat d'uns 20.000 euros,
una quantitat inferior en el cas
dels habitatges d'Us turistic i molt
inferior en el cas dels campings,
perd que podem prendre com a
referencia.

El grafic 8 ens indica que la de-
manda dels mesos de juny i de
setembre és un 25% inferior a la
capacitat maxima, corresponent al
mes d'agost, el que implica que una
reduccié del 25% de la capacitat
situaria el sector en plena capacitat
un total de quatre mesos l'any, i
tres mesos més —abril, maig i oc-
tubre— a 2/3 parts de la capacitat,
el que és tant com dir que el sis-
tema podria operar sense gairebé
personal eventual.

La reducci6 d’'aquest 25% de les
880.000 places disponibles a les
tres «marques» de sol i platja

—Costa Brava, Costa de Barcelo-

10 INE, «RevPAR».
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No cal justificar la necessitat de U'esfor¢ en R+D+i
per a construir una economia més productiva

na i Costa Daurada— exigiria una
inversié publica de 4.400 M€. Si
aquesta accid s'executés al llarg
d'una década i mitja, exigiria de-
dicar-hi aproximadament uns 300
milions d'euros l'any, una quantitat
equivalent al 0,17% del PIB catala i a
la recaptacio previsible de 'Impost
d’'Estades en Establiments Turistics
un cop s'apliqui la pujada dels tipus
pactada entre el PSC i els Comuns
durant el 2025."

Un major esfor¢ en R+D

No cal justificar la necessitat de
l'esforc en R+D+i per a construir una
economia més productiva; el que si
que pertoca aqui és quantificar l'es-
for¢ addicional que li correspondria
fer a una Generalitat millor dotada
financerament.

Sovint s’ha fixat el 2% del PIB com la
guantitat minima per situar-se entre
els paisos prospers iel 3% com la
necessaria per esdevenir un dels
liders. El grafic 9 posa de manifest

11 GENERALITAT DE CATALUNYA, «Govern i Co-
muns acorden una reforma fiscal per destinar més
ingressos a politiques d'habitatge social i combatre
l'especulacié immobiliaria».
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Grafic 9

Despesa en R+D en relacié al PIB en paisos de l'entorn, 2022 (%)
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que no estem gaire lluny de la pri-
mera xifra, i que la segona és només
igualada o superada per uns pocs
dels nostres paisos de referéncia.
L'objectiu del 3% del PIB exigeix

un esforc addicional de '1,1% del
PIB, ja que actualment és de ['1,9%.
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D'aquesta diferencia, perd, no més
del 30% hauria de ser aportada

per les administracions publigues,
ja que en els paisos liders com a
minim el 70% és aportat per les
empreses privades. Per tant, l'esforg
public addicional es limitaria al vol-



tant d'un 0,3% del PIB. Un cop més,
'objectiu resultaria perfectament
assumible en el context del financa-
ment singular.

La politica industrial
en el context de la UE

Des del punt de vista economic, la UE
és un projecte eminentment indus-
trial, que s’ha desenvolupat en tres
fases. La primera, corresponent als
seus inicis, va tenir com a objectiu
fonamental gestionar els excessos
de capacitat de la industria sidero-
metaldrgica. La segona perseguia
eliminar els obstacles comercials
amb l'objectiu d’aconseguir una base
productiva tan gran com fos possible
—id'aqui les ampliacions a Europa
de U'Est—i un mercat capa¢ d'absor-
bir aguesta produccid. En els ultims
anys hem entrat en una tercera fase,
la de la reindustrialitzacié, basada en
els principis d'autonomia estrategica,
neutralitat climatica i potenciacio
tecnologica.

Es important destacar que la rein-
dustrialitzacio europea no significa
la renuncia als beneficis del mercat
Unic, la qual cosa té grans impli-

Es important destacar que la reindustrialitzacié europea
no significa la renincia als beneficis del mercat tnic

cacions per al que aqui ens ocupa:
la capacitat de la Generalitat per
impulsar una politica industrial
vigorosa. La UE no renuncia a l'ob-
jectiu d'eliminar els obstacles a la
competéncia dins del seu territori,
el que implica que no desapareixen
les limitacions als ajuts d'estat, que
sén severes.

Aixi doncs, per molts recursos finan-
cers de que disposi la Generalitat,
la seva capacitat per impulsar una
politica industrial haura de dirigir-se
necessariament en dues direccions:

a. La creaci6 d'un marc general
favorable al desenvolupament
industrial: formacid, R+D...

b. El suport a projectes empresarials
previa autoritzacié explicita de la
Comissio Europea.

Fins ara, els recursos financers de

la Generalitat han estat tan escas-
sos que la regulacié de minims ha
constituit la guia fonamental de la
seva actuacié en politica industrial.
Una dotacié més generosa implicaria
entrar en una dimensié diferent, en
la qual del que es tractara és d'im-
pulsar projectes concrets necessa-
riament en el marc de les prioritats

establertes per la UE en la seva
politica industrial.

El cas dels fons Next Generation ens
proporciona una guia sobre aques-
ta etapa que s'obrira. Dos exem-
ples seran suficients per copsar el
panorama. El primer cas és generic

i es refereix a la contradiccié que

ha aparegut sistematicament entre
la voluntat del govern espanyol de
donar suport a empreses concretes
—per exemple, les automobilistiques
per impulsar la seva electrificacio— i
les estrictes normes que limiten els
ajuts d'estat per evitar la distorsié
de la competéncia dins de la UE. A

la practica, aix0 ha exigit una dificil
negociacio entre el govern espanyol
i la Comissio per autoritzar cada ajut
en concret, i ha comportat que, a
'hora de la veritat, la major part dels
fons hagin acabat essent destinats a
projectes publics —infraestructures,
edificis publics...

El segon exemple, diametralment
oposat, es refereix al projecte OpenC-
hip, impulsat pel Barcelona Super-
computing Center. En aquest cas s’'ha
tractat de recursos publics invertits
en la capitalitzacié d'una empresa
privada dedicada al disseny de xips.

juliol 2025 | eines 53| 19



Una millor dotacio financera constitueix una condicio necessaria
pero no suficient per a la implementacié d’una politica industrial

capag de reindustrialitzar el pais

Si s’hi han pogut dedicar quantiosos
recursos a aquest projecte, ha estat
perque la prioritat genérica havia
estat establerta per la Comissio
—l'impuls a una industria europea
de semiconductors— i perqueé l'ajut
en concret havia estat autoritzat
explicitament per la Comissid en
considerar que la seva realitzacié te-
nia interés europeu —i no NoMés es-
tatal— mitjangant la seva declaracio
com a Important Project of Common
European Interest (IPCEI).

Una millor dotacié financera constitueix,

doncs, una condicié necessaria pero no
suficient per a la implementacié d'una
politica industrial capac de reindustria-
litzar el pais.

La Generalitat, en el context dels re-
cursos proporcionats pel finangament
singular, es veura obligada a dissenyar
els seus objectius en el marc de la
politica industrial de la UE i negociant
amb la Comissid un a un els projectes
objecte de suport.

Inevitablement, aixd exigira una major
coordinacié amb ['Estat espanyol i
limitar el camp d'actuacio als sectors
industrials determinats per la UE:
transformacio verda, digital i defensa.
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Conclusio

La millora financera que implica
l'aplicacid practica del financament
singular pactat entre ERC i el PSC en el
marc de la investidura de Salvador Illa
representa un salt quantitativament
molt important que permetria limpuls
d'una politica efica¢ de correccio de la
preocupant evolucio de la productivitat
catalana i, per tant, del benestar mate-
rial de la ciutadania de Catalunya.

La major part de les mesures
necessaries exigirien uns recursos
addicionals que representen una
fraccié menor de la millora aporta-
da pel financament singular, pero
la implementacié d'algunes d'elles
s'enfrontaria a obstacles de caire
cultural. Limpuls a la R+D+i, pel
contrari, si que gaudeix de consens
politic i resultaria automaticament
impulsat per la millora del finanga-
ment de la Generalitat.

Finalment, la implementacié d'una
politica industrial potent hauria de
constituir el gruix d'una politica
productivista que necessariament
hauria de coordinar-se amb la Co-
missio via Estat espanyol i dirigir-se
als objectius fixats per Europa. =



Bl Bibliografia

CASAS, Ferran; SURROCA, Bernat. «Antoni Disponible a: <www.drodik.scholar.harvard.

Castells: Per molt amics que siguin Sanchez edu>.

i Illa, una negociacié sempre suposa un pols»

[en linial. A Nacid, de 25 de novembre del RODRIK, Dani. «The New Productivism

2024. Disponible a: <www.naciodigital.cat>. Paradigm?» [en linial. A Project Syndicate,
juliol 2022. Disponible a: <www.project-

COMISSIO EUROPEA. «Regional Innovation syndicate.org>.

Scoreboard 2023» [en linial. A Publications
Office of the European Union, 2023. Disponible
ar <WWWw.op.europa.eu>.

GENERALITAT DE CATALUNYA. «El model de
finangament del 2022 torna a situar Catalunya
a la cua en ingressos rebuts per les comunitats
autonomes» [en linia]. De 26 de juliol del 2024.
Disponible a: <www.govern.cat>.

GENERALITAT DE CATALUNYA. «Govern

i Comuns acorden una reforma fiscal

per destinar més ingressos a politiques
d’habitatge social i combatre l'especulacio
immobiliaria» [en linia]. De 27 de febrer del
2025. Disponible a: <www.govern.cat>.

GUINJOAN, Modest; CUADRAS, Xavier; PUIG,
Miquel. Com Austria o Dinamarca. Barcelona:
Portic, 2013.

INE. «<RevPAR», 2024,

KRUGMAN, Paul. The age of diminished
expectations: U.S. economic policy in the 1990s.
Massachusetts: MIT Press, 1990.

PUIG, Miguel. «El Pacte Nacional per a la
Industria i la reconversio6 turistica». Inedit.
Presentat al IV Congrés d’Economia Catalana.

RODRIK, Dani. «The Return of Industrial
Policy» [en linial. A Harvard University.

juliol 2025 | eines 53| 21



