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portal

Etna Estrems Fayos
Diputada al Congrés 
i secretària general de la sectorial de benestar animal d’Esquerra Republicana
@EtnaEF

Valors republicans i benestar animal



El respecte i la igualtat de tracte són, 
indiscutiblement, part dels valors 
del republicanisme democràtic. Uns 
valors que duem a l’ADN totes i tots 
a l’esquerra nacional. El fonament 
i pal de paller de les polítiques que 
desenvolupem dia a dia per construir 
el país que volem.

Des de fa temps hi ha una creixent 
preocupació i sensibilització amb els 
drets i benestar dels animals en la 
nostra societat, i també una crei-
xent consciència col·lectiva que ens 
encamina a millorar la nostra relació 
amb la resta d’animals que habiten 
el planeta.

Així mateix, cada cop són més les 
persones que comparteixen la seva 
vida amb un animal i que el consi-
deren part de la família. Tant és així 
que s’ha encunyat el terme «famí-
lies multiespècie», que no és res 
més que una transposició directa al 
nostre llenguatge dels sentiments 
que tenim vers els nostres companys 
no humans. Les lleis, arran d’aquests 
canvis socials, també comencen a 
reconèixer als animals no humans 
alguns drets i a endurir les penes 
per a qui els maltracta, els abandona 
o incompleix els seus deures de cura.

Aquesta creixent sensibilitat no és 
queda només en els animals de com-
panyia. La trobem cada vegada més 
respecte els animals en granges. Ens 
preocupem de manera més seriosa 
sobre el tracte que han rebut durant 
la seva vida, o com ha estat la seva 
mort, i aquesta preocupació infl ueix 
en els nostres hàbits de consum.

D’aquesta manera, els nostres valors 
republicans democràtics ens ani-
men a seguir aprofundint en la línia 
del respecte, també entre espèci-
es, i d’actuar de forma empàtica 
sempre i arreu, cap a tot individu, 
especialment els més vulnerables. 
Totes aquestes pràctiques i actituds 
sumen. Sumen a una societat que 
ens empeny cap aquest costat, però 
també sumen a millorar la nostra 
petjada vers el planeta. Unes pràcti-
ques que només signifi quen fer-nos 
conscients que no estem sols en 
aquesta terra.

Tenir espais adients per poder gaudir 
amb els nostres animals de com-
panyia, que la seva sanitat no sigui 
un luxe, que les lleis els protegeixin 
del maltractament o que les admi-
nistracions garanteixin que podrem 
accedir a recursos com l’habitatge 

sense haver d’allunyar-nos d’ells 
—com en el cas de dones que patei-
xen violència masclista i que tenen 
en un animal el seu únic suport emo-
cional—, només poden ser passes 
positives.

Treballar per garantir el benestar 
animal a les granges, que es po-
tenciïn aquelles que treballen amb 
eines que fomentin la sostenibilitat i 
les cures cap els animals, ajudant a 
combatre el canvi climàtic i evitant 
que les grans cadenes de produc-
ció acabin amb les explotacions 
familiars, només poden ser passes 
positives.

I és cert que ens queda un llarg camí 
per recórrer. I també que l’hem de 
fer, i l’hem de fer plegades i plegats. 
Una societat que és respectuosa 
amb els animals és una societat 
totalment alineada amb els valors 
republicans democràtics del respec-
te i la igualtat de tracte. Aquests són 
els nostres valors. p
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connexions

Eze Paez
Professor i investigador Ramón y Cajal en el Law & Philosophy Group de la UPF
@eze-pz.bsky.social

La defensa dels animals:
un moviment republicà 
pels drets civils

vista prèvia >
La formulació i consolidació de nous drets ha estat un 
fenomen recorrent al llarg de la història moderna. Un 
fenomen que sempre ha anat acompanyat de debat, 
controvèrsia i confl icte, no només entre tradicions 
ideològiques sinó també al si d’aquestes tradicions. 
El debat sobre els drets dels animals suposa, en 
aquest sentit, un nou repte per al republicanisme, que 
cal entomar des dels valors en què es basa aquesta 
tradició política. 



Els animals no humans són una ma-
joria oprimida que ha estat oblidada 
per les esquerres al llarg de la histò-
ria, incloses les esquerres de tradició 
republicana. La debilitat social del 
moviment en defensa dels animals, 
la ignorància i incomprensió sobre la 
seva situació, així com els prejudicis 
morals existents són, probablement, 
causes d’aquest oblit.

Tanmateix, existeix un ample 
consens que l’esquerra contem-
porània ha de ser necessàriament 
feminista, ecologista, antiracista i 
defensora dels drets del col·lectiu 
LGTBIQA+. El contrari es concep, 
intel·lectualment, com un contra-
sentit; estratègicament, com un 
camí abocat al fracàs. De la matei-
xa manera que les forces progres-
sistes han abraçat aquestes causes 
durant les últimes dècades, és ara 
necessari que facin seva la darre-
ra frontera de la lluita pels drets 
civils: la defensa dels animals.

Les persones d’esquerres —i es-
pecialment les republicanes— hem 
de començar a identificar correcta-
ment la situació d’injustícia en què 
es troben els animals no humans 
en la nostra societat. Per a acon-

seguir-ho caldrà ampliar el nostre 
cercle moral, reconeixent que els 
animals també importen èticament 
i políticament. Com els éssers 
humans, els altres animals són 
vulnerables a la dominació aliena. 
Com els éssers humans, merei-
xen ser-ne emancipats. Un cop 
assolit aquest pas, tocarà pensar 
quin tipus de coalició política cal 
construir amb els qui comparteixen 
totalment o parcialment aquests 
objectius per tal d’assolir gradual-
ment aquest ideal d’alliberament.

Els catalans no humans

Al 2020 la Generalitat de Catalunya 
va fer una campanya amb l’eslògan 
«7,5 milions de futurs». El missatge 
de fons era encertat: l’objectiu de les 
polítiques públiques ha de ser el bé 
comú, que exigeix tenir en compte 
els interessos de cadascun dels 
habitants de Catalunya, que de fet el 
2024 han arribat als vuit milions. Cap 
d’aquestes xifres és correcta, si es 
posa el focus a remarcar que impor-
ten tots i cadascun dels qui es troben 
subjectes a les nostres institucions i 
són afectats per les polítiques públi-
ques que duem a terme.

Això és perquè aquest còmput inclou 
només els éssers humans, oblidant 
els altres animals que no pertanyen 
a l’espècie humana: els animals no 
humans. Es tracta d’una omissió greu, 
ja que la majoria d’individus que viuen 
en el territori del Principat són animals 
no humans, no pas éssers humans. 
Segons les dades més recents de 
l’IDESCAT, del 2023, a Catalunya es van 
matar més de 225 milions d’animals 
en explotacions ramaderes.1 A aquest 
nombre caldria afegir-hi les xifres d’al-
tres animals domesticats, com ara els 
emprats en experimentació biomèdica, 
els fets servir per entreteniment i els 
animals de companyia. La major part 
dels animals no humans que viuen a 
Catalunya no estan pas sota control 
humà directe. Es tracta dels animals 
que viuen a la natura, així com els 
animals que viuen dins o a la vora dels 
entorns urbans. És difícil concretar 
estimacions adients sobre quants n’hi 
ha en total, però segur que superen els 
altres en diversos ordres de magnitud.

Els animals són, doncs, la majoria 
d’habitants del país. Assumint aquest 

1 INSTITUT D’ESTADÍSTICA DE CATALUNYA, «Anuari 
estadístic de Catalunya. Producció de carn. Per espè-
cies. Catalunya. 2023».
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fet, poden sorgir preguntes, com: 
els devem res, en termes de justícia, 
a aquests «catalans no humans»? 
Els devem res en termes de drets i 
llibertats? La resposta a aquestes 
preguntes tradicionalment a casa 
nostra i a arreu del món ha estat que 
«no». Això es refl ecteix en el disseny 
institucional, en particular les nor-
mes jurídiques, de la nostra societat. 

L’assumpció fonamental és que 
tots els éssers humans membres 
de la comunitat han de gaudir d’un 
estatus igual de drets i llibertats, 
amb independència d’altres caracte-
rístiques, com el gènere, l’orientació 
sexual, el color de pell o les seves 
capacitats cognitives. Els animals no 
humans, però, reben un tractament 
substantivament pitjor. És cert que 
molts ordenaments jurídics —com 
el català, l’espanyol i l’europeu— 
els protegeixen en alguna mesura. 
Nogensmenys, aquesta protecció 
no té ni el mateix fonament social i 
jurídic que l’atorgada als humans, ni 
la mateixa robustesa.

Quant al seu fonament, en molts 
casos l’objectiu perseguit és ecolo-
gista. Es procura garantir l’existència 
d’animals de certes espècies no 

perquè ens importin com a indivi-
dus, sinó perquè volem preservar 
la biodiversitat i l’equilibri ecològic 
i són part d’un entorn natural que 
volem conservar. En altres casos, 
sí que es persegueix protegir els 
interessos dels animals, com quan 
se’n prohibeix el maltractament 
o s’exigeixen certs estàndards de 
benestar a la indústria alimentària. 
Tanmateix, aquesta no és una protec-
ció atorgada als animals perquè se’ls 
consideri membres de la comunitat 
mereixedors de drets i llibertats com 
nosaltres.

Quant a la seva robustesa, la regla 
general és que, en cas de confl icte 
amb interessos humans, fi ns i tot 
interessos relativament trivials, els 
dels animals «han de cedir». La llei 
permet danyar greument animals 
en casos en què sancionaríem, amb 
rigor, causar danys similars a éssers 
humans. Per exemple, per reduir la 
població d’espècies que considerem 
plagues o invasores, durant l’ex-
perimentació amb fi ns biomèdics, 
en espectacles, en la caça i pesca 
esportives o per produir roba. El 
sector més important en què es con-
sidera admissible causar patiment i 
mort als animals és el de la indústria 

alimentària. Es calcula que cada any 
es maten globalment, almenys, 26,8 
trilions d’animals en el conjunt de 
totes aquestes activitats.2

L’especisme: 
una discriminació injusta

Molts autors han defensat que 
aquesta situació en què es troben els 
animals en les nostres societats és 
una discriminació injusta.3 Podem 
dir que discriminar algú consisteix a 
tractar-lo de manera desavantatjosa 
en comparació a altres senzillament 
per no pertànyer a un grup social.4 
Per exemple, per no ser un home, per 
no ser blanc, per no ser heterosexual. 
Quan això succeeix, els interessos de 
l’individu discriminat no són tinguts 
en compte, o són considerats menys 
importants que els dels altres. Així 

2 MOOD; BROOKE, «Estimating the number of 
farmed fi sh killed in global aquaculture each year»; 
FAO, «Statistics division: Production, live animals»; 
TAYLOR; ALVAREZ, «An estimate of the number of 
animals used for scientifi c purposes worldwide in 
2015»; WALDHORN; AUTRIC, «Shrimp production: 
Understanding the scope of the problem».

3 Per exemple: SINGER, Animal liberation now; 
REGAN, The case for animal rights; KORSGAARD, Our 
fellow creatures.

4 LIPPERT-RASMUSSEN, Born free and equal?: A 
philosophical inquiry into the nature of discrimination.

L’assumpció fonamental és que tots els éssers humans membres de la comunitat 
han de gaudir d’un estatus igual de drets i llibertats. Els animals no humans, 
però, reben un tractament substantivament pitjor
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doncs, una discriminació és injusta 
quan, com en els exemples esmen-
tats, és basa en característiques que, 
des d’un punt de vista ètic i polític, són 
totalment irrellevants a efectes de 
si un individu importa o no. Per això 
concloem que el sexisme, el racisme 
o l’homofòbia constitueixen injustí-
cies i tenim l’obligació de persistir 
en aquests moviments de lluita pels 
drets civils fi ns que hagin reeixit.

Els animals no humans també patei-
xen un tipus de discriminació injusta 
similar. Els seus interessos, o bé no 
són tinguts en compte en absolut en 
les nostres accions individuals o en 
la formulació de polítiques públi-
ques, o bé, quan sí que són tinguts 
en compte, es considera que impor-
ten molt menys que els interessos 
similars dels éssers humans. Des de 
la dècada de 1970 que a aquest tipus 
de discriminació se’n diu especisme. 
Una discriminació per raó de l’espè-
cie a la qual l’individu pertany, que 
es tractaria d’una característica tan 
irrellevant des d’un punt de vista ètic 
i polític com el gènere o el color de 
la pell.5

5 SINGER, Animal Liberation Now.

L’espècie no pot ser quelcom que 
importi en ella mateixa. És una 
categoria taxonòmica que hem creat 
els éssers humans que ens permet 
distingir organismes segons els seus 
gens o la capacitat de reproduir-se 
entre ells. Tanmateix, quin sigui el 
codi genètic d’algú o amb qui es 
pugui reproduir no són pas atributs 
pertinents per determinar si mereix 
protecció en drets i llibertats, quins 
i amb quina intensitat. Així doncs, 
assenyalar simplement que els 
altres animals no són humans no és 
pas un bon argument per concloure 
que no han de ser tinguts en compte 
políticament.

A més, no coincideix pas que tots els 
éssers humans tinguin capacitats 
que cap animal no humà tingui i que 
sí que ens permetin dir que els hu-
mans mereixen un estatus superior. 
A vegades se sol dir que els éssers 
humans importen més perquè tenen 
capacitats cognitives superiors, com 
ara intel·ligència, racionalitat, auto-
nomia i capacitat per un llenguatge 
complex que els altres animals no 
tindrien.

Ben pensat, però, la capacitat cog-
nitiva no pot ser el fonament de la 

consideració moral i la protecció 
jurídica i política que un individu 
mereix. Molts humans no tenen pas 
aquestes capacitats cognitives com-
plexes, i molts d’altres no les tindran 
mai. Per exemple, potser són massa 
joves encara, pateixen demència per 
una edat avançada, o tenen alguna 
condició genètica, o han patit algun 
accident o malaltia que les ha mal-
mès per sempre. Tenim la convicció 
que això no fa que importin menys, o 
que no hagin de gaudir dels mateixos 
drets i llibertats que la resta d’és-
sers humans. De fet, creiem que això 
constituiria un tipus de discrimina-
ció injusta, el capacitisme. Per tant, 
no podem apel·lar a la suposada 
manca de capacitats dels animals no 
humans per justifi car-ne un estatus 
inferior.

Allò que fa que un individu hagi de 
ser considerat en la nostra conducta 
privada, i que mereixi la protecció 
de drets i llibertats en les polítiques 
públiques, és que tingui un benes-
tar i interessos propis. Per tal que 
així sigui, és sufi cient que posseeixi 
«sintència», que és com anomenem a 
la capacitat d’un individu per tenir ex-
periències positives i negatives d’allò 
que succeeix a la seva vida. Els éssers 

L’espècie no pot ser quelcom que importi en ella mateixa. 
És una categoria taxonòmica que hem creat els éssers humans
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sintents tenen interessos bàsics a 
no morir, a no patir i a gaudir de les 
seves vides. Si sabem que un individu 
que pot ser afectat per les nostres 
decisions, o pel disseny de polítiques 
públiques, té interessos bàsics que 
poden ser frustrats o protegits per 
les decisions que es prenen, és injust 
no tenir-los en compte, o donar-los 
menys importància que els interessos 
d’altres només per la seva espècie o 
per les seves capacitats.

Molts animals sotmesos a les nostres 
institucions polítiques són amb certesa 
individus sintents i és probable que ho 
siguin molts més encara. Acadèmics 
de diferents disciplines van exposar a 
la recent Declaració de Nova York sobre 
la Consciència Animal els seus acords 
a la llum dels avenços en l’estudi de 
la cognició i comportament animals.6 
En aquest sentit, hi ha un fort suport 
científi c per a l’atribució d’experiències 
subjectives a mamífers i aus. Alhora, 
existeix «la possibilitat real» que tam-
bé posseeixin sintència altres animals 
com rèptils, amfi bis o peixos, així com 
molts invertebrats, inclosos mol·luscs 
cefalòpodes, crustacis decàpodes i 

6 Vegeu: Declaració de Nova York sobre la Conscièn-
cia Animal, publicada el 19 d’abril de 2024.  

insectes. Per als autors, aquesta possi-
bilitat real és sufi cient per tal que «els 
responsables polítics hagin de prendre 
mesures raonables per mitigar els ris-
cos de benestar per a tots els vertebrats 
i molts invertebrats».7

Un gran nombre d’animals no 
humans, per tant, són certament o 
probablement sintents. Així doncs, 
cal tractar-los com a tals, assegu-
rant-nos que les nostres decisions 
individuals i polítiques es prenguin 
seriosament el seu interès bàsic a 
tenir una vida bona, amb el menor 
patiment evitable possible i amb 
una abundància d’allò que sigui, 
per a cadascun d’ells, experiències 
positives.

Una lluita republicana 
per l’emancipació

Des d’un punt de vista republicà, hem 
de fer la següent constatació addici-
onal: els animals no humans sintents 
es troben subjectes de manera injus-
ta al poder dels éssers humans. Això 
ens exigeix lluitar per tal d’eman-

7 ANDREWS (et al.), «Background to the New York 
Declaration on Animal Consciousness».

cipar-los d’aquest poder dotant-los 
d’un escut de drets i llibertats civils.

La convicció que tenim l’obligació de 
justícia que les institucions prote-
geixin els animals no és pas nova. 
Certament, una majoria d’autors l’ha 
defensada des d’una perspectiva 
liberal, caracteritzada per concebre 
la llibertat com a absència d’interfe-
rència.8 Alhora, hi ha un tractament 
creixent d’aquesta qüestió de justícia 
des del pensament republicà, que 
entén la llibertat com a absència de 
dominació.9

Recordem que, d’acord amb la con-
cepció liberal, un individu és lliure 
encara que es trobi subjecte al poder 
incontrolat d’interferència d’un altre 
—sota la seva dominació—, sempre 
que aquest poder no sigui exercit. 
Per al republicanisme, per contra, 

8 DONALDSON; KYMLICKA, Zoopolis. A Political 
theory of animal rights; COCHRANE, Sentientist politics. 
A theory of global inter-species justice.

9 Pel pensament republicà, vegeu: PETTIT, Republi-
canism. A theory of freedom and government;  PETTIT, 
On the people’s terms. A republican theory and model 
of democracy. Per republicanisme i animals, vegeu: 
ALLEN; VON ESSEN, «Neo-republicanism as a route 
to animal non-domination»; GIROUX; SAUCIER-BOUF-
FARD, «Animal justice as non-domination»; PAEZ, «A 
republic for all sentients: Social freedom without 
free will».

Els animals no humans sintents es troben subjectes 
de manera injusta al poder dels éssers humans
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el mer fet d’estar subjecte a aquest 
poder aliè incontrolat ens manlle-
va la llibertat, amb independència 
de com s’exerceixi. Per utilitzar 
l’exemple clàssic, un esclau no seria 
lliure pel mer fet de gaudir d’un amo 
benvolent que s’absté d’interferir en 
la seva vida. D’acord amb aquesta 
visió de llibertat, el que cal fer és 
distribuir el poder social per tal que, 
idealment, cap individu no es trobi 
subjecte al poder incontrolat de cap 
altre, ja es tracti d’un poder privat o 
públic.

Aquest èmfasi republicà en la sub-
jecció a una voluntat incontrolada 
aliena ens proporciona unes eines 
conceptuals molt útils de denúncia 
i resistència davant la discrimina-
ció que pateixen els animals. Com 
explicaré tot seguit, els animals no 
humans es troben sota la domina-
ció dels éssers humans en el sentit 
més estricte possible i, per tant, els 
devem el redreç clàssic del republi-
canisme d’emancipar-los d’aquest 
poder. 

Centenars de milions d’animals no 
humans viuen sota el control directe 
dels éssers humans. Parlem dels 
animals en aqüicultura, en granges 

o en laboratoris, als qui s’infl igeixen 
danys greus per fer diners o fer pro-
gressar la biomedicina. Una minoria 
afortunada d’animals domesticats 
són mantinguts com a companys de 
la llar, o són refugiats en santuaris 
d’animals, gaudint de vides millors 
gràcies a l’afecte i la benevolència 
de les persones que els cuiden. Sigui 
quina sigui la seva situació, tots 
aquests individus es troben sota el 
control dels seus propietaris legals 
i les institucions polítiques gover-
nades pels éssers humans. Nosal-
tres, els humans, gairebé no estem 
obligats per la llei i altres normes so-
cials a considerar els interessos dels 
animals en les nostres decisions. Per 
la seva part, els animals no humans 
no tenen la capacitat de resistir-se al 
poder dels humans.

A més, al voltant d’un trilió d’animals 
viu a la natura.10 Sovint els humans 
intervenim en els ecosistemes de 
manera perjudicial per als seus 
interessos. A vegades ens abstenim 
de fer-ho per compassió cap als 
animals o per respecte per la natura. 
Nogensmenys, fi ns i tot en aquests 
casos, és cert que els humans podrí-

10 TOMASIK, «How many wild animals are there?».

em intervenir, si així ho volguéssim. 
Inclús els animals a la natura viuen 
sota el nostre poder. Tots els animals 
no humans, domesticats o silvestres, 
es troben a la nostra mercè.

Aquesta situació de dominació, de 
subjecció a una voluntat aliena, és 
el que el republicanisme identifi ca 
com el mal cabdal en l’àmbit social i 
polític. El que la justícia republicana 
ens demana, primer, és protegir els 
individus de la dominació exercida 
per agents privats en tot un ventall 
de llibertats bàsiques. Es tracta de 
les decisions necessàries que els 
agents prenguin en els seus propis 
termes, d’acord amb els seus inte-
ressos i preferències. Si un agent no 
té el control sobre aquests aspectes 
centrals de la seva vida, no podem 
dir que n’és realment el mestre. La 
seva vida està sota el control d’un 
altre.

Prendre’ns seriosament la defensa 
dels animals ens exigeix reconèixer 
que hem de reformar les nostres 
institucions per tal de dotar-les d’un 
conjunt de drets civils bàsics que 
els immunitzin davant la dominació 
humana. Per suposat, allò que qua-
lifi ca com a llibertats bàsiques dels 

El que la justícia republicana ens demana, primer, és protegir els individus de 
la dominació exercida per agents privats en tot un ventall de llibertats bàsiques
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éssers humans, per una banda, i dels 
animals, per l’altra, és parcialment 
diferent. No té sentit afi rmar que cal 
estendre als animals alguns drets i 
llibertats humanes clàssiques com 
la llibertat d’expressió, la llibertat 
de religió i consciència o la llibertat 
associativa, ja que no tenen les capa-
citats de decisió que aquests drets 
pretenen protegir.

Tanmateix, els humans compartim 
d’altres capacitats importants amb 
els animals no humans, que consti-
tueixen el nucli de les seves llibertats 
bàsiques. Els drets a la vida, contra 
la tortura física i psicològica, o a no 
ser confi nats. Les llibertats dels ani-
mals també haurien d’incloure, fi ns i 
tot, un seguit de drets positius, com 
ara el dret a la salut, en la mesura 
que siguin necessaris per garantir 
que disposin d’uns recursos mínims 
a les seves vides sense que això 
depengui de la benevolència d’éssers 
humans particulars.

És cert que estem molt lluny encara 
de poder dur a terme aquests canvis 
institucionals tan profunds. En el 
nostre ordenament jurídic i en el dels 
països del nostre entorn els animals 
són considerats entitats apropiables. 

És a dir, possibles objectes dels drets 
de propietat dels éssers humans 
més que no pas subjectes amb 
capacitat de ser titulars de drets que 
protegeixin els seus interessos. Tot i 
ser individus sintents amb vides i in-
teressos propis, pateixen un estatus 
civil similar al de l’esclavitud. Això és 
evidència del grau de dominació que 
pateixen i la gravetat de la injustícia 
d’aquesta dominació.

A més de protegir aquests individus 
vulnerables amb un escut de drets 
i llibertats, la justícia republicana 
exigeix que fem els nostres governs 
més sensibles als interessos dels 
animals. Hem d’intentar dissenyar 
esquemes institucionals que ens 
garanteixin que s’identifi caran els 
interessos dels animals i que seran 
tinguts plenament en compte en la 
nostra deliberació política. La situ-
ació actual és que en el disseny de 
polítiques públiques només es con-
sideren els interessos dels animals 
si, per mer atzar, resulta que l’ésser 
humà que ocupa el càrrec públic en 
qüestió és benvolent cap a ells i és 
conscient de la seva situació. Des 
d’un punt de vista republicà, això és 
un altre tipus de dominació que hem 
de suprimir. Hem d’establir restricci-

ons institucionals adequades que as-
segurin que es tenen en compte els 
interessos dels animals i se’ls dona 
sufi cient pes independentment de 
qui ocupi el càrrec públic en qüestió.

Construir una coalició 
en defensa dels animals

S’ha explicat per què la defensa dels 
animals és una lluita per l’emanci-
pació i els drets civils bàsics d’un 
col·lectiu social oprimit, que ha estat 
fet vulnerable per raó de la seva es-
pècie i les seves capacitats. La tasca 
del republicanisme és afegir-se a 
aquesta lluita, enriquint-la amb el 
llenguatge de la tradició de llibertat 
com a no dominació i de les eines 
que aquesta proposa: atorgar els 
animals un escut de drets i llibertats, 
fent les pròpies institucions més 
inclusives als seus interessos.

Aquest és l’objectiu políticament 
radical i ambiciós que ens hem de 
proposar. Quina és, però, l’estratègia 
per a assolir-lo, venint d’on venim i 
essent on som?

El primer que cal reconèixer és que 
l’emancipació dels animals és un 

En el nostre ordenament jurídic i en el dels països del nostre entorn 
els animals són considerats entitats apropiables
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projecte a llarg termini que només 
es podrà dur a terme gradualment. 
Pretenem canvis institucionals molt 
profunds. A més, només es podran 
dur a terme en la mesura que la ma-
joria de la ciutadania sigui persuadi-
da de la força d’aquests arguments. 
Això requereix molt d’esforç i temps. 
Afortunadament, la defensa dels 
drets dels animals és compatible no 
només amb el republicanisme, sinó 
amb qualsevol posició progressista 
i, fi ns i tot, amb qualsevol posició de 
dretes realment liberal. Això implica 
que, cadascú, des de la família polí-
tica amb què se senti més represen-
tat, es pugui treballar per transfor-
mar els diferents partits polítics i els 
altres agents socials rellevants del 
nostre país. 

El segon que cal reconèixer és que 
part de la difi cultat de tot movi-
ment de drets civils és que exigeix 
renúncies costoses a una part de 
la societat —aquella que fi ns ara 
s’havia benefi ciat de la situació 
d’opressió dels més vulnerables. 
En aquest sentit, la lluita contra 
l’especisme no és gaire diferent a la 
lluita d’altres causes emancipado-
res. En reclamar l’emancipació dels 
animals, estem exigint, a vegades, 

la fi  de pràctiques tradicionals que 
poden formar part de la identitat 
dels nostres conciutadans. Pensem, 
per exemple, en el maltractament 
d’animals en festes tradicionals. 
Altres vegades estarem exigint la fi  
de certes activitats econòmiques. O, 
potser, unes garanties de benestar 
per als animals que hi són emprats 
que suposen un gran augment de 
costos de producció, amb la conse-
güent repercussió per al marge de 
benefi ci dels productors i la butxaca 
dels consumidors. Podem consi-
derar que això són, en comparació 
al dany que pateixen els animals, 
renúncies èticament trivials. Tot i 
així, no ho són ni psicològicament ni 
políticament.

Aquestes consideracions han d’in-
formar l’actitud que els republicans 
oposats a l’especisme hem de tenir 
davant qui discrepi de nosaltres o 
es resisteixi a assumir a aquestes 
renúncies. Potser som els defensors 
dels animals els qui tenim raó. Però 
és per mera fortuna. Hem d’estendre 
als qui no estan d’acord amb nosal-
tres la mateixa amabilitat i el mateix 
afecte cívic que esperaríem vers 
nosaltres en cas que es canviessin 
els papers.

Finalment, hem de centrar els 
nostres esforços a intentar entomar 
aquelles reformes que benefi ciïn els 
animals en major mesura i que tin-
guin el major suport social possible. 
La lluita per a l’emancipació dels 
animals no humans ha d’intentar 
evitar objectius merament simbòlics 
o mediàtics amb poc impacte real 
per als animals i que siguin massa 
controvertits.

Posaré, per explicar-me millor, dos 
exemples positius. Un és el canvi del 
règim civil dels animals de compa-
nyia. Existeix un ampli acord, fi ns i 
tot des de la perspectiva més emo-
cional, que no té cap sentit que els 
animals amb qui compartim la vida 
siguin objecte de la nostra propietat. 
Elevar gossos, gats i altres animals 
de companyia a l’estatus de subjec-
tes de drets bàsics ens permetria 
provar un model que, amb temps i 
els canvis socials necessaris, podrí-
em estendre a altres animals.

Un altre exemple és la ramaderia i 
la pesca industrials: les macrogran-
ges i piscifactories. Per suposat, 
atès els milions d’animals que hi 
malviuen i les condicions terribles 
a les que estan sotmesos, es tracta 

Hem de centrar els nostres esforços a intentar entomar aquelles reformes que 
benefi ciïn els animals en major mesura i que tinguin el major suport social possible
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d’institucions greument injustes. 
A més, són un verí per als ecosiste-
mes. Trinxen el territori. Impliquen 
que uns pocs empresaris dominin 
econòmicament el món rural. Es-
talvien costos fent servir mà d’obra 
precària i migrant en els seus grans 
escorxadors. Amb la intel·ligència 
adequada ha de ser possible cons-
truir una coalició política per abolir 
aquest model econòmic i territori-
al que inclogui els defensors dels 
animals, els ecologistes, la petita 
pagesia i la ciutadania del món rural. 
Tots ells comparteixen conviccions 
ètiques o interessos econòmics que 
apunten en la mateixa direcció. Cal, 
però, organitzar-los per fer front 
als interessos —aquests sí que ben 
organitzats— de la indústria. p

Ha de ser possible construir una coalició política per abolir 
aquest model econòmic i territorial que inclogui els defensors dels animals, 
els ecologistes, la petita pagesia i la ciutadania del món rural
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La realitat dels animals:
situació global i a Catalunya 

vista prèvia >
Fer polítiques públiques implica prendre decisions per 
a canviar realitats de les quals, inevitablement, només 
podem tenir informació incompleta i fragmentària. 
Per això mateix, reunir la millor informació disponible 
no és garantia d’èxit a l’hora de dissenyar polítiques 
públiques, però prescindir-ne és una garantia de 
fracàs. Les polítiques dirigides a promoure el benestar 
animal no són una excepció: és necessari conèixer-ne 
la realitat i posar-hi números.

connexions



El benestar animal és un desafi ament 
global de dimensions extraordinàri-
es, sobretot per la magnitud de l’ús 
d’animals no humans per a diverses 
indústries. Cada any, milers de milions 
d’ells són criats, sacrifi cats i utilitzats 
per a satisfer les necessitats humanes 
en alimentació, recerca i altres sec-
tors. Sense anar més lluny: el sector 

alimentari, per exemple, concentra el 
99% dels animals sota control humà, 
la qual cosa posa de manifest la 
importància d’abordar el tracte que els 
dona aquesta indústria.

Aquest article ofereix una descrip-
ció general de la situació global del 
benestar animal, destaca les dades 

disponibles sobre el nombre d’ani-
mals en explotacions agrícoles a nivell 
mundial, a l’Estat espanyol i a Catalu-
nya, així com pràctiques predominants 
de la ramaderia moderna. Finalment, 
s’aborden algunes oportunitats per a 
avançar cap a sistemes més ètics i que 
també afavoreixin la sostenibilitat del 
sistema alimentari.

Taula 1
Nombre d’animals (per grups i usos) 

Grup d’animals Descripció Nombre (aproximat) Percentatge

Animals en 
laboratoris Vertebrats (rosegadors, gossos, micos...) i cefalòpodes 192.000.000 0,05%

Animals de 
companyia Gossos i gats 844.000.000 0,23%

Animals en 
alimentació

Animals terrestres:1 ~34.696.256.476
Animals aquàtics:2 ~332.800.000.000

367.800.000.000 99,72%

Total 368.836.000.000 100%

Font: Adaptació d’ANIMAL CHARITY EVALUATORS, «How we prioritize causes»; amb dades de TAYLOR I ALVAREZ, «An Estimate of the Number of Animals Used for Sci-
entific Purposes Worldwide in 2015» per al nombre d’animals en laboratoris; SHABANDEH, «Number of dogs and cats kept as pets worldwide in 2018» per al nombre 
d’animals de companyia; FAO(a), «Crops and livestock products» per als animals en ramaderia; WALDHORN I AUTRIC, «Shrimp: The animals most commonly used and 
killed for food production» per al nombre d’animals aquàtics —mitjanes arrodonides a xifres significatives.

1 Només vertebrats.

2 Només s’hi inclou peixos i gambes. No es coneixen xifres d’altres animals com llagostes, crancs i pops.
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La magnitud del problema

Els animals són una part fonamental 
de la nostra societat. Utilitzem ani-
mals per a la producció d’aliments, 
roba, medicaments i cosmètics. Així 
mateix, a més, emprem altres ani-
mals per al nostre entreteniment i en 
labors d’assistència. O conviuen amb 
nosaltres en les nostres llars.

Encara que cap d’ells mereix sofrir, 
l’ús d’animals per a la producció 
d’aliments revesteix particular 
importància pel nombre d’individus 
involucrats i les condicions en què 
són mantinguts. Aquest grup inclou 
tant animals terrestres —pollastres, 
porcs i vaques, entre d’altres— com a 
aquàtics —peixos i crustacis, princi-
palment—, que representen la majo-
ria dels animals sota control humà.

Xifres globals

En aquests moments, a partir de dades 
parcials, és possible estimar que hi ha 
aproximadament 368.000 milions d’ani-
mals sobrevivint en granges ramaderes 
i aqüícoles al voltant del món. Aquesta 
xifra equival a més de 435 vegades 
el nombre d’animals de companyia 

En aquests moments, a partir de dades parcials, és possible 
estimar que hi ha aproximadament 368.000 milions d’animals 
sobrevivint en granges ramaderes i aqüícoles al voltant del món

Taula 2 
Nombre aproximat d’animals utilizats per a consum (per tipologia) 

Animal Nombre aproximat Percentatge

Gambes 230.000.000.000 62,59%

Peixos 102.800.000.000 27,97%

Pollastres 27.223.471.000 7,41%

Bovins 1.575.773.279 0,43%

Ovelles 1.323.828.040 0,36%

Ànecs 1.267.092.000 0,34%

Cabres 1.127.226.486 0,31%

Porcs 964.523.034 0,26%

Oques 380.368.000 0,10%

Galls dindi 256.818.000 0,07%

Búfals 209.431.865 0,06%

Conills i llebres 156.152.000 0,04%

Cavalls 57.047.609 0,02%

Ases 52.953.585 0,01%

Camells 42.401.242 0,01%

Altres aus 23.449.000 0,01%

Altres rosegadors 19.296.000 0,01%

Altres camèlids 8.660.734 0,00%

Mules i altres 7.764.602 0,00%

Altres crustacis (llagostes, crancs) No hi ha dades N/A

Cefalòpodes (pops, sèpies) No hi ha dades N/A

Total 367.496.256.476 100%

Font: Elaboració pròpia a partir de dades de FAO(a), «Crops and livestock products» per a animals terrestres. 
Per als animals aquàtics, es fan servir mitjanes de: MOOD (et al.), «Estimating global numbers of farmed fishes 
killed for food annually from 1990 to 2019»; MOOD i BROOKE, «Estimating global numbers of fishes caught 
from the wild annually from 2000 to 2019»; WALDHORN i AUTRIC, «Shrimp: The animals most commonly used 
and killed for food production».
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—a l’entorn de 844 milions de gossos 
i gats— que existirien en el planeta, 
o a més de 1.915 vegades el nombre 
d’animals utilitzats per a experiments 
—aproximadament 192 milions.

Els animals usats per a alimentació 
són, per tant, una majoria aclaparadora 
—més del 99%— dels que estan sotme-
sos a control humà. La magnitud de la 
situació és tal que, si el comparem amb 
la població humana, per cada ésser 
humà viu hi ha uns 45 animals en una 
granja ramadera o aqüícola en aquests 
moments.1 

Ara bé, de quins animals es tracta? La 
taula 2 desglossa les espècies d’ani-
mals que estan en sistemes aqüícoles i 
ramaders arreu del món. Com s’obser-
va, es tracta en la seva gran majoria 
d’animals aquàtics —peixos i crusta-
cis—, i els pollastres a continuació.

Cal remarcar que aquestes xifres 
refl ecteixen estimacions del nom-
bre d’animals vius en qualsevol 
moment donat. Els nombres reals 
d’animals sacrifi cats anualment per 
a la producció de carn, llet i ous són 

1 Assumint que la població humana actual és d’uns 
vuit mil milions de persones.

molt més alts. Com es presenta en 
la taula 3, de mitjana, s’utilitzen més 
de 27 bilions d’animals cada any per 
a la producció d’aliments; o el que és 
el mateix, unes 231 vegades tots els 
éssers humans que han existit mai 
en el planeta Terra.2 

Existeixen, per tant, grans diferències 
entre el nombre d’animals captius 
i la xifra d’animals sacrifi cats. Això 
obeeix a dues raons principals: en 
primer lloc, al nombre de cicles de 
producció per any i, d’altra banda, a 
la captura d’animals per al seu apro-
fi tament com a carn.

Pel que fa als cicles de producció, 
es procura que siguin el més breus 
possible, per tal de maximitzar-ne el 
rendiment i l’efi ciència. Així, si l’espècie 
ho permet, es duen a terme diversos 
cicles productius a l’any. Prenguem com 
a exemple els pollastres usats per a 
produir carn, també anomenats pollas-
tres d’engreix o broiler. Aquests animals 
són sacrifi cats summament joves, quan 
són encara cries —a les cinc o set set-

2 S’estima que a la Terra han nascut uns 117.000 
milions de membres de la nostra espècie: KANEDA 
i HAUB, «How Many People Have Ever Lived on 
Earth?».

manes de vida—,3 un cas paradigmàtic 
d’un cicle de producció curt. D’aquesta 
forma, un productor pot criar i sacrifi -
car diverses generacions de pollastres 
en un any. Com a conseqüència, mentre 
hi ha uns 27.000 milions de pollastres 
d’engreix en explotacions ramaderes en 
aquests moments,4 en total s’utilitzen 
més de 76.000 milions de pollastres per 
a la producció de carn cada any.5 Com 
s’observa en la gràfi c 1, els pollastres 
constitueixen el vertebrat terrestre més 
explotat pels éssers humans, amb un 
creixement sense parangó en les últi-
mes dècades. En total, suposen més del 
74% dels vertebrats terrestres morts 
per any.6

No obstant això, produïm aliments 
no només d’animals criats, com els 
pollastres, sinó també d’altres captu-
rats del seu entorn —principalment, 
animals aquàtics. La pesca aporta 
bilions d’individus a la producció 
d’aliments, contribuint també al fet que 
la xifra d’animals sacrifi cats per any 
sigui molt major que la d’animals vius 

3 USDA, «How old are chickens used for meat?».

4 FAO(a), «Crops and livestock products».

5 FAO(b), «Crops and livestock products».

6 Ibídem.

Els animals usats per a alimentació són, per tant, 
la majoria aclaparadora —més del 99%— dels que estan 

sotmesos a control humà
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en el sistema ramader. Encara que no 
es disposa de xifres ofi cials ni actua-
litzades, les últimes dades disponibles 
suggereixen que entre 1,1 i 2,2 bilions 
de peixos serien capturats de la mar 
cada any, mentre que la xifra de crus-
tacis —principalment gambes— ascen-
diria a, aproximadament, uns 25 bilions 
d’individus en mitjana.7 Per tant, la gran 
majoria dels animals directament sacri-
fi cats pels éssers humans per a produir 
aliments són animals aquàtics.

7 El rang de l’estimació va des dels 6,5 als 6,6 
bilions: WALDHORN I AUTRIC, «Shrimp: The animals 
most commonly used and killed for food production».

El cas de l’Estat espanyol 
i Catalunya

L’Estat espanyol és un dels estats 
líders en producció ramadera a 
la UE: és el major productor de 
carn —aproximadament 8,7 milions 
de tones anuals8— i el tercer en 
producció d’ous —aproximadament 
840.000 tones anuals— en tota la 
regió.9 

8 Estimació pròpia a partir de:   FAO(c), «Crops and 
livestock products»; RITCHIE i ROSER, «Fish and 
Overfi shing».

9 RITCHIE (et al.), «Meat and Dairy Production».

El protagonisme de l’Estat espanyol 
en la producció càrnia és notable amb 
relació a la carn de porc i d’animals 
aquàtics. En tots dos casos, l’Estat 
espanyol és el major productor de la 
UE, amb prop del 23% de la producció 
de la regió en cadascun d’aquests 
sectors. També contribueix signifi ca-
tivament a la producció avícola, com 
s’observa en la taula 4.

En termes de nombre d’animals, les 
dades anteriors comporten que s’hi 
criïn uns 888 milions de vertebrats ter-
restres, unes divuit vegades la població 
de l’Estat espanyol.10 No es compten 
peixos ni altres animals aquàtics,11 
però és raonable pensar que aquests 
nombres són encara més alts que els 
dels diversos animals terrestres.

Catalunya juga un paper central en el 
lideratge ramader de l’Estat espanyol, 
principalment pel que fa a la produc-

10 Assumint que la població espanyola ascendeix 
als 49 milions de persones: INSTITUTO NACIONAL 
DE ESTADÍSTICA, «Estadística Continua de Población 
(ECP)».

11 Les principals espècies en aqüicultura en l’Estat 
espanyol inclouen el llobarro —Dicentrarchus labrax —, 
l’orada —Sparus aurata—, la truita —Oncorhynchus 
mykiss— i el turbot —Scophthalmus maximus. Font: 
MINISTERI D’AGRICULTURA, PESCA I ALIMENTACIÓ, 
«Especies de acuicultura».

En total s’utilitzen més de 76.000 milions de pollastres 
per a la producció de carn cada any

Taula 3
Nombre d’animals usats per a alimentació 
(vius en granges i sacrificats, per any) 

Categoria Vius en qualsevol moment Morts anualment

Animals terrestres1 34.696.256.476 102.712.526.627

Animals aquàtics2 332.800.000.000 26.960.000.000.000

Total 367.496.256.476 27.062.712.526.627

Font: Xifres dels animals terrestres: FAO(a), «Crops and livestock products»; FAO(b), «Crops and livestock 
products». 

1 Només vertebrats.

2 Només s’hi inclou peixos i gambes. No es comptabilitzen altres animals aquàtics dels quals no es coneixen 
estimacions —llagostes, crancs i cefalòpodes com pops i sèpies.
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Gràfic 1
Vertebrats terrestres morts, anualment al món, per a producció de carn 
(per tant, s’exclouen animals aquàtics i els terrestres morts per a producció de llet i ous) 

Font: RITCHIE (et al.), «Meat and Dairy Production».

L’Estat espanyol és un dels estats líders 
en producció ramadera a la UE
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ció de carn de porc i de pollastre. 
S’estima que, en aquests moments, 
existeixen més de 260 milions 
d’animals terrestres en explotacions 
ramaderes a l’Estat espanyol; Ca-
talunya concentra el 20% d’aquests 
animals. En general, aquesta cabanya 
està dominada per aviram —princi-
palment, pollastres per a engreix, i 
gallines ponedores en segon lloc— i, 
en bastant menor mesura, per porcs. 
Catalunya és líder en l’explotació de 
tots dos grups d’animals: suma al vol-

tant del 21% de l’aviram de producció 
i prop del 25% del cens de porcs de 
tot l’Estat.

Aquestes xifres es refl ecteixen en l’al-
ta concentració de granges porcines 
i avícoles al país. En aquest sentit, 
Catalunya és la comunitat autònoma 
amb el major nombre de granges 
porcines i de pollastres d’engreix en 
tot l’Estat espanyol.12 Això planteja 

12 MINISTERI D’AGRICULTURA, PESCA I ALIMENTA-

seriosos desafi aments per al benes-
tar animal al país, a més d’uns altres 
greus problemes de sostenibilitat 
associats a la ramaderia industrial.

La gravetat del problema

L’augment persistent de la deman-
da de productes d’origen animal ha 

CIÓ, «Ficha sectorial: OTE-porcino» i «Ficha sectorial: 
OTE-avicultura».

El protagonisme de l’Estat espanyol en la producció càrnia 
és notable en relació amb la carn de porc i d’animals aquàtics

Taula 4
Producció anual de carn de l’Estat espanyol i la UE, en tones 
(segons dades de 2022 per animals terrestres; i de 2023 per peix i marisc) 

Tipus de carn Estat espanyol UE Percentatge de l’Estat espanyol / UE

Porc 5.066.350 22.277.120 22,7%

Pollastre 1.349.990 10.611.450 12,7%

Peix i marisc 1.187.830 5.211.370 22,8%

Boví 731.530 6.722.100 10,9%

Gall dindi 231.590 1.650.660 14,0%

Ovella 119.150 517.810 23,0%

Cabra 11.070 68.570 16,1%

Ànec 3.170 297.630 1,1%

 Total 8.700.680 47.356.710 18,4%

Font: Estimació pròpia a partir de   FAO(c), «Crops and livestock products» i RITCHIE i ROSER, «Fish and Overfishing».

22  | eines 52 | abril 2025



Catalunya juga un paper central en el lideratge ramader de l’Estat espanyol, 
principalment pel que fa a la producció de carn de porc i de pollastre

Taula 5
Nombre de vertebrats terrestres morts i explotats per a consum 
a l’Estat espanyol en escorxadors (2023)

Animal Nombre Percentatge

Ànecs 1.378.000 0,2%

Vaques 2.450.510 0,3%

Cabres 1.151.540 0,1%

Conills i llebres 29.862.000 3,6%

Galls dindi 25.932.000 3,1%

Porcs 53.094.990 6,4%

Pollastres 710.501.000 85,3%

Ovelles 8.370.900 1,0%

Peixos No hi ha dades

Crustacis (llagostes, crancs, gambes) No hi ha dades

Cefalòpodes (pops, sèpies) No hi ha dades

Subtotal (producció de carn)1 832.740.940 93,8%

Vaques 785.590 17,5%

Cabres 1.670.940 37,3%

Ovelles 2.021.580 45,1%

Subtotal (producció de llet)2 4.478.110 0,5%

Gallines3 50.530.000 5,7%

 Total 887.749.050 100,0%

Font: Elaboració pròpia a partir de FAO(d), «Crops and livestock products».
1 Percentatge del subtotal d’animals sacrifi cats per a producció de carn respecte del total d’animals morts 
per a consum.
2 Percentatge del subtotal d’animals sacrifi cats per a producció de llet respecte del total d’animals morts 
per a consum.
3 Percentatge del subtotal d’animals sacrifi cats per a producció d’ous respecte del total d’animals sacrifi cats 
per a consum. Aquesta xifra no comptabilitza la matança de pollets mascle. En la indústria de l’ou, els pollets 
mascle solen ser sacrifi cats perquè no ponen ous i no són econòmicament viables per a la producció de carn 
a causa del seu lent creixement. Aquest sacrifi ci generalment ocorre poc després de l’eclosió mitjançant 
mètodes com la trituració i el gasejat.

impulsat l’expansió a escala de les 
indústries agropecuàries a nivell 
local i global. Això té una conse-
qüència directa per a les vides 
dels animals, i és el predomini de 
sistemes intensius que prioritzen 
l’eficiència econòmica sobre el seu 
benestar. En aquest sentit, s’estima 
que, a nivell global, al voltant del 
94% dels animals estarien sota 
sistemes intensius.13 Aquestes 
explotacions, caracteritzades pel 
confinament perpetu, alt amun-
tegament, privació de comporta-
ments naturals, mutilacions i altres 
pràctiques cruels, són una cons-
tant en la ramaderia i aqüicultura 
modernes.

Ni l’Estat espanyol ni Catalunya en 
són una excepció. Per exemple, en 
relació amb les explotacions por-
cines, s’estima que el 78% de les 
granges a l’Estat espanyol són 
intensives.14 Les macrogranges 
—explotacions a escala industrial 
que poden reunir milers de porcs— 

13 RITCHIE, «How many animals are factory-far-
med?».

14 ZAFRA, «Las macrogranjas, paso a paso: un 
proceso industrial para criar 53 millones de cerdos 
al año».
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També s’han reportat altres greus 
problemes com a maltractament 
rutinari i normes sanitàries defi ci-
ents, amb garrins morts que sovint 
es deixen descompondre entre els 
animals vius.17 

Respecte als pollastres usats per a 
la producció de carn, aproximada-
ment el 77,4% de les explotacions 
de producció crien els seus animals 
en condicions intensives. Per tant, és 
molt probable que almenys el 90% 
dels pollastres d’engreix a l’Estat es-
panyol i a Catalunya estan allotjats en 
condicions intensives.18 Segons la UE, 
aquest fet comporta problemes asso-
ciats a amuntegament extrem, mala 
qualitat de l’aire i estrès per tempe-
ratures extremes que posa en risc la 
salut i vida dels animals. A més de 
patir mutilacions com el tall del bec, 
una pràctica que és força freqüent.19 

17 Vegeu: ANIMAL EQUALITY, «Spanish pig farms: 
Injury, confi nement, and death»; MARTÍNEZ i NAVAR-
RO, «Ratas, larvas y canibalismo entre cerdos en una 
granja con sello de bienestar animal que vende a 
supermercados».

18 Això és coherent amb les estimacions de l’EFSA 
per a la UE, que afi rmen que el model de producció 
intensiva representa al voltant del 90% de la produc-
ció de pollastres d’engreix a la regió: EFSA AHAW 
PANEL (et al.), «Welfare of broilers on farm».

19 EFSA AHAW PANEL (et al.), «Welfare of broilers 
on farm».

L’augment persistent de la demanda de productes d’origen animal 
ha impulsat l’expansió a escala de les indústries agropecuàries 
a nivell local i global

Gràfic 2
Vertebrats terrestres sacrificats per a consum a l’Estat espanyol (%) 

Font: Dades de la taula 5.
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suposen al voltant del 5% del total.15 
Això signifi ca que és molt probable 
que almenys el 85-90% dels porcs en 
l’Estat espanyol i Catalunya estiguin 
allotjats en sistemes intensius.

Les condicions i pràctiques de ben-
estar animal en les explotacions por-
cines estatals han suscitat, a nivell 
social, una gran preocupació. Moltes 

15 MINISTERI D’AGRICULTURA, PESCA I ALIMENTA-
CIÓ, «Informe trimestral indicadores de porcino».

granges porcines a l’Estat espa-
nyol fan servir gàbies de gestació, 
restringint severament el movi-
ment dels porcs gestants i lactants. 
Investigacions suggereixen que 
també és comú l’ús de mutilacions 
com el tall de cua i la castració sen-
se anestèsia, malgrat la prohibició 
de la UE d’aquests procediments.16 

16 CONSELL DE LA UE, «Directiva 2008/120/CE 
del Consell, de 18 de desembre de 2008, relativa a 
les normes mínimes per a la protecció de porcs». 
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No obstant això, un dels problemes 
més urgents que pateixen aquests 
animals és independent de les 
condicions de cria: es tracta de la se-
lecció genètica perquè els pollastres 
creixin molt ràpidament. Això els oca-
siona difi cultats de mobilitat, pèrdua 
de plomes i úlceres en la pell que, a 
més, comporten infeccions, patiments 
cardíacs i deformacions d’ossos. Les 
fractures de potes són freqüents, 
atès que el pollastre és engreixat fi ns 

que les seves extremitats no poden 
suportar el seu propi pes.20 

De manera similar, les gallines 
ponedores també breguen sovint 
amb lesions òssies així com frac-
tures i dislocacions, en qualsevol 
sistema de cria. A això s’hi afegeix 
el confinament crònic en gàbies 
que limita severament la llibertat 

20 Ibídem.

de moviment d’aquests animals.21 
Segons dades oficials, al voltant del 
67% de les gallines usades per a la 
producció d’ous a l’Estat espanyol 
es troben en gàbies, un percentatge 
sensiblement superior al reportat 
per altres estats de la UE, com es 
veu en la gràfic 4.22

21 EFSA AHAW PANEL (et al.), «Welfare of laying 
hens on farm».

22 MINISTERI D’AGRICULTURA, PESCA I ALIMENTA-

Respecte als pollastres usats per a la producció de carn, 
aproximadament el 77,4% de les explotacions de producció 

crien els seus animals en condicions intensives

Taula 6
Cens d’animals en ramaderia i pesca a l’Estat espanyol (2020) i Catalunya (2020-2023) 

Estat espanyol Catalunya

 Animal Número Percentatge Número Percentatge respecte 
de l’Estat espanyol

Bovins 6.637.390 2,5% 598.782 9,0%

Aviram (pollastres, gallines...) 202.979.000 77,9% 42.544.012 21,0%

Cabres 2.651.040 1,0% 75.528 2,8%

Ovelles 15.439.220 5,9% 488.212 3,2%

Porcs 32.796.070 12,6% 8.026.467 24,5%

Peixos No hi ha dades No hi ha dades No hi ha dades No hi ha dades

Crustacis No hi ha dades No hi ha dades No hi ha dades No hi ha dades

Cefalòpodes (pops) No hi ha dades No hi ha dades No hi ha dades No hi ha dades

 Total 260.502.720 100,0% 51.733.001 19,9%

Font: Elaboració pròpia a partir de FAO(e), «Crops and livestock products»; INSTITUT D’ESTADÍSTICA DE CATALUNYA, «Anuari estadístic de Catalunya».
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Gràfic 3 
Cens d’animals en ramaderia a l’Estat espanyol i Catalunya

Font: Dades de la taula 6.

D’altra banda, l’amuntegament 
i la falta d’estímuls ocasionen, 
entre altres, estrès, frustració i 
agressions —espicassada— entre 
les gallines; l’espicassada genera 
ferides, canibalisme i pèrdua de 
plomes. Per evitar aquestes conse-
qüències, és habitual que es mutili 
—talli— el bec de les gallines, tal 
com es fa amb els pollastres.23 

CIÓ, «El sector de la avicultura de puesta en cifras: 
principales indicadores económicos».

23 EFSA AHAW PANEL (et al.), «Welfare of laying 

Finalment, els riscos de benestar 
en l’aqüicultura solen ser especí-
fics de cada sistema i espècie, però 
alguns problemes comuns inclouen 
l’amuntegament, que genera estrès, 
agressivitat i un alt risc de malalti-
es; la mala qualitat de l’aigua, que 
pot derivar en problemes respi-
ratoris; i afeccions com paràsits i 
malalties.24 Els mètodes comuns de 

hens on farm»,

24 EFSA, «Animal welfare aspects of husbandry 
systems for farmed Atlantic salmon-Scientifi c 

sacrifici de peixos, com ara el des-
sagnat, l’asfíxia o el bany en aigua 
amb gel, solen provocar morts len-
tes i doloroses,25 que probablement 
no es considerarien acceptables per 
a espècies terrestres. Entre altres 

Opinion of the Panel on Animal Health and Welfare»; 
EFSA, «Animal welfare aspects of husbandry sys-
tems for farmed common carp».

25 ANIMAL WELFARE EDUCATION CENTRE, «Report 
on the feasibility of implementing stunning prior 
to slaughter in farmed seabream and seabass»; 
APROMAR, «Guía sobre el bienestar de los peces en 
la acuicultura española. Vol. 1: Conceptos y Genera-
lidades».

Un dels problemes més urgents que pateixen aquests animals 
és independent de les condicions de cria: es tracta de la selecció 
genètica perquè els pollastres creixin molt ràpidament
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factors, la falta de coneixement ci-
entífic sobre les diferents espècies 
emprades en aqüicultura obsta-
culitza recomanacions operatives 
robustes per a cada espècie, tant 
pel que fa a la seva matança com al 
maneig i condicions de cria.

Cap a polítiques progressistes 
de benestar animal

El benestar animal planteja reptes 
signifi catius a causa de la magnitud 
i la complexitat de les activitats 
d’explotació que involucren aquests 
individus. No obstant això, s’observen 
algunes tendències positives cap a 
sistemes de producció més ètics, 
com la reducció de l’ús de gàbies per 
a gallines, tant a nivell estatal, català 
com europeu. Segons dades ofi cials, 
el percentatge de gallines allotja-
des en gàbies a l’Estat espanyol ha 
anat disminuint progressivament 
al llarg dels últims anys.26 Aquesta 
transformació obeeix a polítiques de 
grans empreses, que, en resposta 
a la pressió ciutadana, han invertit 
importants recursos per a abando-

26 MINISTERI D’AGRICULTURA, PESCA I ALIMENTA-
CIÓ, «El sector de la avicultura de puesta en cifras: 
principales indicadores económicos».

Al voltant del 67% de les gallines usades per a la producció d’ous 
a l’Estat espanyol es troben en gàbies

Figura 1
Pes de diferents races de pollastres als 0, 28 i 56 dies d’edat (en grams) 
1957 i 1978: Meat Control de la Universitat d’Alberta;
2005: pollastre d’engreix Ross 308 

Font: ZUIDHOF (et al.), «Growth, e�ciency, and yield of commercial broilers from 1957, 1978, and 2005».
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nar progressivament l’ús de gàbies.27 
De manera congruent, l’Autoritat 
Europea de Seguretat Alimentària 

27 VIKIRAMAN, «On the road to cage-free in Spain».

—EFSA, en anglès— ha recomanat 
abandonar l’ús de gàbies per a salva-
guardar el benestar de les gallines.28

28 Vegeu: EFSA AHAW PANEL (et al.), «Welfare of 

La ciutadania sembla estar d’acord 
amb aquests canvis. Segons l’Eu-
robaròmetre de 2024, el 80% dels 

laying hens on farm».

La falta de coneixement científi c sobre les diferents espècies 
emprades en aqüicultura obstaculitza recomanacions operatives 
robustes per a cada espècie

Gràfic 4
Nombre de gallines ponedores a la UE per sistema de cria 

Font: MINISTERI D’AGRICULTURA, PESCA I ALIMENTACIÓ, «El sector de la avicultura de puesta en cifras: principales indicadores económicos».

1.000.000.000

90.000.000

80.000.000

70.000.000

60.000.000

50.000.000

40.000.000

30.000.000

20.000.000

10.000.000

0
Alemanya Estat espanyol França Itàlia Països Baixos Polònia Bèlgica Resta UE 

55.779.083

58.103.211

15.679.495

47.704.960

40.871.439

58.471.300

28.564.364

43.279.340

25.497.744

29.926.930

15.208.110

50.693.700

7.186.039
11.004.654

46.753.659

88.217.110

  Producció alternativa (sistemes sense gàbies)          Producció total d’animals   

96.2% 32.8% 69% 64,38% 66% 30%

65%

60.8%

28  | eines 52 | abril 2025



enquestats en l’Estat espanyol 
pensa que el benestar dels animals 
en ramaderia hauria d’estar millor 
protegit que en l’actualitat. A més, 
la majoria dels enquestats declara 
que és «important» o «molt impor-
tant» garantir que els animals no 
romanguin en gàbies individuals, i 
creu que als animals de granja se’ls 
ha de proporcionar un espai sufi ci-
ent per a poder moure’s, tombar-se 
i aixecar-se. Així mateix, la majoria 
està a favor de prohibir la mutilació 
de parts del cos dels animals —com 
el tall de cues, orelles, becs, testicles, 
dents...—, i rebutja altres pràctiques 
com el sacrifi ci de pollets mascle en 
la indústria de l’ou.29 

Catalunya, com a país d’avantguarda 
de valors progressistes, té l’opor-
tunitat de liderar un canvi transfor-
mador que benefi ciï als animals de 
manera substantiva. Brindar suport 
als productors perquè abandonin 
gradualment i defi nitivament pràc-
tiques de confi nament i amuntega-
ment extrem, com l’ús de gàbies, 
emergeix com una mesura crucial 
per a mitigar signifi cativament el so-

29 UNIÓ EUROPEA, «Attitudes of Europeans 
towards animal welfare».

friment animal. Com s’observa, una 
política semblant està alineada amb 
les preferències de la ciutadania i 
refl ecteix els canvis en curs dins de 
la indústria alimentària.

Així mateix, Catalunya ha demos-
trat la seva gran capacitat d’inno-
vació i compromís amb iniciatives 
que no sols poden prevenir el 
sofriment animal, sinó, a més, 
millorar la sostenibilitat de l’actu-
al sistema alimentari. En aquest 
sentit, cal destacar la posada en 
marxa el 2023 del Centre d’Inno-
vació en Proteïnes Alternatives per 
part de la Generalitat de Catalu-
nya,30 i la creació de la primera 
planta preindustrial per al desen-
volupament de proteïnes d’origen 
vegetal i fermentades.31 Aquestes 
recents iniciatives del Govern, amb 
uns dinou milions d’euros d’inver-
sió pública, són molt probablement 
les majors quantitats de diners 
públics dedicades a promoure 
proteïnes alternatives a l’Estat 
espanyol.

30 IRTA, «El Departament d’Acció Climàtica i l’IRTA 
impulsen el CiPA, un centre pioner en la recerca i la 
innovació sobre proteïnes alternatives».

31 GENERALITAT DE CATALUNYA, «El sector de la 
proteïna alternativa a Catalunya: píndola sectorial».

Conclusió

El benestar animal afronta reptes 
monumentals derivats de la demanda 
local i global de productes d’origen 
animal i la prevalença de sistemes 
de producció intensius que prioritzen 
l’efi ciència econòmica per sobre de 
les necessitats bàsiques dels animals. 
L’envergadura del problema i pràc-
tiques com el confi nament extrem, 
les mutilacions i el sacrifi ci sense 
atordiment afecten bilions d’individus 
cada any, fet que subratlla la urgència 
d’implementar canvis signifi catius.

Afortunadament, existeixen alguns 
senyals encoratjadors de progrés. La 
conscienciació ciutadana i el com-
promís d’alguns actors privats cap a 
polítiques més responsables demos-
tren que és possible avançar cap a un 
sistema alimentari més ètic. 
Catalunya, com a referent en in-
novació i valors progressistes, té 
una oportunitat única per a liderar 
aquesta transformació, promovent 
polítiques d’avançada que redueixin el 
sofriment animal i serveixin de model 
per a altres països. Això és també una 
oportunitat d’avançar cap a una soci-
etat que abraci la llibertat i la justícia 
social com a valors fonamentals. p

Segons l’últim Eurobaròmetre de 2024, el 80% dels enquestats en 
l’Estat espanyol pensa que el benestar dels animals en ramaderia 

hauria d’estar millor protegit que en l’actualitat
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La ramaderia extensiva i l’animalisme. 
Sinergies entre dues perspectives 
per trobar la sostenibilitat

vista prèvia >
La ramaderia és una activitat que els humans duen 
a terme des de fa milers d’anys. Actualment, es 
troba qüestionada per les formes en que s’explota 
de manera intensiva. La ramaderia extensiva, però, 
planteja una altra forma de gestionar la relació entre 
humans i animals que pot representar un guany en 
molts aspectes. Trobar sinergies entre l’animalisme 
i la ramaderia pot comportar un pas endavant en una 
direcció positiva. 

connexions



La relació entre la humanitat i els 
animals ha existit sempre, ja que 
compartim els mateixos hàbitats. 
Des de l’inici de l’espècie humana, 
els animals van ser objectiu de 
caça per alimentar-se, una relació 
que també es basava en la necessi-
tat de defensar-se’n. Més endavant, 
durant el Neolític, es produeix la 
fase de domesticació dels animals 
per a criar-los, per no haver de 
dependre de la caça. És així com 
neix la ramaderia extensiva que ha 
arribat fins als nostres dies. 

La ramaderia extensiva no és més 
que l’aprofitament dels recursos 
naturals per part dels herbívors 
domesticats —principalment 
remugants. Per a l’ésser humà 
representa l’obtenció d’un aliment 
d’alt valor nutritiu originat a partir 
de la pastura. Aquesta cadena 
alimentària d’herbívors no entra en 
competència amb l’ésser humà, ja 
que és capaç d’aprofitar recursos 
poc digeribles, la pastura, per un 
omnívor com l’espècie humana. 
Aquest és un model circular lligat 
a la majoria d’ecosistemes terres-
tres i que garanteix l’ús sostenible 
dels recursos naturals, i que en 
moltes zones ja és indispensable 

per garantir l’equilibri dels nostres 
hàbitats.

La visió de la relació dels humans 
amb els animals ha esdevingut 
variada en les diferents cultures i 
també al llarg de la història. De la 
cultura de l’antic Egipte ens han 
arribat vestigis de la gran importàn-
cia que es donava al món animal, 
amb multitud de cossos momifi cats 
d’animals que acompanyaven els 
humans. En la civilització grega i 
en la romana, també hi ha moltes 
deïtats relacionades amb animals, 
i eren comuns en les ofrenes als 
déus. Si bé des de la cultura jude-
ocristiana ha prevalgut una domi-
nància de la humanitat envers els 
animals, en moltes cultures orien-
tals s’ha establert una igualtat espi-
ritual entre tots els éssers vius. En 
el budisme, per exemple, el regne 
animal es considera una continuïtat 
del mon humà, tot i que a un nivell 
inferior, però s’equipara el patiment 
de tots els éssers animals vius.

Així doncs, veiem que al llarg dels 
temps els humans han tingut una 
relació molt lligada amb els ani-
mals, tant espiritual com per a la 
subsistència de la pròpia espècie. 

L’animalisme és un corrent ide-
ològic que defensa els drets dels 
animals i està en contra de la seva 
explotació i maltractament.1 Això 
inclou des de la producció ali-
mentària fins a l’ús d’animals en 
espectacles, per a la investigació 
o per qüestions de moda. Tot i que 
algunes branques de l’animalisme 
rebutgen qualsevol tipus d’inter-
venció humana sobre els animals, 
es pot considerar que dins del 
moviment reconeixen que hi ha 
escenaris on es poden establir 
models intermedis.

Entre les principals reivindicacions 
de l’animalisme hi ha promoure al-
ternatives a la producció industrial, 
especialment a la ramaderia inten-
siva, fomentar el consum conscient, 
reduir el consum de productes 
d’origen animal i triar opcions que 
prioritzin el benestar animal; i 
crear consciència social, sensibilit-
zar la societat sobre la necessitat 
de relacions més ètiques amb els 
animals. Així doncs, la relació entre 
humans i animals va molt lligada 
a la sostenibilitat del planeta i, evi-
dentment, als models d’alimentació 

1 IEC, Diccionari de la llengua catalana.
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i energètics del present i del futur 
de la humanitat.

La ramaderia extensiva i el movi-
ment animalista sovint es perceben 
com dos pols oposats en el debat 
sobre la relació entre els humans 
i els animals. Mentre la ramaderia 
extensiva és una activitat tradicional 
que posa l’èmfasi en la gestió sos-
tenible dels recursos naturals i en el 
benestar dels animals de granja, el 
moviment animalista busca reduir o 
eliminar l’explotació animal en totes 
les seves formes. No obstant això, si 
es desplacen els focus cap als objec-
tius compartits, emergeixen siner-
gies que podrien ajudar a construir 
models més ètics i sostenibles tant 
per al medi ambient com per a les 
relacions entre humans i animals.

La ramaderia extensiva és una 
pràctica ancestral basada en la cria 
d’animals en règim de llibertat o 
semillibertat, sovint en pastures 
naturals o zones de baixa intensitat 
productiva. Aquest model es diferen-
cia de la ramaderia intensiva perquè 
prioritza la qualitat sobre la quantitat 
i té una sèrie de benefi cis clars, com 
és el cas de la conservació del pai-
satge i la millora de la biodiversitat. 

Mantenint les pastures es controla la 
vegetació del sotabosc i es redueix 
consegüentment el risc d’incendis 
forestals.2

Cal tenir en compte que la rama-
deria extensiva a Catalunya pot ser 
el mitjà més econòmic i efectiu per 
reduir a curt termini el potencial 
dels grans incendis a Catalunya. 
Els recents incendis del gener del 
2025 a Califòrnia, als EUA, haurien 
de fer refl exionar. Estem ignorant la 
gran amenaça dels megaincendis, i 
el que ha passat als EUA, a Portugal 
o a Grècia també pot passar a casa 
nostra. De fet, en l’incendi del 2022 
al Pont de Vilomara i Manresa es 
varen cremar una trentena d’habi-
tatges. Els incendis forestals, a més 
de ser un problema mediambiental, 
han passat ja a ser una qüestió de 
perill per a les persones de primer 
ordre. En la mesura en què s’ha 
anat urbanitzant a dins de les mas-
ses forestals, la seguretat per a les 
persones i els animals que hi viuen 
està amenaçada.

2 ADROVER, «Anàlisi del potencial de la ramaderia 
extensiva com a eina de prevenció d’incendis fores-
tals en la comarca de la Safor».

I és aquí on la gestió forestal i agro-
ramadera poden incidir per salvar 
vides i béns, i on l’acció silvopastoral 
adquireix rellevància. Però la ma-
teixa dualitat que trobem entre la 
ramaderia extensiva i l’animalisme, 
també la trobem en la concepció de 
la gestió forestal i la conservació 
de la natura. La nostra societat, en 
la mesura que s’ha fet més urbana 
i s’ha desconnectat del món rural 
i del sector primari, ha idealitzat 
la natura defensant una visió de 
virginalitat i d’intocabilitat,3 deixant 
l’acció humana fora de l’ecosistema. 
En aquesta percepció idealitzada del 
medi ambient es pretén conservar 
la natura com una foto fi xa, ignorant 
que els nostres ecosistemes estan 
en evolució contínua, i més en un 
context d’escalfament global pro-
vocat pel canvi climàtic. És també 
aquesta visió equivocada de l’espècie 
humana com a intrús en la natura, 
ja que formem part de l’ecosistema, 
la que enllaça amb l’argumentari 
animalista.

En certa manera, sembla com si 
el sentiment de culpa d’aquesta 

3 BOADA, El planeta, nuestro cuerpo : La ecología, el 
ambientalismo y la crisis de la modernidad.

La ramaderia extensiva i el moviment animalista 
sovint es perceben com dos pols oposats en el debat 
sobre la relació entre els humans i els animals
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societat «avançada» que ha destru-
ït tanta natura sota asfalt i ciment 
s’hagi d’esmenar amb una pretesa 
protecció de la natura, dels boscos 
i conreus, que acaba penalitzant el 
sector primari —com la ramaderia 
extensiva— que, generació rere ge-
neració, ha estat el veritable gestor 
i conservador del nostre patrimoni 
natural.

En aquest context de protecció de la 
natura i d’un ecologisme anomenat 
«de saló» s’ha instaurat la idea d’una 
natura a lliure evolució, sense la 
tutela humana, i que lliga amb el cor-
rent animalista. Aquesta «no gestió» 
de la natura i dels boscos encara pot 
agreujar més la crisi ambiental que 
vivim.4 

En aquesta visió global i circular dels 
recursos que s’introdueix en l’ani-
malisme, trobem la contraposició 
dels diferents sistemes de produc-
ció ramadera. D’una banda, hi ha 
la ramaderia extensiva, lligada als 
recursos naturals i a la sostenibilitat 
energètica, alimentària i social, i amb 
un consum bàsicament local i de 

4 RESCO DE DIOS, Ecomitos, Los bulos ecológicos 
que agravan la crisis ambiental.

proximitat. Per altra banda, es duu a 
terme la ramaderia intensiva, un sis-
tema de producció totalment deslo-
calitzat que utilitza cereals provinents 
de zones molt distants, amb el que 
això suposa tant pel transport com 
pels problemes ambientals que creen 
al lloc d’origen alguns conreus —per 
exemple, l’oli de palma o la soja al 
Brasil. També hem de tenir en compte 
que una bona part de la producció 
de la ramaderia intensiva acaba sent 
exportada—principalment la carn de 
porcí, però també la del boví— i que 
està fortament condicionada per la 
fragilitat dels mercats internacionals.

La diferència d’empremta ecolò-
gica és evident comparant els dos 
sistemes, ja que, a diferència de les 
granges intensives, la ramaderia 
extensiva té una petjada de carboni 
molt inferior, i també un menor im-
pacte en termes de contaminació de 
terres i aigües. Per últim, en el siste-
ma extensiu, els animals tenen accés 
a espais oberts i poden expressar els 
comportaments naturals, de manera 
que se’n garanteix el bon tracte.

Tot i aquests elements positius que 
atresora, la ramaderia extensiva 
també té reptes, com la seva ren-

dibilitat econòmica en un mercat 
globalitzat i dominat per la producció 
intensiva. A Catalunya, la ramaderia 
extensiva d’oví de carn s’ha reduït a 
més de la meitat en els últims vint 
anys.5 Per això és tan urgent ajudar 
a la ramaderia extensiva, per la seva 
gran contribució ambiental i pels 
grans perills que comporta la seva 
desaparició. És aquí on es poden 
establir punts de col·laboració amb 
moviments com l’animalisme.

Actualment, des de molts àmbits de 
la societat es demanen les accions 
necessàries per arribar a una major 
sobirania alimentària, tant per dis-
minuir la dependència exterior com 
per una major consciència social, 
sanitària i ambiental. Tot i així, queda 
molt camí per recórrer per assolir 
mínimament aquest objectiu. I és poc 
viable que s’assoleixi només amb la 
ramaderia extensiva, si més no, amb 
els consums de carn per càpita ac-
tuals, tot i que en deu anys —període 
2013-2023— el consum per càpita de 
carn ha anat disminuint, un 37% el 
de vedella, un 19% el de porc, i un 59 % 
el de xai.6 

5 Vegeu: <www.idescat.cat>.

6 CONSELLERIA D’AGRICULTURA, «Consum de 

Si es desplacen els focus cap als objectius compartits, 
emergeixen sinergies entre ramaderia extensiva i moviment animalista que 

podrien ajudar a construir models més ètics i sostenibles
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Tot i les diferències de perspectiva, 
hi ha diversos aspectes en què la 
ramaderia extensiva i l’animalisme 
poden treballar conjuntament per 
assolir objectius comuns:

• Benestar animal: ambdós lluiten 
per aconseguir un alt nivell de 
benestar dels animals. Els models 
extensius, que ofereixen molt bones 
condicions de vida per als animals, 
poden ser un pas intermedi accep-
tat per molts sectors animalistes.

• Sostenibilitat mediambiental: la 
ramaderia extensiva contribueix a 
la conservació del medi natural, un 
aspecte alineat amb la visió anima-
lista d’un món menys explotat i més 
respectuós amb tots els éssers vius. 

• Educació i sensibilització: els rama-
ders extensius poden col·laborar 
amb col·lectius animalistes per 
informar sobre els benefi cis d’un 
consum responsable, destacant les 
diferències entre producció intensi-
va i extensiva.

Promoció del consum local i ètic: 
Tant l’animalisme com la ramaderia 
extensiva poden fomentar un model 
econòmic basat en circuits curts de 

productes ramaders a les llars de Catalunya».

comercialització i en productes amb 
un impacte menor sobre el planeta, 
a diferència de la ramaderia inten-
siva, que consumeix molta energia i 
recursos, totalment deslocalitzats i 
amb un gran impacte ambiental.

Hem de tenir present el món on 
vivim i les inèrcies i demandes que 
s’han creat en les nostres societats. 
Evidentment, el consum de carn 
mundial actual no es pot cobrir 
només amb la ramaderia extensiva, i 
les exigències en benestar animal en 
la ramaderia intensiva són una cons-
tant en la normativa europea. Aquí la 
UE també entra en una contradicció 
quan, per una banda, augmenta les 
exigències als nostres ramaders i, 
per altra banda, signa tractats com 
MERCOSUR on l’exigència mediam-
biental i de benestar animal és molt 
menor. 

També cal remarcar que hi ha 
moltes visions en el corrent anima-
lista; per una banda, tenim les que 
intenten buscar consensos amb el 
sector primari sense oblidar els 
seus objectius, però, per l’altra, hi 
ha col·lectius que són totalment 
contraris a la ramaderia, sigui quina 
sigui.

Aquesta visió més extremada s’ha 
accentuat per l’actual desconnexió 
de la societat urbana respecte del 
món rural, amb un desconeixement 
dels orígens, del model econòmic, 
de la gestió ambiental, de la cultu-
ra i les tradicions del nostre país. 
La visió idealitzada i humanitzada 
del món animal —que podríem 
anomenar efecte «Disney»— ha 
alterat també la percepció de la 
nostra relació amb els animals. Tots 
aquests aspectes han portat la nos-
tra societat a modifi car les escales 
de valors dels humans dins del món 
on vivim, a vegades amb una doble 
moral, com quan fem el que calgui 
per un animal abandonat ferit, però 
ignorem un sensesostre moribund.

En aquest context de complementa-
rietat que pot sorgir entre l’anima-
lisme i la ramaderia extensiva, hem 
de tenir molt present la disminució 
dràstica que està patint el pastoralis-
me en les últimes dècades, sobretot 
pel que fa als petits remugants. Les 
causes són socials i principalment 
econòmiques. Com a societat hem 
d’entendre que la pèrdua d’aquest 
sector pot tenir uns efectes molt 
greus sobre els ecosistemes i és 
urgent potenciar totes les accions 

Hem de tenir molt present la disminució dràstica 
que està patint el pastoralisme en les últimes dècades, 
sobretot pel que fa als petits remugants
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possibles per revertir aquesta situ-
ació.7

Tanmateix, el diàleg entre la ra-
maderia extensiva i el moviment 
animalista és clau per superar els 
reptes globals relacionats amb l’es-
calfament global del canvi climàtic, 
la seguretat alimentària i el benestar 
animal. Tot i que poden sorgir des-
acords, les sinergies potencials entre 
ambdós models poden conduir a una 
societat que harmonitzi la producció 
d’aliments amb la cura del planeta i 
dels mateixos animals.

La clau està a construir ponts que 
permetin entendre que, en el camí 
cap a un món més sostenible, tant 
els ramaders com els animalistes 
tenen un paper fonamental. Més que 
adversaris, podrien esdevenir aliats 
en la lluita per un futur ètic i respec-
tuós amb tots els éssers vius. p

7 CONSELLERIA D’AGRICULTURA, «Pla estratègic 
de la ramaderia extensiva a Catalunya 2021-2030».
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Polítiques públiques 
per a una societat més humana 
vers els animals no humans

vista prèvia >
Fa uns anys era habitual eliminar gats salvatges 
urbans i coloms. Ara es duen a terme altres mètodes 
no letals per controlar-ne les poblacions. La moral 
social canvia i s’adapta als nous temps, amb sort 
conquerint nous drets per avançar cap a una societat 
més humana. L’ampliació de drets i polítiques 
públiques envers a la protecció dels animals no 
humans és una nova frontera que es va obrint pas.

connexions



Catalunya ha estat capdavantera en 
la protecció dels animals a l’Estat 
espanyol. Hi trobem, entre d’altres, 
la primera ONG en defensa dels 
animals —creada el 1976 a Mata-
ró—; la primera llei autonòmica de 
protecció dels animals el 1988; la 
primera referència, dins el seu Codi 
Civil propi, als animals com a «no 
coses» introduïda el 2006; la prohi-
bició de les curses de braus al 2010; 
l’establiment de la Primera Ofi cina 
de Benestar Animal —a Barcelona, 
el 2009— o la popularització d’un 
control ètic de la població de coloms 
i gats salvatges urbans, que n’evita el 
seu sacrifi ci. Barcelona, en concret, 
va convertir-se en la primera ciutat 
de l’Estat espanyol on els gossos van 
poder viatjar en metro —en tren, va 
ser als Ferrocarrils de la Generalitat 
de Catalunya.1 

La situació, però, està lluny de ser 
idíl·lica. Segons dades ofi cials, 
225 milions de mamífers —com a 
mínim— van ser sacrifi cats el 2023 
per obtenir-ne aliment.2 Pel que fa 

1 Aquestes —i altres— referències poden trobar-se 
a: GIMÉNEZ-CANDELA, «Derecho animal en Cataluña. 
Las pautas de Francia».

2 IDESCAT, Anuari estadístic de Catalunya. Producció 
de carn. Per espècies. 

als peixos, el nombre d’animals és 
tan elevat que el volum de pesca 
marítima es calcula en tones i no en 
termes d’individus capturats —se-
gons les dades se’n calculen unes 
16.559,6.3 També el 2023 s’estima 
que uns 73.256 animals van ser 
abatuts per caçadors.4 Evidentment, 
en societats democràtiques com la 
nostra, part de la ciutadania discrepa 
sobre si la caça o la ramaderia —en 
els seus diferents tipus— tenen 
cabuda en una comunitat que actuï 
amb justícia vers els altres animals. 
Aquests desacords no es deuen 
necessàriament a la mala fe, la igno-
rància o la irracionalitat d’alguna de 
les parts, i ens els hem de prendre 
seriosament.5 Ara bé, és important 
que els arbres no impedeixin veure 
el bosc: només un 2% dels catalans 
considera que els animals «no ne-
cessiten gaire protecció de drets, ja 
que només són animals». La immen-
sa majoria —el 85%— creu que de-
vem als animals, i als seus drets, una 

3 IDESCAT, «Anuari estadístic de Catalunya. Pesca 
marítima. Per espècies». 

4 IDESCAT, «Caça. Captures. Per espècies. Provín-
cies».

5 RAWLS, Political Liberalism.

certa protecció.6 Sobre això, i malgrat 
les inevitables discrepàncies, podem 
mantenir el que el jurista estatuni-
denc Cass Sunstein ha denominat un 
«acord incompletament teoritzat»,7 
un terreny comú certament limitat 
però sufi cientment fl exible perquè 
hi trobin encaix polítiques públiques 
capaces de millorar la situació —o, 
com a mínim, la consideració— dels 
animals no humans. En aquest arti-
cle en proposo quatre. 

La sintència, 
base de la protecció animal

En primer lloc, és possible modifi car 
el Codi Civil català perquè reconegui 
la centralitat de la sintència —és a 
dir, la capacitat per tenir experiènci-
es positives, com el plaer, o adver-
ses, com el dolor.8 En els darrers 
anys, tant l’ordenament jurídic 
espanyol com el d’altres estats del 
nostre entorn han reconegut explí-
citament la sintència animal com a 

6 CEO, «Dossier de premsa de l’Enquesta sociopo-
lítica 2022».

7 SUNSTEIN, «Incompletely Theorized Agree-
ments».

8 Vegeu: BROWNING; BIRCH, «Animal sentience»; 
BIRCH. The Edge of Sentience.
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element regulador de la protecció 
dels animals —dos exemples en 
serien la Llei 17/2021, que modifi ca 
el Codi Civil, la llei hipotecària i la 
llei d’enjudiciament criminal i la Llei 
7/2023 de protecció dels drets i el 
benestar dels animals. D’altra banda, 
el projecte frustrat de modifi cació 
del Codi Civil català, encetat el 2022, 
proposava reconèixer els animals 
com a éssers «vius» i «sensibles» —i 
adaptar-se, doncs, a l’esmentada Llei 
17/2021, d’àmbit estatal. Aquesta 
terminologia, tanmateix, té alguns 
problemes, ja que la sensibilitat i la 
vida són compartides pels humans 
i els altres animals, per exemple, 
amb les plantes, les bactèries o 
les cèl·lules del nostre cos. A dife-
rència de la sintència, entesa com 
la capacitat per tenir experiències 
valorades positivament o negativa-
ment, no sembla que la sensibilitat o 
la vida tinguin la mateixa rellevància 
moral —i, per això, juguen un paper 
comparativament menor tant en la 
discussió fi losòfi ca9 com en part de 
la literatura jurídica rellevant.10 Una 

9 SINGER, Animal Liberation; DONALDSON; 
KYMLICKA, Zoopolis; COCHRANE, Sentientist Politics; 
NUSSBAUM, Justice for Animals.

10 KURKI, A Theory of Legal Personhood; GIMÉ-
NEZ-CANDELA, Transición animal en España; PAEZ, 

modifi cació del Codi Civil català que 
emfasitzi inequívocament la centra-
litat de la sintència animal heretaria 
l’esperit pioner d’aquella anterior 
reforma del 2006, esmentada a l’inici 
d’aquest text, que va declarar, quan 
encara no era habitual fer-ho, que 
els animals no devien ser concebuts 
jurídicament com a coses. Una mo-
difi cació d’aquest tipus no requeriria 
abandonar el territori dels acords 
incompletament teoritzats; ans al 
contrari, pot ser defensada a partir 
d’idees —com la rellevància de la 
sintència— que ja són part de la nos-
tra cultura pública, política i jurídica. 

La importància d’incorporar 
la millor evidència disponible

En segon lloc, és factible, aquí i ara, 
impulsar mesures destinades a ga-
rantir que la presa de decisions po-
lítiques incorpori la millor evidència 
disponible sobre la sintència animal. 
Si reconeixem aquesta capacitat com 
la base de la protecció dels drets i el 
benestar dels animals, hem de tenir 
clar, com a mínim, quins animals són 

«Sintientes, pero sin derechos»; AZPITARTE GARCÍA, 
Animales. Sujetos emergentes en derecho y política. 

sintents o, en condicions d’incertesa, 
quins animals són probablement sin-
tents donada l’evidència disponible.11 
Aquesta no és una qüestió senzilla, 
com fa palès la creixent literatura 
científi ca i fi losòfi ca sobre el tema.12 
Una legislació adequada, per tant, ha 
de ser informada per una anàlisi cu-
rosa de les teories i l’evidència més 
recent. Aquesta podria ser la tasca 
d’un comitè d’experts encarregat 
d’elaborar periòdicament informes 
resumint l’estat de la qüestió —com 
ja fa, per exemple, el Comitè d’Ex-
perts sobre Canvi Climàtic en matè-
ria de protecció del medi ambient i 
transició ecològica.13

Al Regne Unit hi podem trobar un 
precedent prometedor. Després de 
fer efectiva la seva sortida de la UE 
el 2020, el govern britànic, llavors 
liderat pel Conservative Party [Partit 
Conservador], va començar la redacció 

11 L’anteriorment esmentada Llei 17/2021 
identifi ca com un dels seus objectius principals «[l’]
adequar el Codi Civil a la naturalesa veritable dels 
animals». Determinar la «naturalesa veritable dels 
animals», però, requereix que prestem molta atenció 
als experts que tracten precisament de resoldre 
aquesta qüestió. 

12 BIRCH, The edge of sentience.

13 Una defensa d’un comitè de sintència pot tro-
bar-se a: PAEZ, «Sintientes, pero sin derechos».

Una legislació adequada, per tant, ha de ser informada 
per una anàlisi curosa de les teories i l’evidència més recent
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d’una llei de protecció animal pròpia. 
La proposta de llei —coneguda com 
a Animal Welfare (Sentience) Bill— de-
fi nia explícitament a què es referia 
amb «animals sintents», i la defi nició 
fou, en un primer moment, restricti-
va: tots els animals vertebrats, però 
cap invertebrat. Aquesta restric-
ció, però, entrava en tensió amb la 
tendència, dins els estudis sobre la 
sintència animal, a considerar que 
almenys alguns invertebrats —com, 
per exemple, els pops— són proba-
blement éssers sintents.14 Sensible 
a aquestes crítiques, el Departament 
de Medi Ambient, Alimentació i Afers 
Rurals —DEFRA, en anglès— va en-
carregar a Jonathan Birch, fi lòsof de 
la London School of Economics i un 
dels principals experts en sintència 
animal, que formés un equip d’ex-
perts per redactar un informe amb 
recomanacions no vinculants. Birch 
i els seus col·laboradors, després de 
repassar exhaustivament la litera-
tura rellevant i desenvolupar una 
rigorosa llista de criteris, va conclou-
re que tenim bona evidència per a 
afi rmar que almenys dos grups d’in-

14 Per exemple, CRUMP (et al.), «Invertebrate 
sentience and sustainable food»; TYE, Tense bees and 
shellshock crabs; BIRCH, The edge of sentience.

vertebrats són sintents: els mol·luscs 
cefalòpodes —com els pops o les 
sèpies— i els crustacis decàpodes 
—com les llagostes, els crancs de riu 
o les gambes.15 La llei, aprovada pel 
Parlament britànic al 2022 —l’Animal 
Welfare (Sentience) Act— inclogué 
ambdós grups. 

Els ordenaments jurídics espanyol 
i català, a diferència del britànic, 
no ofereixen una defi nició, o una 
enumeració explícita, dels animals 
a qui s’apliquen les proteccions 
rellevants. Tanmateix, podem obser-
var-hi una tendència a protegir d’una 
forma més robusta els «animals 
de companyia».16 Atès que aquests 
són probablement els casos menys 
controvertits, aquest biaix és rao-
nable. Però si creiem que la sintèn-
cia és un element central, i tenim 
evidència que no queda confi nada 
als animals de companyia, la cohe-
rència exigeix, com a mínim, que es 

15 BIRCH (et al.), «Review».

16 Per exemple, l’anteriorment esmentada llei de 
modifi cació del Codi Civil, la llei hipotecària i la llei 
d’enjudiciament criminal tracta principalment d’ac-
tualitzar l’estatus jurídic dels animals de companyia, 
per exemple, en cas de divorci dels seus propietaris. 
La llei de protecció dels animals aprovada el 2023, 
d’altra banda, atorga proteccions als gossos de com-
panyia de les quals exclou als gossos de caça.

pensi seriosament en la possibilitat 
d’estendre aquestes proteccions més 
robustes als altres animals sintents. 
La decisió que fi nalment es prengui, 
òbviament, dependrà de quins valors 
es considerin més rellevants. Un 
comitè d’experts en sintència, però, 
facilitaria que el procés de delibe-
ració pública fos sensible a la millor 
evidència disponible sobre l’abast 
—probable— de la sintència animal, 
així com sobre el «caràcter» de la 
sintència —és a dir, quines experièn-
cies concretes podem raonablement 
atribuir a espècies particulars d’ani-
mals. Independentment de la decisió 
fi nal, sembla desitjable que el procés 
entorn de la decisió d’incloure-la 
o no, no quedi viciat per l’absència 
d’informació rellevant.

Un síndic dels animals?

Un raonament similar pot ser emprat 
per donar suport a una tercera 
proposta: la creació d’un organisme 
independent encarregat d’examinar 
l’impacte de les decisions del Parla-
ment sobre el benestar dels animals, 
amb la capacitat de redactar infor-
mes propis o d’impulsar iniciatives 
consultives—una fi gura semblant a 

Els ordenaments jurídics espanyol i català, a diferència del britànic, 
no ofereixen una defi nició, o una enumeració explícita, 

dels animals a qui s’apliquen les proteccions rellevants
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un síndic.17 La funció d’aquesta ins-
titució, novament, seria la de produir 
informació rellevant per a la presa 
de decisions: en aquest cas, infor-
mació sobre els costos —en termes 
de benestar animal— de diverses 
polítiques públiques —evidentment, 
una institució d’aquest tipus, amb 
personal i fi nançament limitats, hau-
ria de ser selectiva. Partint d’idees de 
la psicologia social, la sociologia o la 
ciència política, entre d’altres, alguns 
autors han argumentat que, atès que 
els animals no poden participar en la 
presa de decisions polítiques, els re-
presentants polítics no tenen gaires 
incentius per a donar importància 
al benestar dels animals «a no ser 
que així ho exigeixin els humans que 
sí poden votar» —per als quals el 
benestar animal no sol jugar, en tot 
cas, un paper determinant a l’hora de 
decidir a qui donarien el seu su-
port.18 Aquest fenomen ha estat més 
extensament estudiat en el context 
de les generacions futures.19 Una 

17 Des del 2020, existeix a l’Estat espanyol una 
Direcció General dels Drets dels Animals, que també 
podria servir com a model. 

18 O’SULLIVAN, Animals, Equality, and Democracy; 
MAGAÑA, «The Political Representation of Nonhuman 
Animals».

19 Vegeu, per exemple: GONZÁLEZ-RICOY; GOS-

conseqüència d’aquesta hipòtesi és 
que els legisladors tenen incentius 
per ignorar l’impacte de les seves 
decisions sobre els animals, atès 
que poden fer-ho d’una manera poc 
costosa. Un organisme com el que 
aquí es proposa compensaria aquest 
biaix, forçant els legisladors a discu-
tir explícitament el potencial impacte 
d’algunes polítiques sobre el ben-
estar dels animals —de nou, això no 
ens diu «quines» decisions s’haurien 
de prendre en última instància, però 
milloraria el procés que ens porta a 
elles. Aquí, com en la proposta ante-
rior, trobem un exemple en el Regne 
Unit: l’anteriorment esmentada Ani-
mal Welfare (Sentience) Act requeria 
també la creació d’un comitè —l’Ani-
mal Sentience Committee— encarre-
gat d’inspeccionar l’impacte de les 
decisions polítiques sobre el benes-
tar animal i dotat de la capacitat de 
redactar informes, formular quei-
xes o requerir informació, que els 
òrgans rellevants tenen l’obligació de 
proporcionar en un temps concret. 
Altres estats, com Finlàndia, Hongria, 
Israel o Nova Zelanda han tractat 
d’implementar, amb diferent nivell 

SERIES, Institutions for Future Generations; BOSTON, 
Governing for the Future. 

d’èxit, institucions per representar 
les generacions futures —d’aques-
tes experiències en podem extreure 
valuoses lliçons.20

Una institució d’aquest tipus té tres 
virtuts. En primer lloc, i atès que és 
principalment un organisme consul-
tiu, esquiva els problemes de legiti-
mitat democràtica que enfrontaria 
si disposés de poders formals per a 
posar en marxa polítiques públiques 
o crear lleis.21 En segon lloc, i per la 
mateixa raó, és menys probable que 
sigui percebuda com una amena-
ça per part dels poders executiu o 
legislatiu. L’evidència disponible en 
el cas de les generacions futures 
ens indica que aquelles institucions 
que són percebudes com a «massa 
poderoses» tenen vides curtes.22 
En tercer lloc, i seguint la tradició 
de les ombudpersons [síndic] arreu 
del món, aquests organismes solen 
estar comandats per persones amb 
demostrada competència, experi-
ència i vinculació amb una causa 

20 Vegeu: ROSE, «Institutional proxy representati-
ves for future generations».

21 BECKMAN; UGGLA, «An ombudsman for future 
generations». 

22 ROSE, «Institutional proxy representatives for 
future generations». 

Atès que els animals no poden participar en la presa de decisions polítiques, 
els representants polítics no tenen gaires incentius per a donar importància 
al benestar dels animals
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concreta —en aquest cas, el benestar 
dels animals. Això no elimina, però sí 
que mitiga, dos riscs importants: que 
la institució es dediqui a perseguir 
fi ns diferents a aquells per als que 
va ser pensada, i que a la institució 
li manqui coneixement sobre el seu 
objecte. 

A quins animals hauria de represen-
tar aquest organisme? Aquesta és, 
sens dubte, una pregunta legítima. 
Una possibilitat seria limitar-ho a 
la representació dels animals de 
companyia —però llavors la insti-
tució seria supèrfl ua, perquè l’im-
pacte de les decisions polítiques 
sobre aquests animals sí que atreu 
l’atenció de la ciutadania. Una altra 
possibilitat seria encarregar-li la 
representació de «tots» els animals 
sintents —però això seria logística-
ment impracticable i correm el risc 
d’abandonar el terreny dels acords 
incompletament teoritzats dels que 
parla Sunstein. Al meu parer, la 
creació d’un defensor o síndic dels 
animals no hauria de ser bloquejada 
per l’absència d’un acord total sobre 
quins animals hauria de representar, 
de la mateixa manera que podem 
aprovar —i, de fet, sovint apro-
vem— lleis de protecció del benes-

tar animal encara que discrepem 
sobre quins animals han de quedar 
protegits exactament, o sobre quin 
hauria de ser l’abast de les protecci-
ons. Un cop més, i sense pretendre 
ignorar els desacords reals, els 
acords incompletament teoritzats 
ens permeten fer progressos en 
absència de consens defi nitiu. En 
aquest cas, una institució d’aquest 
tipus podria començar representant 
els animals domèstics —categoria 
que inclou, òbviament, els animals 
de companyia però també els ani-
mals de granja— i quedar oberta a 
extensions posteriors —informades 
pel comitè de sintència anteriorment 
esmentat. Segons alguns teòrics, així 
funcionen les expansions del nostre 
cercle moral —és a dir, el conjunt 
d’individus que considerem moral-
ment rellevants i dignes de protecció 
robusta: comencem per aquells amb 
qui estem fortament vinculats i, a 
poc a poc, però amb fermesa, anem 
incloent grups prèviament exclo-
sos.23 

L’última proposta posa a prova 
els límits dels nostres desacords 

23 BUCHANAN; POWELL, The evolution of moral 
progress; SEBO, The moral circle.

incerts. Tanmateix, i com tractaré 
de justifi car a continuació, segueix 
havent-hi espai per a l’optimisme. 
A l’inici d’aquest text, he mencionat 
que Catalunya ha estat capdavan-
tera en el control ètic de poblacions 
d’animals com els coloms o els gats. 
La llei catalana de protecció animal 
del 2008, per una banda, prohibí el 
sacrifi ci de gats salvatges urbans, 
considerant algunes causes excepci-
onals, i establí que els ajuntaments 
s’han d’encarregar del seu registre 
i control —control aplicat seguint el 
mètode captura-esterilització-regis-
tre-retorn (CERR). Segons càlculs 
del llavors Departament de Medi 
Ambient i Habitatge, en un any es 
va aconseguir reduir a la meitat el 
sacrifi ci de gats i gossos.24 Per altra 
banda, Cardona i Molins de Rei es 
van convertir el 2013 en els primers 
municipis a controlar la població de 
coloms mitjançant pinso recobert de 
nicarbazina, un fàrmac amb efectes 
contraceptius. Vilafranca del Pene-
dès, Barcelona, Badalona o Vilassar 
de Mar són algunes de les ciutats 
que han adoptat aquest mètode amb 

24 GOVERN DE CATALUNYA, «Els sacrifi cis d›ani-
mals de companyia han baixat a la meitat des que és 
vigent la prohibició».

Els legisladors tenen incentius per ignorar l’impacte de les seves decisions 
sobre els animals, atès que poden fer-ho d’una manera poc costosa
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posterioritat. Ambdues fi tes són 
motiu d’orgull i símbol de l’acciden-
tada però insistent tendència de la 
compassió a fer-se lloc en la gestió 
dels afers animals al nostre país. 
Lamentablement, no tot són fl ors i 
violes. En concret, la gestió de les 
poblacions de porcs senglars —la 
densitat dels quals ha passat d’uns 
3,32 senglars per km2 el 1999 a uns 
8,76 el 2022—25 ha seguit un camí 
ben diferent. Tot i que les autoritats 
han impulsat mesures diverses, la 
caça s’ha consolidat com un meca-
nisme central de control de la pobla-
ció —com evidencià, per exemple, la 
declaració d’emergència cinegètica 
del febrer de 2023, mitjançant la qual 
es promovia la caça de porcs sen-
glars en els 38 municipis del Gironès, 
el Pla de l’Estany, el Baix Empordà i 
la Garrotxa. Tot i que, en les condici-
ons actuals, sembla improbable un 
desmantellament total de l’estratègia 
cinegètica, sí que hi ha marge per a 
una priorització —amb més atenció 
i recursos econòmics— dels proce-
diments no letals i per a un replan-
tejament dels principis de gestió de 
riscos i càlcul de costos subjacents 

25 GOVERN DE CATALUNYA, «Programa de segui-
ment de les poblacions de senglar a Catalunya».

a les actuacions de les administraci-
ons competents —com la Generalitat, 
les diputacions o els ajuntaments. 

En primer lloc, és possible escalar 
l’estudi de l’efectivitat de mètodes 
contraconceptius, com les vacunes 
amb GonaCon, les píndoles orals inhi-
bidores de fosfodiesterasa 2 o el DIA-
ZACON, també de subministrament 
oral.26 Entre el 2017 i el 2021, investi-
gadors de la Universitat Autònoma 
de Barcelona (UAB), amb la col·labo-
ració de la Diputació de Barcelona 
i diversos municipis catalans, van 
portar a terme una prova pilot amb 
la vacuna GonaCon, amb resultats 
positius.27 Estratègies no letals com 
aquesta són una fl etxa més en l’arc 
de l’administració pública. Seguint la 
tònica de les mesures de control no 
letal de coloms i gats salvatges, la 
promoció i escalabilitat d’aquestes 
estratègies haurien d’esdevenir una 
prioritat, no només una opció entre 
tantes altres. Evidentment, cal anar 
amb cura i estudiar els possibles 
efectes. Però, i aquí radica el segon 

26 FAADA, «Problemàtica i control de porcs 
senglars».

27 DIBA, Resultats del projecte d’immunocontra-
cepció en senglars urbans i periurbans (2017-2021). 
Dossier de premsa.

punt, la precaució s’ha exercit, fi ns 
al moment, de forma asimètrica: 
s’aplica als mètodes contraceptius, 
però no a la caça —tot i que la seva 
efectivitat ha estat també posada en 
qüestió.28 Novament, la coherència 
ens convida a fer aquí el mateix que 
ja hem fet amb altres animals: en 
cas de dubte, afavorir l’opció menys 
lesiva per a aquells éssers sintents 
el valor dels quals afi rmem valorar a 
les nostres lleis, al discurs polític i al 
debat públic. Les eines, un cop més, 
ja les tenim; ara toca emprar-les. 

Conclusió

«L’arc moral de l’univers s’inclina cap 
a la justícia», afi rmà cèlebrement 
Martin Luther King. Estrictament 
parlant, això no és cert. L’arc mo-
ral de l’univers no s’inclina en cap 
direcció preestablerta, sinó que l’em-
penyem nosaltres. En les darreres 
dècades, els catalans i les catalanes 
l’hem empès en la direcció d’una so-

28 Per exemple: CAPPA (et al.), «Factors a� ecting 
the crop damage by wild boar (Sus scrofa) and 
e� ects of population control in the Ticino and Lake 
Maggiore Park (North-western Italy)»; DAVIDSON (et 
al.), «Do boars compensate for hunting with higher 
reproductive hormones?».

Tot i que, en les condicions actuals, sembla improbable 
un desmantellament total de l’estratègia cinegètica, 
sí que hi ha marge per a una priorització dels procediments no letals

44  | eines 52 | abril 2025



cietat més justa i compassiva amb la 
resta d’animals. Devem, però, evitar 
la complaença, car encara ens queda 
un llarg camí per recórrer. En aquest 
article he proposat un seguit de po-
lítiques públiques que, al meu parer, 
serien practicables en una societat 
com la nostra, i que ens ajudarien a 
avançar pel camí incert però sempre 
obert que és el progrés moral. p

Devem, però, evitar la complaença, 
car encara ens queda un llarg camí per recórrer
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Polítiques de protecció animal a la UE

vista prèvia >
La protecció dels animals depèn de forma clara de 
les institucions europees. S’ha fet un camí llarg que 
encara cal desplegar de forma coherent i decidida 
per garantir que la legislació europea doni cobertura 
a aquests éssers vius. La lluita per la prohibició de 
les gàbies per als animals de granges o la protecció 
per a gats i gossos són dos dels reptes propers de la 
Comissió i el Parlament. Uns reptes ambiciosos en uns 
temps enfosquits per l’auge de l’extrema dreta. 

navegador



La UE ha desenvolupat i implementat 
normes de protecció dels animals 
durant gairebé cinquanta anys, la 
primera de totes la promulgació del 
primer estatut de protecció animal 
de la UE el 1976. A més a més, el 
tractat de reforma institucional de 
la UE de Lisboa ha reconegut els 
animals com a éssers sintents des 
del 2009.1 No obstant això, malgrat 
la promulgació periòdica de lleis 
sobre el benestar animal, i malgrat 
el llenguatge ambiciós del tractat 
de Lisboa, la legislació de la UE de 
protecció dels animals no n’ha acon-
seguit un tractament adequat. De fet, 
els resultats consegüents a aquestes 
lleis han estat en gran part negatius. 
La situació general dels animals sota 
la jurisdicció de la UE ha empitjorat 
considerablement durant els últims 
cinquanta anys, a mesura que la pro-
ducció industrial d’animals ha cres-
cut fi ns a convertir-se en el mètode 
dominant de producció d’aliments a 
Europa.

Els esforços per garantir la protecció 
dels animals salvatges també han 

1 Tractat de Funcionament de la UE (TFUE), l’ano-
menat tractat de Lisboa, es va aprovar el 2009, per 
superar l’atzucac en què es trobava la UE després 
del fracàs de la proposta constitucional europea. 

fracassat a causa de la pressió del 
mercat, i el comerç d’animals i peces 
d’animals continua sense disminuir. 
Com a resultat, un nombre creixent 
d’espècies salvatges deuen la seva 
supervivència a la cria en captivitat 
en zoològics, circs i cases particu-
lars. De la mateixa manera, l’objectiu 
declarat de la UE d’eliminar gradu-
alment l’ús d’animals amb fi nalitats 
científi ques sembla tenir poques 
possibilitats d’èxit, atesa la manca 
de recursos invertits en alternatives 
als mètodes de recerca basats en 
animals.

Així i tot, hi ha moltes oportunitats 
que el legislador de la UE podria 
aprofi tar per avançar en el benestar 
dels animals a tota Europa. Abans de 
la dècada del 2000, la UE era un ac-
tor dinàmic pel que fa a la promulga-
ció de lleis de protecció dels animals. 
Aquesta legislació és, en el dia d’avui, 
obsoleta, però constitueix la base 
d’un marc legal que podria ser efec-
tiu, si s’actualitzés. Tanmateix, durant 
les dues primeres dècades del segle 
XXI, el legislatiu de la UE ha prioritzat 
l’adopció de disposicions ambicioses 
que no han tingut efectes tangibles 
en el tractament dels animals: l’arti-
cle 13 del Tractat de Funcionament 

de la UE (TFUE) n’és un exemple. El 
futur pròxim, però, promet. Tot i que 
la UE no va aconseguir la reforma 
de la legislació de la UE sobre el 
benestar dels animals de granja de 
manera oportuna el 2023, la nova 
administració de la UE liderada per 
Ursula Von der Leyen s’ha compro-
mès a prohibir l’ús de gàbies en 
l’agricultura animal en els pròxims 
anys. L’adopció d’una nova legislació 
sobre el benestar dels animals de 
companyia també obre la porta a una 
ampliació de la competència de la UE 
en matèria de benestar animal.

Aquest article pretén oferir una visió 
general dels esforços de la UE en 
l’àmbit de la protecció dels animals, 
en el context d’un marc normatiu 
neoliberal que limita la competència 
de la UE pel que fa a la promulgació 
de normes de protecció dels animals 
a la consecució d’objectius basats en 
el mercat.2 Tanmateix, aquest marc 
no fou obstacle per a l’adopció d’una 
sèrie de lleis destinades a prote-
gir-los,3 tot i que aquestes lleis han 

2 DI CONCETTO, «The double-edged sword: Interna-
tional law and its e� ects on EU farm animal welfare 
legislation».

3 COMISSIÓ EUROPEA, «A farm to fork strategy 
for a fair, healthy and environmentally-friendly food 
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La UE ha d’utilitzar la seva competència en altres temàtiques, 
com ara la regulació del comerç al mercat de la UE, 
per poder regular el tractament dels animals

produït efectes limitats pel fet d’estar 
aïllades de polítiques més àmplies.4 
La codifi cació de la sintència animal 
en els tractats de la UE va fer poc per 
solucionar aquests problemes,5 però 
malgrat el context polític difícil,6 la 
Comissió es va comprometre a dur a 
terme reformes en els propers anys.7

 La qüestió complexa de la compe-
tència de la UE de promulgar lleis 
de protecció dels animals

La UE només pot adoptar legislació 
en el conjunt específi c dels àm-
bits polítics enunciats als tractats 
constitucionals, el Tractat de la UE i 
el Tractat de Funcionament de la UE. 
Tanmateix, aquests tractats no enu-
meren el benestar animal com a àm-
bit de competència en què la UE pot 
adoptar legislació. Com a resultat, 
la UE té la competència limitada en 
aquest àmbit. En comptes d’aques-

system».

4 COMISSIÓ EUROPEA, «Iniciativa Ciutadana 
Europea».

5 Ibídem.

6 COMISSIÓ EUROPEA, «Europe’s beating cancer 
plan».

7 EISEN; STILT, «Protection and Status of Animals».

ta via, la UE ha d’utilitzar la seva 
competència en altres temàtiques, 
com ara la regulació del comerç al 
mercat de la UE, per poder regular el 
tractament dels animals.8 La UE ho 
ha fet així en molts casos, mitjançant 
la regulació d’activitats econòmiques 
que impliquen l’explotació animal, 
com ara l’agricultura, la recerca cien-
tífi ca, la protecció del medi ambient 
i les lleis del mercat interior.9 Per 
exemple, la UE ha promulgat legis-
lació que regula el tractament de les 
gallines ponedores, mitjançant la Di-
rectiva 1999/74/CE, aplicant la seva 
competència per regular el comerç 
agrícola a la UE, que estableix requi-
sits mínims per a la protecció de les 
gallines, com proporcionar un espai 
mínim per gallina i l’obligatorietat de 
materials d’enriquiment a les gàbies, 
basats en el fet que les normes de 
producció d’ous s’han d’harmonitzar 
a tota la UE.

8 SOWERY, «Sentient beings and tradable products: 
the curious constitutional status of animals under 
Union law»; RYLAND; NURSE, «Mainstreaming after 
Lisbon: Advancing animal welfare in the EU internal 
market».

9 Per una llista exhaustiva de les competències que 
aplica la UE quan legisla sobre qüestions de protec-
ció dels animals, vegeu: WAHLBERG (eds), EU animal 
law a nordic animal law: welfare and rights.

A causa d’aquesta limitació en els 
tractats, les lleis de protecció dels 
animals de la UE són diferents de 
la majoria de les legislacions arreu 
del món, ja que s’insereixen en 
una legislació que no persegueix la 
protecció dels animals com a únic 
objectiu. És a dir, les lleis de protec-
ció dels animals de la UE dissimulen 
la legislació sobre el benestar animal 
en una basada en l’economia o la 
conservació. Tot i que la necessitat 
de conferir lleis de benestar ani-
mal amb un doble objectiu podria 
limitar una mica les seves ambicions 
ètiques, aquesta dualitat també ha 
estat un vehicle potent per integrar 
els estàndards de protecció dels ani-
mals a les diferents àrees polítiques 
de la UE. D’aquí les nombroses lleis 
que la UE va aprovar des de fi nals de 
la dècada de 1970 fi ns a fi nals de la 
primera dècada dels 2000.

 El desenvolupament de les lleis de 
protecció dels animals de la UE

El procés d’elaboració de la legis-
lació europea quant a la protecció 
dels animals ha incorporat i codifi cat 
moltes de les normes internacionals 
del Consell d’Europa, una organització 
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La UE ha adoptat legislació relativa al tractament dels animals 
utilitzats amb fi nalitats científi ques

internacional diferent de la UE, en 
els camps del benestar del bestiar 
ramader i dels animals utilitzats 
en la ciència. Ara bé, aquestes lleis 
pateixen una sèrie de limitacions.

Infl uenciada en gran mesura pel 
Consell d’Europa, la legislació de 
la UE sobre el benestar del bestiar 
ramader ha evolucionat signifi cati-
vament fi ns a incloure avui set lleis 
clau que aborden diversos aspectes 
del benestar animal a les gran-
ges. Aquesta legislació inclou una 
directiva genèrica, la Directiva 98/58, 
que cobreix el tractament de tots 
els animals utilitzats amb fi nalitats 
ramaderes, inclosa la producció d’ali-
ments, la llana, el cuir o les pells, així 
com els peixos, els rèptils i els am-
fi bis. A més de la directiva general, 
hi ha quatre directives específi ques 
pel que fa a espècies, que s’adrecen 
el benestar de determinats animals 
de granja, que inclouen la protecció 
de gallines ponedores, vedells, porcs 
i pollastres d’engreix, cadascun regit 
per una legislació específi ca que 
aborda el tractament dels animals 
a les granges en funció del seu 
paper i condicions de producció. A 
més a més, dues normatives clau se 
centren en el benestar dels animals 

durant el transport i en el moment 
del sacrifi ci. Aquestes normatives, 
el Reglament del Consell 1/2005 i el 
Reglament del Consell 1099/2009, 
s’apliquen a tots els animals de 
granja vertebrats, i en garanteixen 
la protecció durant aquestes etapes 
crítiques del procés de cria.

La UE ha adoptat també legislació 
relativa al tractament dels animals 
utilitzats amb fi nalitats científi ques 
sobre la base del conveni del Consell 
d’Europa i mitjançant la Directiva 
2010/63, que té com a objectiu 
protegir els animals emprats en la 
recerca mitjançant la implementació 
de les «3R»: Reducció, Refi nament 
i Reemplaçament.10 La directiva 
s’aplica a tots els vertebrats no 
humans vius, inclosos certs fetus i 
cefalòpodes, però exclou els pro-
cediments que causen un dolor 
mínim i fomenta alternatives a les 
proves amb animals, minimitza l’ús 
d’animals en experiments i limita el 
patiment dels animals. La directiva 
també inclou restriccions a l’ús de 
determinats animals, com els grans 

10 Terminologia tal com les enuncia la Generalitat 
a «Utilització d’animals en experimentació». Vegeu: 
<www.mediamebient.gencat.cat>.

simis i les espècies en perill d’extin-
ció, i estableix normes de benestar 
per a la seva cura i manipulació. A 
més a més, obliga els comitès d’ètica 
animal de tots els estats membres 
de la UE a supervisar els projectes 
de recerca. La UE dona encara més 
suport al benestar dels animals pro-
hibint les proves de cosmètics amb 
animals mitjançant el Reglament 
1223/2009, que també prohibeix al 
mercat de la UE la venda de produc-
tes cosmètics testats amb animals.

Finalment, la UE ha promulgat una 
sèrie de lleis per protegir els animals 
salvatges de la crueltat, com ara la 
Directiva d’hàbitats —92/43/CEE— i 
la Directiva d’ocells —2009/147/CE—, 
que limiten el sacrifi ci d’animals i la 
destrucció d’hàbitats naturals a tota 
Europa. A més a més, la UE prohibeix 
la venda de productes procedents 
de foques caçades i d’animals morts 
mitjançant ceps a partir d’una nor-
mativa específi ca, i regula el comerç 
d’espècies exòtiques en virtut del 
Reglament 338/97, que fa complir el 
Conveni sobre el Comerç Internacio-
nal d’Espècies Amenaçades.

Tot i que la UE és una de les poques 
jurisdiccions del món que ha aprovat 
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Tot i que la UE és una de les poques jurisdiccions del món 
que ha aprovat tanta legislació de protecció dels animals, 
els estàndards que s’hi preveuen no tenen volada

tanta legislació de protecció dels 
animals,11 els estàndards que s’hi 
preveuen no tenen volada. Per exem-
ple, aquests estàndards de benestar 
dels animals de granja codifi quen 
pràcticament totes les pràctiques 
comunes de la indústria i, per tant, 
permeten l’ús de gàbies, densitats 
elevades i mutilacions d’animals. 
Com a resultat, la legislació de la 
UE sobre el benestar dels animals 
de granja ha consolidat encara més 
l’agricultura industrial. De la mateixa 
manera, mentre que els estàndards 
aplicables als animals utilitzats en la 
investigació científi ca han millorat en 
les últimes quatre dècades, el nom-
bre d’animals utilitzats i morts per 
la ciència no ha disminuït signifi cati-
vament a causa de l’absència d’unes 
sòlides polítiques d’inversió en 
alternatives a la ciència recolzada en 
el testatge animal. Les lleis de pro-
tecció dels animals salvatges també 
pateixen importants limitacions per 
l’existència d’exempcions d’ampli 
abast, que tendeixen a prioritzar els 
interessos econòmics per sobre dels 
animals —com és el cas de la Direc-
tiva d’ocells i hàbitats— o per grans 

11 EISEN; STILT, «Protection and status of ani-
mals».

llacunes d’aplicació —com és el cas 
de la normativa que prohibeix la ven-
da d’animals capturats amb ceps— o 
el Reglament 338/97 referent a la 
protecció d’espècies de fauna i fl ora 
silvestres mitjançant el control del 
seu comerç.

 La transversalització 
dels objectius de protecció dels 
animals a les polítiques de la UE

A més d’aquesta bateria de norma-
tives, el legislatiu de la UE també 
ha integrat les normes de benestar 
animal en algunes polítiques. Un bon 
exemple d’una política que inclou 
objectius de benestar animal és la 
Política Agrària Comuna (PAC). La 
PAC està formada per tres regla-
ments que estableixen les normes 
per al pagament de les subvencions 
als agricultors. Des del 2003, la PAC 
inclou mecanismes per incentivar 
o exigir als agricultors que tinguin 
en compte el benestar dels animals 
en les seves pràctiques. El primer 
mecanisme, la «condicionalitat», 
obliga els agricultors a complir les 
directrius clau sobre el benestar dels 
animals de granja. Com que l’incom-
pliment pot comportar reduccions de 

les subvencions agrícoles, la condici-
onalitat és una forma potencialment 
efi caç de garantir l’aplicació deguda 
de les lleis de la UE sobre el benes-
tar dels animals de granja. El segon 
i el tercer mecanisme ofereixen, des 
del 2021, pagaments addicionals 
mitjançant «règims ecològics» i una 
mesura específi ca de benestar ani-
mal en els plans estatals de desen-
volupament rural —mesures que els 
governs dels estats apliquen en llurs 
àmbits— per fomentar les bones 
pràctiques voluntàries de benestar 
animal.

Tanmateix, aquests mecanismes 
s’enfronten a limitacions impor-
tants, com ara una taxa molt baixa 
d’inspecció de les explotacions —la 
legislació de la UE estableix que 
almenys l’1% de totes les explota-
cions de cada estat membre s’ha 
d’inspeccionar cada any—, sanci-
ons ineficaces a causa de normes 
de benestar laxes i sistemes de 
prealerta que permeten als agricul-
tors rectificar les mancances abans 
que s’imposin sancions. A més a 
més, els pagaments per pràctiques 
voluntàries de benestar animal no 
són prou substancioses per animar 
els agricultors a anar més enllà 
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dels estàndards legals mínims. 
Finalment, el gruix de les subven-
cions encara dona suport a models 
de producció industrial intensiva 
incompatibles amb models de 
promoció de sistemes de benestar 
animal, i encara menys de la tran-
sició cap a un sistema alimentari 
més basat en la proteïna vegetal. 
Queden, doncs, molts avenços per 
assolir la plena utilització dels 
subsidis agrícoles a favor d’inici-
ar l’allunyament de l’agricultura 
industrial intensiva.

 El reconeixement de la sintència 
animal en el dret de la UE

El 2009, la UE va fer un pas im-
portant en reconèixer la sintència 
animal als seus tractats mitjan-
çant el Tractat de Lisboa, que va 
integrar el benestar animal a la 
legislació de la UE. Aquest canvi es 
va reflectir a l’article 13 del TFUE, 
que exigeix   que la UE i els seus 
estats membres tinguin en compte 
el benestar animal en les polítiques 
relacionades amb l’agricultura, la 
pesca, el transport, els mercats in-
teriors, la recerca i l’espai. Tot i que 
aquesta codificació de la sintència 

El 2009, la UE va fer un pas important en reconèixer 
la sintència animal als seus tractats mitjançant el Tractat de Lisboa

animal va ser una fita en la història 
de la política de protecció animal 
de la UE, el seu text, tot i ambiciós, 
va tenir efectes limitats en l’acció 
legislativa de la UE per millorar les 
lleis existents i adoptar-ne d’altres.

Una altra limitació clau de l’article 
13 és que el seu lloc al Tractat, en 
el capítol dedicat als principis, no 
va impugnar l’estatus legal dels 
animals dins de la UE. El tractat 
fundacional de la UE de 1957 va 
qualificar els animals com a «pro-
ductes agrícoles» i aquesta qualifi-
cació no ha canviat des d’aleshores. 
Com a resultat, el tractament al 
TFUE dels animals com a béns 
comercialitzables soscava els es-
forços per elevar-ne la protecció, ja 
que l’atenció es manté en conside-
racions econòmiques més que en el 
benestar intrínsec dels animals.

La jurisprudència del Tribunal de 
Justícia de la UE va confi rmar les 
limitacions normatives de l’article 13, 
dictaminant que, malgrat el reconei-
xement de la sensibilitat animal al 
TFUE, el benestar animal continua 
subordinat a altres objectius polí-
tics de la UE, com ara l’equitat en la 
competència.

Les polítiques de protecció dels 
animals de la UE postLisboa: un 
context polític complicat per als 
animals

Malgrat la legislació prometedora de 
la UE en matèria de benestar animal, 
els avenços recents en les polítiques 
animals de la UE tendeixen a con-
fi rmar els efectes limitats de l’ar-
ticle 13 del TFUE i, de manera més 
general, la manca de voluntat política 
de les institucions de la UE per mi-
llorar efi caçment el tractament dels 
animals.

El mandat de la Comissió Europea, 
del 2019 al 2024, va començar amb 
anuncis ambiciosos pel que fa als 
animals, però finalment va acabar 
decebent. El 2019, la Comissió 
Europea va presentar el «Pacte 
Verd Europeu», que era el progra-
ma de treball de la Comissió fins al 
2024. Més concretament, el Pacte 
Verd pretenia implementar a la UE 
els Objectius de Desenvolupament 
Sostenible de l’ONU i l’Acord de 
París de 2015, que té com a objec-
tiu assolir la neutralitat climàtica a 
Europa al 2050.12 Així, el Pacte Verd 

12 Un acord que penja d’un fi l ja que a inicis del 
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cobria una gran varietat d’àm-
bits polítics, com ara l’agricultura 
—«Farm to Fork Strategy» [Estratè-
gia de la granja a la forquilla]—, la 
biodiversitat —«Biodiversity Strate-
gy» [Estratègia de la biodiversitat]— i 
la salut pública —«Beating Cancer 
Plan» [Pla per vèncer el càncer].

L’estratègia en agricultura es va pre-
sentar uns mesos després del Pacte 
Verd, el maig de 2020. Aquesta estra-
tègia va ser un pla desenvolupat per 
la Comissió Europea per implemen-
tar els objectius del Pacte Verd en els 
àmbits polítics específi cs de l’agri-
cultura i la salut pública. A la pràc-
tica, és un document que planteja la 
direcció política en aquests àmbits 
per als deu anys següents. En aquest 
sentit, el document va enumerar una 
sèrie d’àmplies polítiques i accions 
reguladores destinades a millorar 
la sostenibilitat en la producció i el 
consum d’aliments. Entre les accions 
enumerades, la Comissió es va 
comprometre a revisar «la legislació 
sobre el benestar animal, incloent-hi 
el transport i el sacrifi ci d’animals, 
per alinear-la amb les últimes evidèn-

2025 els EUA han anunciat que abandonen l’Acord 
de París. 

cies científi ques, ampliar-ne l’abast, 
facilitar-ne l’aplicació i, en defi nitiva, 
assegurar un nivell més elevat de 
benestar animal».13

Com a resposta a la Iniciativa 
Ciutadana Europea (ICE) «Acabar 
amb l’era de la gàbia»,14 la Comis-
sió també s’ha compromès a posar 
fi  a l’ús de gàbies. Aquesta petició 
ofi cial signada per 1,4 milions de 
ciutadans de la UE, va demanar a 
la Comissió «gàbies per a gallines 
ponedores, conills, polletes, repro-
ductores de pollastres d’engreix, 
reproductores de gallines ponedores, 
guatlles, ànecs i oques; paridores 
per a truges; cel·les individuals per a 
truges, on no estiguin ja prohibides; 
boxes individuals per a vedells, on no 
estiguin ja prohibits».

Des d’una perspectiva més estruc-
tural, la Comissió Europea també 
ha reconegut que «el consum mitjà 
d’energia, de carns vermelles, sucres, 
sal i greixos segueix superant els 
nivells recomanats, mentre que el 

13 COMISSIÓ EUROPEA, «A farm to fork strategy 
for a fair, healthy and environmentally-friendly food 
system».

14 COMISSIÓ EUROPEA, «Iniciativa Ciutadana 
Europea».

consum de cereals integrals, fruites 
i verdures, llegums i fruits secs és 
insufi cient» i que «s’han de refrenar 
les campanyes de màrqueting que 
anunciïn carn a preus molt reduïts». 
La Comissió Europea afi rma a més a 
més que «passar a una dieta basada 
en plantes, amb menys carn verme-
lla i processada i amb més fruites i 
verdures, no només reduirà els riscos 
de malalties potencialment mortals, 
sinó també l’impacte ambiental del 
sistema alimentari». En aquest sentit, 
la Comissió Europea va citar l’estudi 
«EAT Lancet Planetary Diet» que re-
comana reduir el consum d’aliments 
d’origen animal i augmentar els ni-
vells de consum d’aliments d’origen 
vegetal. Així mateix, el pla europeu 
«Beating Cancer» publicat el febrer 
de 2021 insisteix en la necessitat de 
«transitar vers una dieta més basada 
en plantes, amb menys carn vermella i 
processada i altres aliments vinculats 
al risc de càncer, i amb més fruites i 
verdures».15

Però tot just quan semblava a tocar 
un progrés seriós, el procés va 
començar a patir retards conside-

15 COMISSIÓ EUROPEA, «Europe’s beating cancer 
plan».

El procés de revisió de les altres tres normatives relatives 
al benestar dels animals de granja s’ha aturat
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Un altre avenç positiu que s’albira a l’horitzó és l’adopció de la nova 
legislació de la UE sobre el benestar dels gats i els gossos

rables. El desembre de 2023, en 
comptes de publicar les quatre pro-
postes de legislació nova, la Comis-
sió només va publicar una proposta 
de reglament sobre el benestar dels 
animals durant el transport, subs-
tituint el Reglament 1/2005 sobre 
la protecció dels animals durant el 
transport i les operacions relaciona-
des. Aquesta proposta es discutirà 
davant el Parlament i el Consell de la 
UE —que reuneix els representants 
dels 27 estats membres— el 2025. 
La Comissió també va anunciar la 
publicació d’una proposta de regla-
ment nou sobre el benestar dels gats 
i els gossos, tot i que inicialment la 
Comissió no l’havia previst promul-
gar, i que també es preveu ser vist 
per aprovació a fi nals del 2025.

D’altra banda, el procés de revisió de 
les altres tres normatives relatives al 
benestar dels animals de granja s’ha 
aturat, cosa que ha incitat el Comitè 
Ciutadà de l’ECI «Acabar amb l’era 
de la gàbia» a denunciar la Comissió 
Europea davant el Tribunal de Jus-
tícia de la UE per inacció. El Comitè 
Ciutadà pretén obligar la Comissió a 
publicar la proposta de nova legisla-
ció i fer públics els documents que la 
sustenten, inclòs l’estudi d’impacte 

econòmic. Aquesta acció legal està 
encara pendent d’audiència.

Perspectives de canvi 
amb el lideratge de la nova Comissió

Després de les eleccions al Parla-
ment Europeu de 2024, una nova 
Comissió va prendre possessió el 
desembre del mateix any. Durant la 
seva audiència davant el Parlament 
Europeu, el comissari de Salut i 
Benestar Animal, Olivér Vérhelyi, 
es va comprometre a reactivar la 
iniciativa per aconseguir-ne una 
prohibició, qualificant les gàbies 
d’«obsoletes».

En els pròxims mesos, la proposta 
de la Comissió Europea per a un 
nou reglament sobre el transport 
d’animals avançarà més encara 
en el seu procés legislatiu, amb 
una votació de les esmenes al 
Parlament Europeu prevista per a 
finals de 2025. Els defensors dels 
animals esperen que el Parlament 
millori la proposta de la Comissió 
en àmbits clau, com ara l’expor-
tació d’animals, tot i que la nova 
dinàmica política a les institucions 
de la UE, amb un pes significatiu de 

l’extrema dreta, no sembla favora-
ble als animals en transport.

Un altre avenç positiu que s’albira 
a l’horitzó és l’adopció de la nova 
legislació de la UE sobre el benestar 
dels gats i els gossos, que avan-
ça de manera constant en el seu 
procés legislatiu. Tal com està ara, 
aquesta legislació regularia millor 
el tractament dels gats i gossos 
en venda a la UE i en reduiria els 
riscos de tràfi c de cries. L’aprovació 
d’aquesta llei serà trencadora, per-
què seria la primera llei que regula-
rà el tractament dels gats i gossos 
com a éssers sintents. Fins ara, la 
legislació de la UE s’ha ocupat dels 
animals de companyia principal-
ment com a vectors de malalties 
—en la normativa de sanitat ani-
mal— o com a mercaderies —en la 
legislació de transport. Aquesta llei 
ha galvanitzat l’esforç dels euro-
diputats de totes les tendències 
polítiques, i ha fet que sigui una de 
les poques propostes d’iniciativa 
pluripartidista. En aquest context 
polític desafi ant, els defensors dels 
animals s’asseguraran d’utilitzar 
aquest impuls polític d’una manera 
que benefi ciï tots els animals. p
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 “ Hi ha una jerarquia fi ctícia entre animals  
  que ens hem inventat i que és absurda”
  Una conversa amb Dionís Guiteras

fòrum

Núria Almiron



És possible aconseguir una nova 
frontera de drets i fer-ho compa-
tible amb l’activitat econòmica i 
la sobirania alimentària? El repte 
del benestar animal abraça molts 
àmbits diferents i esdevé un tema 
polític transversal i, alhora, po-
lèmic. Les demandes d’un major 
benestar i protecció per als animals 
sovint són contradictòries amb 
moltes de les formes en què els 
humans ens hem relacionat tradici-
onalment amb la resta dels ani-
mals. Ho són? En quins casos? En 
parlem amb Núria Almiron, doctora 
en Comunicació i codirectora del 
Centre for Animal Ethics de la UPF, 
i Dionís Guiteras, alcalde de Moià, 
vicepresident segon de la Diputació 
de Barcelona i empresari del sector 
agroecològic. Amb ells debatem i 
posem sobre la taula alguns dels 
aspectes d’aquest repte. 

Marta Rosique > Us considereu 
animalistes? 

Dionís Guiteras > No m’he plantejat 
mai si soc animalista o no. Sempre 
he viscut amb animals, de tota mena. 
A casa, el domèstic acostumava a 
ser un ànec o pollastres, que desa-
pareixien el dia de la festa major o 
per Nadal. Mai he pensat si era o no 
animalista, però sempre he conviscut 
amb ells.

Núria Almiron > Tampoc m’ho plan-
tejo, pel concepte. Tots som animals, 
nosaltres també ho som. A mi no em 
puntua pel que vull remarcar, que és 
la defensa dels animals no humans, 
perquè tots som animals. Diria el 
mateix que ell; sempre he conviscut 
amb animals i crec que hi ha molta 
feina a fer, que no cal ser animalista 
per fer-la. Tots els «ismes» inclouen 
activisme, i hi ha molta feina a fer 
que no cal ser activista per fer-la. 
Siguis animalista o no, és de sentit 
comú fer-la. 

Marta Rosique > Amb quin concepte 
t’identifi ques doncs?

Núria Almiron > Nosaltres, en el 
món acadèmic, emprem més el 

terme «antiespecisme», perquè 
implica una separació i refl ecteix 
més aquesta discriminació que hi ha 
en funció de les espècies; que, a més, 
no és només «humans» respecte a 
«no humans», sinó que dintre dels 
no humans també discriminem. En 
essència, el que signifi ca aquest 
terme és que entenem que no és just 
discriminar simplement per qüestió 
d’espècie. Creiem que és incorrecte 
discriminar els animals només per-
què no són humans.

Marta Rosique > Dionís, tu com en-
tens el concepte antiespecisme? T’hi 
sents identifi cat d’alguna manera?

Dionís Guiteras > Utilitzo molt el 
terme d’espècie, però no diferenciant 
espècies d’animals sinó per l’Homo 
sapiens, perquè com que m’inte-
ressa molt el tema de la reconnexió 
entre el món urbà i el món rural i el 
col·lapse climàtic on estem portant 
l’espècie, intento fi xar-me en exem-
ples d’espècies que han col·lapsat, 
per refermar que o fem alguna cosa 
o també col·lapsarem. No som una 
espècie escollida i divina a qui se’ns 
permet tot. Per tant, sempre l’utilitzo, 
però sempre parlant de la nostra, per 
explicar a la gent en quina situació 
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Guiteras > Soc productivista; crec en la gestió de la terra i del medi, 
però no necessàriament amb el model que tenim ara

estem deixant el planeta i com cada 
dia en desapareixen moltes espècies.

Marta Rosique > Tots dos identifi -
queu que hi ha una discriminació, 
però qui diríeu que discrimina?

Núria Almiron > Amb el que ara ha 
explicat el Dionís, ja estava fent una 
discriminació, perquè tota la preo-
cupació mediambiental que tenim 
la focalitzem moltíssim en aquestes 
espècies de la natura que perdem, 
mentre estem explotant moltes 
espècies que hem domesticat; de fet, 
aquesta explotació col·labora a la 
destrucció mediambiental. La veritat 
és que l’extinció d’algunes espècies 
em preocupa relativament. Em pre-
ocupa, evidentment, però intento no 
distreure’m perquè abans d’aquesta 
problemàtica hi ha tot el patiment 
que causem a tots aquests animals 
que explotem i que són invisibles. 
De fet, són tan invisibles que la seva 
explotació col·labora moltíssim a la 
destrucció mediambiental, però fi ns 
ara hem estat cecs davant d’això. 
Més que el canvi climàtic, que pre-
fereixo dir-ne simplement destruc-
ció mediambiental, sabem que la 
ramaderia intensiva n’és una de les 
causes principals, però l’extensiva 

també. La discriminació s’ha vist 
de seguida: anem tirant cap a les 
espècies que tenim més idealitzades 
i que tenim en una posició jeràrquica 
superior.

Dionís Guiteras > Discrepem en una 
cosa. No són invisibles per a una part 
de la població. Per a la gran majoria 
de la població, sí. Són invisibles per 
a aquella gent que no conviu amb 
aquests animals; a Barcelona mateix. 
Però, en canvi, als pobles, al món 
rural, no són invisibles.

Marta Rosique > En aquest con-
text de crisi climàtica, com casa la 
sobirania alimentària que necessi-
tem amb la mirada dels drets dels 
animals?

Núria Almiron > El concepte de sobi-
rania alimentària és molt important 
i no necessita per a res explotar 
animals ni en extensiu ni en intensiu. 
Hi ha molts estudis que demostren 
que una alimentació no basada en 
animals sinó basada en plantes 
necessita menys de tot: menys terra, 
menys aigua... Per tant, defensar la 
sobirania alimentària creient que 
necessites tenir algun tipus de rama-
deria, que normalment és intensi-

va, és ideologia. És perquè tu vols 
aquest tipus de dieta o perquè creus 
que tradicionalment s’ha fet així i ho 
hem de mantenir, o perquè creus que 
tens dret a explotar animals, però no 
cal. La sobirania alimentària es pot 
assolir menjant cigrons i llenties i 
verdures, i tenim país per a això.

Dionís Guiteras > Comparteixo bona 
part del que dius, però és ideolo-
gia tant la seva com la meva. Soc 
productivista; crec en la gestió de la 
terra i del medi, però no necessàri-
ament amb el model que tenim ara. 
Fa 30 anys que estic en el sector de 
l’agroecologia, i en relació amb la 
sobirania alimentària, hi ha un factor 
imprescindible, que és com passem 
del model econòmic de l’agricultura, 
la ramaderia i l’alimentació actuals a 
un altre. Cal planifi cació, calen políti-
ques molt clares i estratègies… però 
no es compta amb un factor, que és 
el del canvi climàtic. 

Marta Rosique > I quin podria ser 
aquest nou model?

Dionís Guiteras > Soc partidari del 
model de la planifi cació. Si som 
capaços de planifi car infraestruc-
tures, per exemple, hem de saber 
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planificar la nostra alimentació. El que sí que és cert 
és que el model actual de consum excessiu de carn 
porta desequilibris enormes, però no la ramaderia 
extensiva, com jo l’entenc, en un país petit, de recursos 
petits i de capacitats petites. El que ens cal és recu-
perar la nostra dieta mediterrània, en què es menjava 
carn un cop a la setmana o els dies de festa i que 
no s’abusava de la proteïna animal. Tampoc crec en 
un model —que a partir de 1960 es va dir «revolució 
verda»— de consum desmesurat de fitosanitaris, de 
pesticides, de biocides, que només els noms ja fan por. 
Per tant, penso en una transició al model de sobirania 
alimentària, amb una dieta equilibrada i sana, que el 
nostre organisme és capaç de poder digerir i el nostre 
territori capaç d’assumir.

Marta Rosique > Per tant, apostes per un model on es re-
dueixi el consum animal? Quin rol juga aquí la ramaderia 
extensiva? 

Dionís Guiteras > La ramaderia extensiva la poso aquí, 
en aquesta equació, pensant també en els efectes eco-
sistèmics que té al país. Avui dia, un 66% del territori 
és bosc, i bosc que fa 100 anys no existia. Per tant, és 
un bosc malalt, que ha crescut de manera desordena-
da… I això afecta la biodiversitat, el clima, la retenció de 
CO2... Per tant, el que crec que és l’ideal és la ramaderia 
extensiva, perquè, si no, és impossible poder gestio-
nar tota aquesta quantitat de bosc, on cada cop hi viu 
menys gent i que a més a més està en transformació. 
Una transformació que no podem controlar nosaltres, 
sinó que ve condicionada pel clima i per l’abandona-
ment. 



Almiron > La ramaderia extensiva no pot alimentar 
la gent amb la quantitat de carn que menja ara

Núria Almiron > Part del problema 
que tenim, de la mala qualitat dels 
boscos, és perquè hi hem erradicat 
la fauna. Estaria d’acord amb tot el 
que diu, però amb una diferència: 
no necessitem matar i menjar-nos 
aquests animals. Aquesta és la 
gran diferència. Estaria d’acord 
a gestionar el bosc amb animals, 
amb grups d’animals que ajudem 
i que fins i tot manipulem com ens 
interessa des del punt de vista 
geogràfic, però d’aquí a explo-
tar-los per a menjar-nos-els… Això 
ja és ideològic, i la meva ideologia 
no comparteix la violència de cap 
mena. No tenim per què gestio-
nar-los per a explotar-los per a 
alimentació. Podem utilitzar-los 
i conviure amb ells de manera 
que no tinguem com tenim ara la 
natura.

Marta Rosique > Com controlem els 
animals per a fer aquesta gestió dels 
boscos?

Núria Almiron > Podem tenir pastors 
d’animals que són lliures i que no 
acabem matant quan ens interessa, ni 
manipulant-ne la gestació per a tenir 
més cries; simplement deixar-los 
espai perquè visquin en un espai sufi -

cient, allà on més ens convé. De fet, és 
probablement l’única cosa que podem 
fer, perquè ho hem envaït tot. Interve-
nir no signifi ca que hàgim de fer-ho 
per a explotar-los per als nostres 
interessos gastronòmics.

Marta Rosique > Per tant, apostes 
per acabar amb tota la ramaderia?

Núria Almiron > Sí, el que passa és 
que la ramaderia extensiva no pot 
alimentar la gent amb la quantitat 
de carn que menja ara. És a dir, és 
una solució fal·laç per a resoldre el 
consum. És una ramaderia que per-
metria que, de tant en tant, tothom 
mengés una mica de carn. És a dir, 
no pot ser que la solució passi per 
reduir el consum o de substituir el 
consum de la intensiva.

Marta Rosique > Què espereu de la 
ramaderia intensiva?

Dionís Guiteras > Per què neix la 
ramaderia intensiva? Perquè venim 
de dues guerres mundials, on no 
hi ha població, la majoria de joves 
moren als camps de batalla o amb 
les malalties conseqüents i no hi 
ha capacitat de poder alimentar 
la gent. Molts dels sòls més fèrtils 

d’Europa han sigut escenari de 
batalles i de confl ictes i, per tant, 
estan contaminats per armaments 
químics i tantes altres coses... I 
una manera de poder concentrar 
esforços, amb les capacitats que hi 
havia, era concentrar els animals, 
que no sortissin, que només men-
gessin, que només beguessin, i que 
tota aquella energia que necessiten 
per viure i per fer el seu cicle vital 
la necessitessin per a engreixar-se 
i poder-se sacrifi car. Era la manera 
d’obtenir alimentació de manera 
més fàcil i més barata.

Núria Almiron > Abans de la II 
Guerra Mundial ja s’estava confi nant. 
Va lligat amb el desenvolupament 
tecnològic. És a dir, a mesura que 
hi ha més tecnologia que permet 
això, es va incrementant. Tecnologia 
i també antibiòtics, perquè confi nar 
animals com els tenim ara sense 
antibiòtics és impossible. Diria que 
és el resultat del «ho fem perquè 
podem». Això permet produir una 
quantitat de carn que no es produïa 
abans i que provoca que sigui tan 
fàcil incrementar-ne el consum per-
què és molt barata. És a dir, no s’està 
resolent el problema d’alimentar; se 
n’està incrementant el consum.
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Marta Rosique > Actualment, ens 
trobem amb un sector ramader amb 
moltes difi cultats per a tirar enda-
vant. Com s’ha d’avançar cap al mo-
del alimentari que defenseu, tenint 
en compte aquest context? 

Núria Almiron > Sobretot, no 
criminalitzant els pagesos. Això és 
el primer, perquè avui en dia els 
pagesos de sistema intensiu estan 
tots en mans de les grans empreses 
que tenen apamat quants porcs has 
d’engreixar, com els has d’alimentar, 
quin dia te’ls deixa… No prenen pràc-
ticament decisions, i després no es 
guanyen bé la vida. Vull dir, crimina-
litzar-los, per descomptat, és el que 
no hem de fer; el que hem de fer és 
ajudar a transformar. Això ho hem 
fet en molts sectors econòmics i és 
possible; només cal voluntat, aban-
donar aquesta producció per un altre 
tipus i, si apostem per una alimenta-
ció basada en plantes, ja sabem què 
serà el substitut. 

Marta Rosique > La ramaderia ex-
tensiva pot ser-ne una alternativa?

Núria Almiron > La ramaderia 
extensiva només pot sobreviure com 
una qüestió d’ideologia i de decisió, 

Guiteras > La balança comercial catalana està basada en la del 
sector alimentari; el sector alimentari és molt més gran que el 

sector farmacèutic i que el turisme

perquè no pot substituir el que hi 
ha. És mantenir un romanticisme de 
com es feia abans, que pot, fi ns i tot, 
arribar a ser una qüestió molt clas-
sista que divideixi els qui ho puguin 
pagar i els qui no. 

Dionís Guiteras > El model català 
que tenim ara és un model que està 
en crisi i que ho estarà per diferents 
raons. Una és perquè està susten-
tat bàsicament en la cria de porc, 
i tots els inputs que es necessiten 
per poder-los criar els necessitem 
importar ara mateix, tal com està 
tot. Per tant, és un contrasentit. Però 
hi ha un altre problema, que és que 
la balança comercial catalana està 
basada en la del sector alimentari; 
el sector alimentari és molt més 
gran que el sector farmacèutic i que 
el turisme. Per tant, per canviar el 
model, hem de fer-ho amb molta 
cura, perquè podem trencar moltes 
coses pel camí. Però això no vol dir 
que no s’hagi de fer. Ho hem de fer, 
perquè, a part que estructuralment 
és un sector que té els peus de fang, 
també hi ha una voluntat per part 
de la ciutadania, que també farà que 
aquest sector s’hagi d’adaptar. Soc 
més d’acompanyar el sector per 
reduir el consum de carn. I pel que fa 
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a la ramaderia extensiva, no és cert 
que no pugui abastir el consum de 
carn; el que no pot fer és continuar 
amb el mateix model que segueix la 
intensiva.

Marta Rosique > Parlem dels ani-
mals domesticats. Hi ha una mirada 
diferenciada cap a ells? 

Núria Almiron > Hi ha una jerarquia 
fi ctícia entre animals que ens hem 
inventat i que és absurda, perquè, 
per exemple, aquí a Catalunya ens 
mengem els conills i als britànics 
els sembla atroç. Per ells, un conill 
és com un gat. Hem creat aques-
tes jerarquies i és molt interessant 
analitzar com són narratives que 
creem per justifi car el que fem. No 
és que naixem així, no és que naixem 
pensant que els porcs són ximples i 
els gossos més intel·ligents. És tota 
una construcció que fem a posteriori 
per a justifi car aquests comporta-
ments fatals. 

Dionís Guiteras > Els caçadors 
podrien dir el mateix, però al con-
trari, dient que des que Disney va 
fer Bambi, la gent té aquesta mirada 
dels cérvols o dels cabirols que no 
tenen d’un senglar.

Marta Rosique > Hem d’avançar cap 
a un reconeixement dels animals do-
mesticats com a subjectes de drets 
bàsics?

Núria Almiron > Hauríem de deixar 
de criar tots els gossos que tenen 
problemes per respirar o que tenen 
problemes per caminar perquè ens 
agrada una determinada estètica, 
com per exemple els bulldogs. Per 
tant, el primer dret que haurien de 
tenir és a no néixer en aquestes 
condicions que només responen al 
nostre gust estètic. Això és el primer. 
En segon lloc, hem de tenir en comp-
te que són éssers vius, que tenen els 
seus interessos, i hauríem de tenir 
molta cura de com els utilitzem i no 
abusar d’ells. Molts animals de com-
panyia els acabem fent servir per a 
tasques de vigilància, per a teràpies 
amb la gent, i clar, són individus que 
mereixen tenir la seva pròpia vida.

Marta Rosique > Quins són els inte-
ressos dels animals i qui els ha de 
determinar?

Dionís Guiteras > Qualsevol gat, gos, 
senglar, cabirol, elefant, planta té 
un objectiu a la vida, que és néixer, 
créixer, reproduir-se i morir. Tots. El 

Almiron > Hi ha una jerarquia fi ctícia entre animals 
que ens hem inventat i que és absurda
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que és cert és com els condiciones. Per exemple, els gats 
tenen molt clar que volen uns bàsics i, si en tenen ganes, 
et deixaran que els facis una manyaga i, si no, passaran 
de tu olímpicament; en canvi, els gossos, per caràcter i 
perquè els hem anat portant cap on volíem, seran més 
servicials.

Núria Almiron > Tots som espècies, però discrepo que 
tots tenim un objectiu que és néixer, créixer, repro-
duir-nos o morir. El meu objectiu no és créixer, repro-
duir-me o morir. Com a espècie, podem, però també seria 
discutible. És una manera molt antropocèntrica de mirar 
la vida; és un procés que l’expliquem de forma fi nalista, 
però això no vol dir que la vida sigui reproduir-se i morir. 
Com podem imaginar nosaltres el que els interessa als 
animals? Evidentment, no estem al seu cap i no som les 
mateixes espècies, i és veritat: no podem imaginar-ho 
tot. Però hi ha uns bàsics amb què sí que podem perfec-
tament empatitzar: no patir, que no et matin i que puguis 
tenir una vida en què puguis expressar-te amb llibertat, 
amb espai, en qüestió de comportament. Això ho podem 
entendre i ho podem veure.

Marta Rosique > S’ha de posar al centre els drets i el 
benestar dels animals de forma transversal amb totes 
les polítiques públiques que s’impulsen? 

Dionís Guiteras > Absolutament. El que passa és que a 
vegades fem coses que costen d’entendre a la ciutada-
nia en general. Per exemple, el tema de les colònies de 
gats o les responsabilitats que té un ajuntament amb 
els animals salvatges... que sigui un servei obligatori 
recollir un animal abandonat que te’l porten, posar-li 



Almiron >  No es tracta de donar més als animals que rescatem, 
sinó que estem posant més allà on hi ha més patiment

un xip, vacunar-lo i estabilitzar-lo, i 
això tingui un cost per l’Ajuntament 
de 400 a 600 euros... I, en canvi, no 
sigui obligatori per als municipis 
tenir un servei de llar d’infants, 
l’atenció a la gent gran, la formació, 
l’ocupació… Això distorsiona molt. 
[Com li expliques a la gent que tens 
un pressupost pel centre d’acollida 
d’animals molt més alt que el de la 
llar d’infants?] És conseqüència que 
tenimuna llei de bases del règim lo-
cal, on ens fi nancem d’acord amb el 
que havia de ser obligatori als anys 
1980... I les coses han canviat molt. 
Hi ha una descompensació. Per tant, 
crec que hem d’anar cap a aquí, cap 
a polítiques de benestar animal, però 
tenim una responsabilitat enorme 
per a poder-ho fi nançar i per po-
der explicar que té una coherència. 
Anar fent bolets no crec que ajudi a 
la causa ni que ajudi a qui ho ha de 
gestionar.

Núria Almiron > L’exemple que has 
posat és molt bo, perquè demos-
tra que és possible. [Has dit que] 
tenim més pressupost per a recollir 
animals que per a una llar d’infants, 
però estem parlant de dos nivells de 
patiment radicalment diferents. Una 
llar d’infants soluciona a uns pares 

que treballen poder tenir els seus 
fi lls col·locats durant unes hores. 
Aquesta educació la podria tenir a 
casa; no és de gravetat extrema. 
Estem parlant de comparar això amb 
animals que, quan els rescates, els 
rescates perquè estan ferits, o s’es-
tan morint, o han estat maltractats. 
Clar, no podem posar això al mateix 
nivell... Aleshores, aquí és on hi ha 
la principal diferència entre nosal-
tres. Això es resol explicant que no 
es tracta de donar més als animals 
que rescatem, sinó que estem posant 
més allà on hi ha més patiment.p
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Jose Rodríguez 
Exdiputat al Parlament, físic i sociòleg, expert en dades i mobilitat
@trinitro

Desigualtats de gènere en la mobilitat: 
l’impacte de ser dona 
en els desplaçaments quotidians

vista prèvia >
El sistema de mobilitat que té qualsevol país no és pas neutre 
en termes de gènere. El que l’Estat espanyol ha dissenyat per 
a Catalunya no n’és pas una excepció. Es tracta d’un model 
pensat per a homes que es desplacen en vehicle privat de casa 
a la feina, i tota la mobilitat que surt d’aquests paràmetres es 
col·loca en un segon pla o és ignorada. Cal un replantejament 
general per a una mobilitat més feminista, la qual passa —entre 
d’altres coses— per potenciar el transport públic.

variables



En la literatura acadèmica s’ha es-
tablert que les dones realitzen una 
mobilitat més complexa i diversa 
que els homes,1 amb desplaçaments 
més centrats en motius associats 
amb la cura de persones i amb tas-
ques associades al treball domèstic, 
com poden ser les compres habitu-
als.2 Durant les darreres dècades, 
nombrosos estudis qualitatius que 
han tractat sobre el comportament 
dels viatges3 mostren el gènere com 
un factor infl uent en el perquè dels 
desplaçaments.4 Els resultats dels 
estudis més quantitatius mostren 
que el gènere, en combinació amb 
altres variables sociodemogràfi -
ques, infl ueix en els motius de des-
plaçament que realitzen les perso-
nes.5 A més, s’hi descriu la mobilitat 

1 MIRALLES-GUASCH, «Dones, mobilitat, temps i 
ciutats».

2 MACEDO (et al.), «Di� erences in the spatial lands-
cape of urban mobility: Gender and socioeconomic 
perspectives».

3  CASANOVA (et al.), Mobilitat quotidiana des d’una 
perspectiva feminista, una aproximació qualitativa i 
participativa a la ciutat de València.

4 LOUKAITOU-SIDERIS, «A gendered view of mobi-
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femenina com a seqüencial6 per 
molts més motius que la masculina 
i amb desplaçaments de més curta 
durada.7 Ara bé, no totes les dones 
tenen els mateixos patrons de mobi-
litat, que depenen de factors com 
l’edat, la percepció de seguretat o 
els motius pels quals es desplacen.8

En aquest article durem a terme 
una anàlisi exploratòria i un disseny 
de models simplifi cats que expliquin 
aquesta mobilitat segregada per 
gènere segons el motiu i el temps 
de desplaçament; utilitzarem les 
darreres dades de l’Enquesta de 
Mobilitat en dia Feiner (EMEF) que 
tenim disponibles —les del 2022. 
Cerquem perfi lar aquesta mobilitat 
segregada i per gènere i quines són 
les dones que la realitzen.

L’EMEF 2022 recull més de 10.000 
entrevistes a persones més grans 

6 La mobilitat més seqüencial que fan les dones 
es caracteritza per encadenar diversos desplaça-
ments en un mateix trajecte —trip chaining—, sovint 
combinant en un mateix desplaçament vàries etapes 
en què es sobreposen motius diversos com la feina, 
la compra o l’acompanyament d’infants. 

7 ESCALANTE (et al.), Movilidad cotidiana con pers-
pectiva de género.

8 HARUMAIN (et al.), «Assessing elements of 
walkability in women’s mobility».

de setze anys residents a la de-
marcació de Barcelona amb una 
distribució proporcional a la pobla-
ció per gènere, edat i comarca de 
residència. 

Aquesta enquesta descriu els des-
plaçaments en un dia feiner tipus, i 
recull més de 40.000 desplaçaments 
declarats per les persones entrevis-
tades. Inclou també una descripció 
detallada de cadascun dels despla-
çaments que els entrevistats rea-
litzen, i també els motius d’aquests 
desplaçaments. 

Aquesta eina demoscòpica ens dona 
la foto sociodemogràfi ca de la mo-
bilitat més important que tenim al 
nostre país i que no podem obtenir 
per altres fonts, com poden ser les 
validacions de títols de transport, 
els aforaments de les vies de circu-
lació o les ocupacions del transport 
públic. 

L’EMEF té només un problema com 
a eina per a descriure la mobilitat: 
no es fa cap estudi de com es mouen 
els infants i adolescents menors de 
setze anys, ja que no es pregunta 
pels seus desplaçaments si no és 
que van acompanyats per un adult.
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En els motius de desplaçament relacionats amb cures de persones 
hi ha clarament un biaix que indica que les dones 
els realitzen més que els homes

Els desplaçaments associats 
amb tasques de cura i de la llar 
estan associats a les dones, 
però altres variables 
sociodemogràfi ques també 
hi infl ueixen

L’EMEF recull fi ns divuit motius de 
desplaçaments, però seleccionem 
els vuit que més ens permeten 
comprovar aquesta mobilitat segre-
gada, en blocs: els relacionats amb 
cures—cures de persones, motius de 
salut i acompanyament d’infants—, 
amb tasques de la llar —compres 
habituals—, amb activitats laborals 
—anar a la feina i gestions de feina— 
i de vida personal —oci i gestions 
personals.

Entre els motius de desplaçaments 
descartats, destaquem «tornar a 
casa», que no ens dona informació 
segregada —gairebé el 100% de 
tots els homes i de totes les dones 
declaren realitzar desplaçaments 
per aquest motiu o no realitzen cap 
desplaçament. La resta de motius 
es descarten pel baix nombre de 
respostes, o perquè la seva natura 
no creiem que ens aporti informació 
rellevant per a la mobilitat segrega-
da per gènere.

Realitzem una primera anàlisi 
exploratòria que ens permet trobar 
el percentatge d’homes i dones que 
realitzen cada un dels vuit motius 
de desplaçament, tal com apareix al 
gràfi c 1. 

Una primera observació mostra 
que, en els motius de desplaçament 
relacionats amb cures de persones 
—com ara els d’acompanyament 
d’infants i adolescents, acompa-
nyaments mèdics o la realització 
de compres habituals—, hi ha 
clarament un biaix que indica que 
les dones els realitzen més que els 
homes. 

Ara bé, aquesta situació es capgi-
ra cap a la igualtat de probabilitat 
entre homes i dones quan s’efec-
tuen desplaçaments per a gestions 
personals. En canvi, els homes 
tenen una probabilitat més alta que 
realitzin desplaçaments per motius 
d’oci, per anar a la feina o per fer 
desplaçaments de gestió de feina.

Aquesta variació de probabilitat es 
pot veure a la taula 1. Les dones 
tenen una probabilitat del 280% 
més alta que els homes de rea-
litzar desplaçaments per a cures 

a persones —vol dir que per cada 
desplaçament que realitzen els 
homes per aquest motiu, les dones 
en realitzen 3,8—, un 52% més alt 
per motius sanitaris, un 50% més 
alt per acompanyar a infants o 
adolescents i un 47% per realitzar 
compres habituals. Aquesta prime-
ra anàlisi de les dades de l’EMEF 
confirma que les dones tenen una 
probabilitat més gran de realitzar 
una mobilitat associada a les tas-
ques de cures i de la llar. 

Mentrestant, tant els desplaça-
ments per motiu de gestions per-
sonals —una probabilitat del 17% 
més alta—, d’oci —un 17% més 
baixa— i per anar a la feina —un 
20% més baixa— no té un factor 
diferencial gaire significatiu. L’únic 
motiu en què els homes tenen més 
probabilitat de fer desplaçaments 
de forma clara és per fer gestions 
de feina.

Si la nostra anàlisi es limités a 
fer una observació pura i dura de 
les diferències entre desplaça-
ments segons el gènere, aquesta 
part de l’article es quedaria aquí, 
però per poder perfilar quines són 
les dones que realment realitzen 
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Les dones tenen una probabilitat del 280% més alta que els homes 
de realitzar desplaçaments per cures a persones

Gràfic 1
Percentatge d’homes i dones que realitzen un desplaçament en dia feiner per diverses tasques

Font: Elaboració pròpia a partir de l’Enquesta de Mobilitat en dia Feiner (EMEF).
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aquesta mobilitat diferenciada cal 
una mica d’anàlisi estadística. Per 
posar un exemple, hi ha més homes 
que treballen que no pas dones, això 
fa que en els desplaçaments a la 
feina estiguin sobre-representats els 
homes, independentment que totes 
les dones que treballen tinguin un 

Hi ha més homes que treballen que no pas dones; això fa que 
en els desplaçaments a la feina estiguin sobre-representats els homes 

comportament semblant als homes 
que treballen. 

Un primer pas és avaluar el nivell 
de signifi cança estadística de cada 
model simple, que relaciona única-
ment el gènere amb els vuit tipus de 
desplaçaments. Aquesta signifi cança 

també està recollida a la taula 1. 
Avaluem aquesta signifi cança esta-
dística mitjançant el valor Pseudo-R2 

de cada model.9 Tots els models en 

9 La variable «realitza un viatge per X motiu», és 
una variable binària —realitza desplaçaments per 
aquest motiu o no en realitza. Quan avaluem la qua-
litat d’un model predictiu sobre variables binàries, 

Taula 1
Variació de probabilitat de dones respecte a homes 
de realitzar un tipus de desplaçament i la seva significança estadística

Font: Elaboració pròpia a partir de l’EMEF.

Tipus de desplaçament Variació de 
probabilitat 
per ser dona

Pseudo- 
R2

És signifi catiu el gènere 
per descriure aquest tipus 

de desplaçament?

Desplaçament per a fer cures de persones 280% 0,02700 Sí, però calen més variables 
sociodemogràfi ques

Desplaçament per motius sanitaris 52% 0,00600 Sí, però no serà la principal variable

Acompanyament a menors de 16 anys 50% 0,00600 Sí, però no serà la principal variable

Desplaçament per a compres habituals 47% 0,00700 Sí, però no serà la principal variable

Desplaçaments per a fer 
gestions personals 17% 0,00001 No és signifi catiu

Desplaçaments amb motiu d’oci -17% 0,00100 No és signifi catiu

Desplaçaments a la feina 
(in itinere) -20% 0,00200 No és signifi catiu

Desplaçaments per a gestions de feina 
(in mission) -51% 0,01300 Sí, però calen més variables 

sociodemogràfi ques
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són tan baixes que ja ens permet 
descartar alguns motius de des-
plaçament: fer gestions personals, 
desplaçar-se per motiu d’oci o anar 
a la feina, els podem ignorar ja que 
el gènere té tan poca signifi cança 
que no cal aprofundir-hi.

Però, per a la resta de motius, sí que 
s’intueix que afegint altres variables 
als models, a més del gènere, podrí-
em trobar una descripció signifi ca-
tiva. Haurem d’aïllar quines altres 
variables sociodemogràfi ques ens 
ajuden a perfi lar quines dones són 
les que realment realitzen aquesta 
mobilitat segregada.10 

El pes dels desplaçaments 
per acompanyar infants recau 
principalment en les dones 

Comencem per perfi lar la mobilitat 
segregada per gènere en l’acompanya-
ment a infants. Aquest desplaçament 
el realitzen el 20% de les persones 
enquestades i és el quart motiu de 
desplaçament més realitzat. La vari-
able que hem trobat que ens dona un 

10 HARUMAIN (et al.), «Assessing elements of 
walkability in women’s mobility».

S’intueix que afegint altres variables als models, a més del gènere, 
podríem trobar una descripció signifi cativa

una de les mesures que utilitzem és el Pseudo-R2; 
aquesta mesura ens indica com de bé s’ajusta 
a les dades el model. Veure: HEMMERT (et al.), 
«Log-likelihood-based Pseudo-R2 in Logistic Regres-
sion: Deriving Sample-sensitive Benchmarks». En 
els nostres casos, un Pseudo-R2 de 0,20 o superior 
indica un model amb una bona capacitat predictiva. 
Un 0,10 signifi ca que el model explica el 10% de la 
variabilitat dels resultats observats. Un Pseudo-R2 de 

què únicament introduïm el gènere 
com a variable predictiva tenen una 
Pseudo-R2 molt baixa i són molt poc 
signifi catius. Algunes Pseudo-R2 

0,10 ens diu que el model té una capacitat limitada 
però signifi cativa per explicar les dades.

Font: Elaboració pròpia a partir de l’EMEF

Gràfic 2 
Probabilitat de realitzar un desplaçament en un dia laborable qualsevol 
per acompanyar un infant o un adolescent,
segons el gènere i la presència d’infants o adolescents a la llar
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millor model predictiu,11 juntament 
amb la variable gènere, és que hi hagi 
un infant o un adolescent a la llar. Els 
resultats els resumim al gràfi c 2.

Observant aquest gràfic, veiem que 
el fet que hi hagi o no un infant a 
la llar és significatiu: només un 6% 

11 El nostre model té una Pseudo-R2 de McFadden 
de 0,24, quan aquest estadístic és superior a 0,20 la 
signifi cança del model es pot considerar molt alta. 
Comparant el model predictiu amb les dades reals, 
dona un encert del 79,8%.

dels homes i de les dones que viuen en 
llars sense infants realitzen desplaça-
ments per a acompanyar a infants. Pot 
semblar lògic: els adults que conviuen 
amb infants són els qui fan aquests 
desplaçaments per acompanyar-los. El 
que no és lògic és que, entre els adults 
que conviuen amb infants, siguin les 
dones qui més realitzin aquest tipus 
de desplaçaments: el 54% de dones, 
respecte del 39% dels homes. 
Existeix una mobilitat segregada 

de gènere, i això es refl ecteix que la 
mobilitat relacionada amb les cures 
dels infants encara no està repartida 
igualment entre dones i homes. 

Les persones d’edat més avançada 
i les dones són qui més realitzen 
desplaçaments per a fer compres 
habituals

El 35% de les persones enquestades 
a l’EMEF 2022 respon que realitza 
desplaçaments per a fer compres 
habituals, el tercer motiu de despla-
çament més realitzat. El millor mo-
del que hem pogut crear combinant 
dues variables,12 ha sigut incloure 
el grup d’edat al qual pertanyen 
les persones enquestades. Aquest 
creuament entre edat i gènere es 
resumeix al gràfi c 3.

El gràfi c evidencia clarament l’edat 
com un factor explicatiu. Les perso-
nes de grups d’edat més avançada 
realitzen més desplaçaments de 
compres habituals que les persones 

12 La Pseudo-R2 del model està molt a prop 
de 0,10 la qual cosa indica que està a prop de la 
forquilla entre 0,10 i 0,20 de bastant acceptable i, si 
contrastem el nostre model amb les dades reals, té 
una capacitat d’encert del 65%.

No és lògic que entre els adults que conviuen amb infants, 
siguin les dones qui més realitzin desplaçaments per acompanyar-los: 
el 54% de dones, respecte al 39% dels homes

Font: Elaboració pròpia a partir de l’EMEF.

Gràfic 3 
Probabilitat de realitzar un desplaçament en un dia laborable qualsevol 
per a fer compres habituals, segons el gènere i l’edat
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de grups d’edats més joves. Al ma-
teix temps, dins de cada grup d’edat, 
les dones realitzen més desplaça-
ments per compres habituals que els 
homes. 

El nostre estudi estadístic ens 
indica que fer desplaçaments amb 
motiu de compres habituals té a 
veure amb l’edat de les persones, 
que pot reflectir un estil de con-
sum generacional, però també que 
aquestes tasques recauen més en 
les dones que en els homes en tots 
els grups d’edat. Aquestes conclu-
sions ratifiquen el que hem trobat 
a estudis qualitatius, que indiquen 
que les dones assumeixen més pes 
dels desplaçaments associats amb 
tasques de la llar.13

Les dones de més edat són les qui 
realitzen els desplaçaments per 
cures a persones

Només el 0,5% de les persones 
enquestades a l’EMEF 2022 responen 
que realitzen desplaçaments per a 

13 CASANOVA (et al.), Mobilitat quotidiana des d’una 
perspectiva feminista, una aproximació qualitativa i 
participativa a la ciutat de València; ESCALANTE (et 
al.), Movilidad cotidiana con perspectiva de género.

cures de persones. Això no refl ecteix 
totes les tasques de cures a persones 
adultes, ja que no inclou les cures rea-
litzades a la pròpia llar, que òbviament 
no requereixen desplaçaments. El 
millor model14 que hem pogut elabo-

14 La Pseudo-R2 del model és de 0,108, dins de la 
forquilla entre 0,10 i 0,20, que indicaria que és un 

rar amb les variables disponibles ha 
sigut combinar l’edat amb el gènere. El 
gràfi c 4 resumeix la relació d’aquestes 
dues variables amb realitzar desplaça-
ment per motiu de cures.

model bastant acceptable, contrastant les predicci-
ons del model vers les dades reals de l’EMEF s’arriba 
a una taxa d’encerts del 71,2%.

Les dones assumeixen més pes dels desplaçaments 
associats amb tasques de la llar

Font: Elaboració pròpia a partir de l’EMEF.

Gràfic 4 
Probabilitat de realitzar un desplaçament en un dia laborable qualsevol 
per a fer tasques de cures a persones adultes segons el gènere i l’edat
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Són les dones a partir de 45 anys 
qui concentren el gruix de despla-
çaments per fer cures de persones, 
especialment les més grans de 65. 
Tant els homes de qualsevol edat 
com les dones més joves no realit-
zen aquest tipus de mobilitat. Tot i 
així, en ser tan baix el nombre de 
casos de persones que realitzen 
aquest tipus de desplaçaments, hem 

d’agafar aquestes conclusions amb 
certa prudència.

Les dones fan desplaçaments de 
més curta durada que els homes, 
però el temps depèn especialment 
del motiu pel que es desplacen

Una altra conclusió que és present als 
estudis qualitatius, i que volem con-

trastar amb l’anàlisi de les dades,15 és 
que les dones realitzen desplaçaments 
de més curta durada que els dels ho-
mes.16 El gràfi c 5 i 6 mostra la distribu-

15 CASANOVA (et al.), Mobilitat quotidiana des d’una 
perspectiva feminista, una aproximació qualitativa i 
participativa a la ciutat de València; ESCALANTE (et 
al.), Movilidad cotidiana con perspectiva de género.

16 ESCALANTE (et al.), Movilidad cotidiana con 
perspectiva de género.

Les dones realitzen desplaçaments de més curta durada 
que els dels homes

Gràfic 5 
Densitat de la distribució del temps de cada desplaçament realitzat per dones (en minuts)
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plaçament mitjans baixos. A més, 
són motius que hem demostrat que 
realitzen més un cert tipus de dones 
—dones que conviuen amb infants i 
dones dels grups d’edat més gran— 
que els homes.

Concloem que, tot i que pot semblar 
que l’associació entre ser dona i 
temps de desplaçament més curt 

ció dels desplaçaments en minuts que 
realitzen homes i dones.

Veiem que la distribució de temps 
de desplaçament de les dones i dels 
homes és bastant semblant, tot i que 
la mitjana de cada desplaçament 
que realitzen els homes és lleugera-
ment superior —18,4 minuts— al que 
realitzen les dones —17,1 minuts—; 

aquesta diferència pot semblar poc 
signifi cativa, però si hi introduïm el 
motiu de desplaçament, ja hi trobem 
una variabilitat explicada més gran, tal 
com mostral gràfi c 7.

Els dos motius més realitzats i 
associats amb cures i tasques de la 
llar —acompanyar infants i compres 
habituals— tenen temps de des-

Gràfic 6 
Densitat de la distribució del temps de cada desplaçament realitzat per homes (en minuts)

Font: Elaboració pròpia a partir de l’EMEF.
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Les dones utilitzen més el transport públic 
i la mobilitat activa que els homes

Font: Elaboració pròpia a partir de l’EMEF.

Gràfic 7 
Temps mitjà de desplaçament per cada motiu i gènere (en minuts)
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és dèbil, aquesta associació es fa 
més evident quan es considera que 
els desplaçaments relacionats amb 
tasques de cures i de la llar tenen un 
temps de desplaçament més baix. 

Les dones, i en especial les de 
territoris amb millor xarxa de 
transport públic, són les qui 
menys utilitzen l’automòbil o les 
motocicletes

Un altre component que té un element 
diferencial és el repartiment modal, o 
en quin tipus de vehicle es realitzen 
aquests desplaçaments. Les dones 
utilitzen més el transport públic i la 
mobilitat activa que els homes,17 que 
forma part d’aquesta mobilitat més 
seqüencial18 i de desplaçaments més 
curts que fan les dones.19 

Segons l’Enquesta de Mobilitat en dia 
Feiner del 2022, els homes utilitzen 

17 HARUMAIN (et al.), «Assessing elements of 
walkability in women’s mobility»,

18 COL·LECTIU PUNT 6, Guia per la integració de la 
perspectiva de gènere als plans de mobilitat urbana 
sostenible – PMUS.

19 CASANOVA (et al.), Mobilitat quotidiana des d’una 
perspectiva feminista, una aproximació qualitativa i 
participativa a la ciutat de València.

el transport privat motoritzat en un 
41% dels desplaçaments, mentre 
que les dones l’utilitzen en un 28%. 
Aquest factor diferencial s’ha detec-
tat al llarg dels diversos estudis20 i 
enquestes de tot tipus realitzades en 
els darrers 20 anys.21

Però, si intentem modelitzar l’ús del 
vehicle a motor privat només amb el 
gènere, la signifi cança estadística és 
molt petita,22 i és evident que reque-
reix altres variables. En aquest cas, 
el millor model23 és el que combina 
tres variables: el territori metropolità 
on viu, la situació d’activitat labo-
ral, a més del gènere. Al gràfi c 8 es 
pot veure una representació de les 
probabilitats d’utilitzar el transport 
motoritzat associades a aquestes 
variables. 

Viure a la ciutat de Barcelona o a la 
primera corona de l’àrea metropoli-

20 MIRALLES-GUASCH, «Dones, mobilitat, temps 
i ciutats».

21 MONTERO (et al.), «Analysing gender equality in 
Barcelona through (spatiotemporal) segmentation».

22 Un model simple de grau d’ús del vehicle privat 
referenciat al gènere té una Pseudo-R2 de 0,021. Una 
xifra que indica que el model no és acceptable i que 
requereix més variables.

23 Aquest model té una Pseudo-R2 de 0,191. Un 
model molt acceptable.

tana és un factor que permet predir 
un baix nivell d’ús del transport 
privat a motor, especialment en el 
cas de les dones. Ser estudiant és un 
altre factor que també redueix l’ús 
del vehicle privat a motor, amb una 
relació lleugerament inferior per a 
les dones. Viure a fora de la primera 
corona és un factor que incrementa 
clarament l’ús del vehicle privat. Els 
homes jubilats de fora de la primera 
corona són usuaris intensius del 
vehicle privat, però no tant les dones 
jubilades, i és el grup d’activitat 
en què més diferència de gène-
re trobem. I clarament tenir feina 
incrementa molt la probabilitat de 
ser usuari habitual de vehicle privat 
fora de la primera corona, tant per 
a homes com per a dones. També 
trobem poca diferència entre l’ús 
del vehicle motoritzat entre homes 
i dones en situació d’atur fora de la 
primera corona.

On el factor gènere és més marcat 
és entre les dones urbanes —que 
viuen a la ciutat de Barcelona o a la 
seva primera corona— i entre els 
homes urbans, i entre les dones 
jubilades i els homes jubilats. Per 
un costat, segons les dades de la 
gràfi c 8, la disponibilitat d’opcions de 

Els homes utilitzen el transport privat motoritzat en un 41% 
dels desplaçaments, mentre que les dones l’utilitzen en un 28%
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mobilitat sostenible fa que les dones 
l’utilitzin de forma més intensiva que 
els homes, i, per l’altre, les dones 
jubilades sistemàticament utilitzen 
molt més modes sostenibles que els 
homes.

Es ratifi ca la premissa original, però 
no per a totes les dones. Aquesta 
mobilitat amb més pes de modes 
sostenibles respecte dels homes 
la realitzen les dones urbanes amb 
accés a bon transport públic i les 
dones jubilades. La hipòtesi és real, 
però hi ha dones, com per exemple 
les dones que treballen i que viuen 
fora de la primera corona, en què 
aquesta diferència no és tan mar-
cada.

Conclusions: Els patrons 
de mobilitat encara refl ecteixen 
els rols tradicionals de gènere

El gènere per si sol no ens dona una 
associació estadísticament rellevant 
amb els patrons de mobilitat, però 
quan es combina amb altres varia-
bles sociodemogràfi ques com l’edat 
o tenir o no infants a la llar, aquesta 
relació adquireix un valor signifi catiu 
estadísticament parlant.

Ser estudiant és un altre factor que també redueix l’ús del vehicle privat 
a motor, amb una relació lleugerament inferior per a les dones

Gràfic 8 
Probabilitat de ser usuari habitual de vehicle privat motoritzat 
en els desplaçaments per gènere, territori i activitat laboral
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Existeix una mobilitat segregada per 
gènere: les dones que conviuen amb 
infants tenen més desplaçaments 
relacionats amb atendre aquests 
infants, les dones realitzen més 
desplaçaments que els homes del 
seu mateix grup d’edat per a realit-
zar compres habituals. També són 
les dones de més de 45 anys les 
que fan el gruix de desplaçaments 
associats a fer cures de persones. 
Per altra banda, també es perfi la 
que aquestes són les dones amb els 
desplaçaments de més curta durada 
i seqüencials, en poder estimar el 
temps mitjà de cada tipus de despla-
çament. És també entre les dones 
urbanes i les dones jubilades en 
què es donen més diferències d’ús 
de modes sostenibles de mobilitat 
respecte dels homes.

La mobilitat refl ecteix una realitat: 
les dones amb infants a càrrec i les 
dones menys joves, més grans de 
30 anys, realitzen una doble jornada 
laboral. Durant aquesta jornada rea-
litzen una mobilitat molt semblant a 
la dels homes per anar a la feina i fer 
gestions personals i alhora realit-
zen més desplaçaments associats a 
tasques de la llar i cura de persones 
que els homes. A més, aquests des-

Encara queda molt recorregut per a arribar a una societat més 
equitativa en el repartiment de tasques de cura i de la llar, i això 

queda refl ectit en els patrons de mobilitat

Font: Elaboració pròpia a partir de l’EMEF.
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Tenim com a societat un gran repte: aconseguir un repartiment 
més equitatiu de les tasques de cura i de la llar

plaçaments són de més curta durada 
i amb més variabilitat de motius, 
fet que demostra que realitzen més 
aquesta mobilitat seqüencial i menys 
de «casa a la feina».

En defi nitiva, això evidencia que 
encara queda molt recorregut per a 
arribar a una societat més equitativa 
en el repartiment de les tasques de 
cura i de la llar. Aquesta desigualtat 
de gènere es penalitza doblement en 
la mobilitat. Per un costat, les dones 
realitzen més desplaçaments associ-
ats a aquestes tasques. Per l’altre, la 
mobilitat ha sigut pensada per homes 
en la mobilitat de «casa a la feina», 
en vehicle privat a motor, pensada per 
a desplaçaments d’origen i destí de 
més llarga distància i menys seqüen-
cial que la realitzada per les dones. 

Tenim com a societat un gran repte: 
aconseguir un repartiment més 
equitatiu de les tasques de cura i de 
la llar i, al mateix temps, repensar la 
mobilitat per a deixar de penalitzar 
les dones en els seus desplaçaments 
diaris.

Cal repensar la mobilitat de manera 
que deixi de ser tan centrada en la 

mobilitat masculina clàssica —de la 
feina a la llar i de la llar a la feina, 
feta en vehicle privat— que en espe-
cial perjudica les dones amb infants, 
les dones més grans i les dones 
que viuen fora de la primera corona 
metropolitana sense una bona xarxa 
de transport públic. 

Millorar l’accés al transport públic, 
en especial fora de la primera corona 
metropolitana de Barcelona, i facili-
tar la mobilitat activa —millorant la 
seguretat, el confort i continuïtat de 
voreres i carrils bici i pacifi cant el 
trànsit— són polítiques de mobilitat 
que ens allunyen de la visió andro-
cèntrica, i tindrà un efecte positiu 
entre les dones. Una visió feminista 
i republicana de la mobilitat ha de 
sortir del model clàssic centrat en un 
únic tipus d’usuari: home, que té una 
feina i que es desplaça en vehicle 
privat. Si no, seguirem excloent i difi -
cultant la mobilitat de moltes dones; 
i, a la llarga, de tothom. p
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El preu de la precarietat: 
treballar per seguir sent pobre

vista prèvia >
La legitimació de l’actual sistema econòmic es basa en la suposició que, 
si treballes, pots viure amb un mínim de benestar, seguretat i dignitat. La 
realitat, però, és molt lluny d’aquest mantra. L’actual mercat laboral, i el 
sistema econòmic en el seu conjunt, provoca que milers de persones que 
treballen no puguin cobrir les seves necessitats bàsiques per viure amb 
dignitat. La precarietat laboral, els salaris baixos i tenir o no tenir família 
o ser mare sola són els condicionants que condemnen a un gran gruix de 
persones treballadores a viure en la pobresa. 

full de càlcul



El terme pobresa, a l’imaginari 
col·lectiu, s’associa a atur, sensella-
risme, males condicions de salut o 
higiene i l’ostracisme social.1 

Seguint aquesta lògica, les persones 
pobres serien aquelles sense accés 
a un treball que els permeti escapar 
d’una situació vulnerable. En conse-
qüència, aquest fet porta a pensar, 
ingènuament, que l’accés a l’ocupa-
ció és la solució a la pobresa, i, per 
tant, tot aquell individu que treballi 
no pot ser pobre. No obstant això, la 
precarietat i els baixos salaris han 
fet que moltes persones treballa-
dores continuïn vivint en condicions 
de pobresa, demostrant que un sou 
no sempre és sinònim de seguretat 
econòmica.

Existeixen tota una sèrie d’iniciati-
ves dutes a terme per institucions 
acadèmiques i organismes públics 
que estudien aquella part de la po-
blació que forma part de la categoria 
«pobra» o en risc de formar part 
d’aquest grup, tot i disposar d’una 
feina i uns ingressos. Per exemple, el 
projecte europeu «Working yet poor», 

1 SUNSAY, «The poor are perceived to be dirty and 
a disease risk».

fi nançat pels fons d’Horitzó 2020 de 
la UE, ha desenvolupat investigaci-
ons acadèmiques que generen pro-
postes de polítiques públiques amb 
l’objectiu de millorar la situació de 
les persones treballadores pobres.2

La pobresa no afecta només les 
persones desocupades, sinó que es 
tracta d’una situació en la qual un 
individu no pot accedir a un mínim 
de béns i serveis per garantir una 
seguretat material en el seu context 
social. Considerar una defi nició de 
pobresa allunyada de prejudicis 
ajuda a veure-la com un problema 
comú que s’estén a la vida quotidia-
na. Tot i això, aquesta defi nició més 
inclusiva no és encara àmpliament 
acceptada, ja que sovint persistei-
xen idees preconcebudes sobre qui 
pot considerar-se pobre.

Ser incapaç d’imaginar l’existència 
d’una persona ocupada que a la ve-
gada és pobra és símptoma de la lò-
gica de mercat imperant. Si creiem 
en la meritocràcia i en la possibilitat 
d’ascens social és molt difícil arri-
bar a pensar que una persona que 
té feina viu privada de condicions de 

2 RATTI, «Working, yet poor».

vida bàsiques, precisament per les 
seves condicions professionals. 

L’objectiu d’aquest article és estudiar 
el fenomen de la pobresa laboral 
i comprendre les seves causes. 
Si anem a les dades, les taxes de 
pobresa a Catalunya en els darrers 
anys estan situades entre l’11 i el 
12%. Aquest fenomen afecta lleuge-
rament més als homes, a causa de la 
seva major presència en sectors com 
l’agricultura i la construcció, però en 
els darrers anys ha disminuït. Para-
l·lelament, entre les dones, la taxa 
ha augmentat, i fi nalment, ambdues 
xifres han acabat convergint a un 
10,5% el 2023.3 

Aquest article explora la realitat de 
les persones treballadores pobres. 
Primer, introdueix el concepte i, a 
continuació, analitza algunes de les 
causes d’aquest fenomen: precari-
etat, salaris i composició de la llar. 
Finalment, exposa una conclusió 
per tal d’identificar els punts claus 
i les diferents respostes que els 
agents econòmics i socials poden 
donar. 

3 IDESCAT, «Indicadors condicions de vida, risc de 
pobresa». 
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diferències en salaris i el cost de la 
vida que existeixen entre territoris. 
És a dir, en utilitzar la mediana es-
panyola i no la mediana de cada ter-
ritori dins l’Estat, la taxa de pobresa 
en entorns amb salaris més alts és 
artifi cialment més baixa, encara que 
els preus siguin més alts. En con-
seqüència, Catalunya presenta una 
taxa de pobresa laboral del 7,7%, la 
tercera més baixa de l’Estat, només 
superada pel País Basc i Navarra, i 
signifi cativament inferior a la mit-
jana espanyola del 13,7%. Les taxes 
més altes es registren a les Caste-
lles, Andalusia i Extremadura. Si el 
llindar de la pobresa es calculés a 
escala de cada comunitat autònoma, 
territoris com el País Basc, Navarra 
i Catalunya tindrien taxes de po-
bresa laboral més altes.

El salari mitjà a l’Estat espanyol ha 
experimentat grans canvis aquests 
últims quinze anys. Entre el 2009 
i el 2016 se’n va evidenciar una 
caiguda pronunciada, motivada per 
la crisi econòmica i l’estratègia de 
devaluació interna promoguda pel 
govern espanyol i la Comissió Euro-
pea.5 A partir del 2019 va anar de-

5 ÁLVAREZ; UXÓ; FEBRERO, «Internal devaluation in 

senvolupant un creixement moderat 
fi ns arribar aquell mateix any a un 
total de 1.685 euros i seguir una tra-
jectòria de creixement fi ns al 2023, 
situant-lo en els 1.935 euros, fet que 
també ha anat elevant el llindar de 
pobresa: per a una persona sola, ha 
passat de 1.011 € el 2019 a 1.161 € 
el 2023.6 

La taxa de pobresa no es calcula 
a escala individual, sinó per a tota 
la llar. Concretament, el pes de la 
unitat de consum per a una perso-
na adulta és 1, per a una segona 
persona adulta és de 0,5 i el de cada 
menor a càrrec —de catorze anys 
o menys— és de 0,3. Per tant, el 
llindar de pobresa d’una família for-
mada per dos adults i dos fi lls seria 
de 2.483 euros mensuals el 2023,7 
en comparació als 1.741 euros 
mensuals que indiquen el llindar de 
dues persones adultes. 

Exposar aquestes dades i les vari-
acions dels càlculs del llindar de la 

a wage-led economy: The case of Spain».

6 INE, «Decil de salarios del empleo principal. 
Encuesta de Población Activa (EPA)».

7 INE, «Concepto seleccionado: Escalas de equiva-
lencia».

Si el llindar de la pobresa es calculés a escala de cada comunitat autònoma, 
territoris com el País Basc, Navarra o Catalunya tindrien taxes de pobresa 
laboral més altes

Conceptualització de l’entorn 
de pobresa i el mercat laboral

El concepte de «persona treballa-
dora pobre» fa referència a aquell 
tipus d’individu que, tot i tenir una 
ocupació remunerada, no aconse-
gueix un nivell d’ingressos sufi cient 
per garantir una vida digna per a si 
mateix i la seva llar. En termes es-
tadístics, una persona es considera 
que està «en risc de pobresa o d’ex-
clusió social» (AROPE) si viu en una 
llar amb ingressos per sota del 60% 
de la mediana dels ingressos del 
seu estat.4 El càlcul de la pobresa 
sobre la base de la llar pressuposa 
el repartiment intrafamiliar dels 
recursos, situa les unitats de con-
vivència com a perceptores d’uns 
ingressos comuns. 

La xifra es calcula de manera har-
monitzada per cadascun dels estats 
que formen part de la UE. Per tant, 
a Catalunya s’aplica la mediana 
salarial de l’Estat espanyol. Utilitzar 
el mateix llindar de pobresa per tot 
l’Estat no permet apreciar les grans 

4 EUROPEAN POVERTY NETWORK, «El estado de 
la pobreza seguimiento del indicador de pobreza y 
exclusión social en España 2008-2018».
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en concordança amb els ingressos 
pot agreujar el risc de pobresa de la 
unitat familiar. 

Causa 1: La precarietat laboral

Tal com s’ha mencionat a l’inici de 
l’article, les condicions laborals pre-
càries fan que moltes persones siguin 
pobres tot i treballar. Un exemple clar 
són les feines temporals i aquelles a 

temps parcial, ja que suposen menys 
hores de treball i, per tant, d’ingres-
sos. Un altre cas són els contractes 
temporals que, en generar ingressos 
intermitents al llarg de l’any, poden 
augmentar el risc que la persona 
treballadora formi part de la categoria 
de «treballador pobre».

Els treballs temporals generen 
inestabilitat laboral en el moment 
en el qual la persona no està en 

pobresa deixa entreveure dues con-
dicions rellevants a l’hora de com-
prendre el fenomen de les persones 
treballadores pobres: les condicions 
de treball i la composició de la llar. 
Pel que fa al treball, és rellevant tant 
el salari com el temps dedicat al 
treball, que es veu reduït i limitat en 
el cas dels contractes temporals o 
parcials. Pel que fa a la llar, l’aug-
ment de persones dins de la unitat 
de convivència sense un creixement 

Els treballs temporals generen inestabilitat laboral en el moment 
en el qual la persona no està en posició de negociació 

o millora de les seves condicions laborals

Font: Eurostat.

Gràfic 1 
Pobresa per tipus de contracte (permanent o temporal), 2010-2023 (%)

25

20

15

10

5

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

  EU27 Permanent         EU27 Temporal         Estat espanyol Permanent         Estat espanyol Temporal

abril 2025 | eines 52 |  87



posició de negociació o de millora 
de les seves condicions laborals. 
El model neoclàssic de l’economia 
justifica l’existència dels contractes 
temporals, ja que poden incentivar 
la mobilitat laboral —assumint 
l’assignació eficient dels recursos— 
o perquè poden estar condicionats 
a feines estacionals concretes 
—per exemple, el turisme. Aquest 
argument pot explicar la necessi-
tat de crear contractes temporals 
en sectors i situacions concretes. 
El problema es produeix quan els 
contractes temporals s’utilitzen per 
a evitar els costos dels contractes 
indefinits per als empresaris, enca-
ra que proporcionin més estabilitat 
a mitjà i llarg termini al treballador 
i, a més, tinguin un efecte positiu 
en la productivitat.8

Els contractes laborals temporals 
impacten en la persona treballado-
ra, la fan transitar entre les cate-
gories d’ocupació i desocupació de 
manera freqüent. Això genera una 
dificultat per mantenir una esta-
bilitat financera i d’ingressos, i en 
conseqüència augmenta el risc de 

8 ORTEGA; MARCHANTE, «Temporary contracts and 
labour productivity in Spain: a sectoral analysis». 

pobresa laboral d’aquest indivi-
du.9,10

Per il·lustrar aquest exemple es 
poden utilitzar les dades de l’INE que 
s’observen en el gràfi c 1. Compara 
la quantitat d’individus que s’aglu-
tinen sota la categoria de «pobresa 
laboral», segons el tipus de contrac-
te del qual disposin. Aquest gràfi c 
mostra els individus que tenen un 
contracte temporal o permanent a 
l’Estat espanyol i la mateixa distin-
ció per a la mitjana dels 27 estats 
de la UE des del 2010 fi ns al 2023. 
La taxa de pobresa laboral és més 
alta per als individus amb contracte 
temporal, especialment en el cas 
espanyol. En canvi, les persones que 
disposen d’un contracte indefi nit 
presenten una taxa de pobresa sig-
nifi cativament menor. En el 2023, les 
persones amb contractes temporals 
continuen presentant una taxa de 
pobresa laboral del 14,3%, el doble 
que aquelles amb contractes perma-
nents, i superior al 12,6% europeu. 

9 CTESC, «El risc de pobresa relacionat amb el 
mercat de treball».

10 CCOO, «El risc de pobresa relacionat amb el 
mercat de treball».

Al 2021 s’instaura una nova mesura 
en el mercat laboral espanyol per 
tal de limitar la contractació tem-
poral, mitjançant la priorització del 
contracte indefi nit. Des de la seva 
aplicació, la temporalitat laboral a 
l’Estat ha disminuït i, addicionalment, 
també el risc de pobresa entre els 
contractes temporals, que s’aproxi-
ma a la mitjana europea.11

Si prenem les dades de taxa de 
pobresa segons el tipus de jornada 
i separem el cas espanyol de l’eu-
ropeu, trobem el patró següent: el 
grup de treballadors a temps parcial 
a l’Estat tenen una taxa de pobresa 
més alta que els treballadors a 
temps parcial a Europa, i molt més 
alta que els treballadors a temps 
complet en ambdós casos. Els con-
tractes a temps parcial, per la seva 
pròpia naturalesa, proporcionen uns 
ingressos menors que els contractes 
a temps complet. La diferència entre 
els dos tipus de contracte pot ser tan 
alta que dispari, com és en aquest 
cas, el risc de pobresa laboral dels 

11 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMÍA SOCIAL, 
«Impacto de la última reforma laboral durante el 
primer año en vigor».  

Els contractes temporals s’utilitzen per a evitar els costos 
dels contractes indefi nits per als empresaris, encara que proporcionin 
més estabilitat a mitjà i llarg termini al treballador
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La taxa de pobresa laboral és més alta per als individus 
amb contracte temporal, especialment en el cas espanyol

treballadors.12 El gràfi c 2 indica com 
la taxa de pobresa espanyola dels 
treballadors a temps parcial supera-
va el 25% entre el 2014 i el 2017, en 
canvi, la dels treballadors a temps 
complet amb prou feines superava el 
10%. Al 2023 la xifra descendeix fi ns 

12 FUNDACIÓN LA CAIXA, «Moving in and out of 
in-work poverty in Spain». 

a un 20,5%, que supera la mitjana 
europea del 12,6%. 

La gravetat de la situació es deu no 
només al fet que el treball a temps 
parcial comporta guanyar proporcio-
nalment menys, sinó també perquè, 
en el nostre context, el treball a temps 
parcial es concentra en ocupacions 
amb salaris baixos i condicions labo-

rals dures. A diferència d’Europa, no 
abunden els treballs a temps parcial 
de qualitat, sinó que són majoritària-
ment una eina dels empresaris per a 
ajustar el temps de treball a les ne-
cessitats de la demanda.13 Això explica 

13 MAESTRIPIERI; LEÓN, «So close, so far? Part-ti-
me employment and its e� ects on gender equality in 
Italy and Spain».

Font: Eurostat.

Gràfic 2 
Pobresa per tipus de jornada (parcial o completa), 2010-2023 (%)
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que, mentre que a l’Estat espanyol 
només un 13,1% dels treballadors 
ocupen treballs a temps parcial, en 
comparació amb el 17,8% de la UE, 
gairebé la meitat d’aquestes situaci-
ons són involuntàries —49,3%—, molt 
per sobre del 19,4% europeu, on més 
persones ocupen el treball a temps 
parcial per decisió pròpia o per com-
paginar-ho amb les seves responsa-
bilitats familiars. 

Cal destacar que la parcialitat i la 
temporalitat en el cas espanyol i 
europeu són fenòmens molt feminit-
zats. Els contractes temporals per 
als homes representen un 12,5% del 
total, en canvi, per a les dones, un 
17,4%. En referència a la parcialitat, 
entre els homes es situa en un 7,7% 
d’aquests contractes i entre les dones 
en un 25,5%. Per l’impacte que té la 
socialització de gènere, les preferèn-
cies de les dones moltes vegades 
estan condicionades a limitar les 
seves decisions professionals d’acord 
a assumir rols de cura o responsabi-
litat en la llar, fent així que acceptin 
contractes parcials o temporals. Tot 
i aquest fet genèric, en el cas espa-
nyol, la feminització de la precarietat 
s’explica per processos de segregació 
laboral i pràctiques de contractació 

discriminatòries.14 Més de la meitat 
de les dones que treballen a jornada 
parcial ho fan de manera involuntària, 
ja que no han pogut trobar un treball 
a jornada completa. Les ocupacions 
feminitzades relacionades amb les 
cures i els serveis, entorns i sectors 
on solen contractar-se més do-
nes, tenen condicions laborals més 
precàries, fet que es tradueix en una 
feminització de la precarietat.15 

Causa 2: Salaris

Amb les dades exposades s’observa 
que la temporalitat i la parcialitat 
augmenten el risc de pobresa labo-
ral. El fet que els contractes atípics 
siguin més nombrosos al mercat 
laboral nacional i estatal explica en 
part les greus taxes de pobresa a 
Catalunya i l’Estat. No obstant això, 
els gràfi cs 1 i 2 assenyalen que la 
taxa de pobresa entre contractes del 
mateix tipus és sempre més alta a 
l’Estat que no pas a Europa. Un fet 

14 HUETE-MORALES; VARGAS-JIMÉNEZ, «Mode-
lling part-time employment in Spain: do women opt 
for fewer hours or do they have no choice?».

15 RECIO; MORENO-COLOM; GODINO, «Out of sight: 
Dimensions of working time in gendered occupati-
ons».

que pot explicar aquest fenomen 
són els salaris baixos.

Després de la crisi de 2008, l’Es-
tat espanyol va implementar una 
estratègia de devaluació interna 
imposada per Europa i avalada 
pels governs estatals. Aquesta 
estratègia es va centrar a reduir els 
salaris amb l’objectiu de guanyar 
competitivitat internacional.16 Es va 
aconseguir mitjançant congelaci-
ons salarials i atacs a la negociació 
col·lectiva;17 flexibilitzant la con-
tractació, l’acomiadament i les re-
lacions laborals. El gràfic 3 mostra 
com, entre 2010 i 2018, els salaris 
per conveni col·lectiu i els salaris 
mitjans van créixer per sota de la 
inflació, fet que va provocar una 
pèrdua de poder adquisitiu durant 
gairebé una dècada. Paral·lelament, 
durant la crisi econòmica del 2008, 
els ingressos de les persones més 
riques van augmentar significativa-
ment, cosa que va generar un fort 
creixement de la desigualtat.18

16 ÁLVAREZ; UXÓ; FEBRERO, «Internal devaluation 
in a wage-led economy: The case of Spain».

17 PÉREZ INFANTE, «Las reformas laborales en la 
crisis económica: su impacto económico». 

18 FUNDACIÓN LA CAIXA, «Desigualdad y pacto 
social».

Durant la crisi econòmica del 2008, els ingressos de les persones més riques 
van augmentar signifi cativament, cosa que va generar un fort creixement 
de la desigualtat 
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Des de 2019, s’han desenvolupat 
canvis rellevants amb mesures com 
la reforma laboral de 2021 i sobre-
tot l’augment del salari mínim, que 
s’ha revelat com una eina crucial 
per reduir la desigualtat i la pobresa 
laboral. Amb increments importants, 
el salari mínim ha arribat el 2024 al 
60% del salari mitjà segons l’INE.19 

19 INE, «Encuesta de estructura salarial».

Des de l’esclat de la guerra d’Ucraïna el 2022, 
la infl ació ha esmicolat bona part del progrés assolit des de 2019 

en l’augment dels salaris reals

Aquest fet assegura, en teoria, que 
qualsevol persona que visqui sola, 
treballi a jornada completa i tingui un 
contracte permanent no sigui consi-
derada treballadora pobra.

Tot i aquests avenços, els efectes són 
limitats. Des de l’esclat de la guer-
ra d’Ucraïna al 2022, la infl ació ha 
esmicolat bona part del progrés assolit 
des de 2019 en l’augment dels salaris 
reals. Aquest fet es pot veure al gràfi c 

3, que mostra l’evolució dels salaris re-
als, és a dir, tenint en compte la infl ació 
(IPC). En el gràfi c, el punt 0 indica que 
el salari manté el seu poder adquisitiu 
amb comparació a l’any anterior, men-
tre que les xifres negatives refl ecteixen 
una pèrdua de valor real del salari a 
causa de la infl ació, i les positives, un 
guany de poder adquisitiu. En con-
seqüència, el problema estructural 
de l’escassa capacitat adquisitiva de 
les rendes més baixes persisteix. Els 

Font: Ministeri de Treball i INE.

Gràfic 3 
Evolució real dels salaris

4

3

2

1

0

-1

-2

-3

-4

-5

-6
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

  Convenis col·lectius         Salaris 

abril 2025 | eines 52 |  91



increments salarials no han aconse-
guit compensar l’encariment genera-
litzat del cost de la vida, que perpetua 
la vulnerabilitat econòmica de moltes 
persones treballadores.

Un problema paral·lel de gran impor-
tància en relació amb els salaris és 
l’augment desproporcionat del cost de 
l’habitatge, que ha superat de llarg el 
creixement salarial. Entre el 2022 i el 
2024, el cost mitjà del lloguer per metre 
quadrat a Barcelona ha passat de 18,3 
euros a 23,1, un increment del 26,2%, 
segons dades d’Idealista.20 Aquesta 
pujada afecta especialment les llars 
amb ingressos més baixos: segons un 
informe de Càritas,21 les famílies del 
primer quintil de renda destinen fi ns al 
42% dels seus ingressos a despeses 
relacionades amb l’habitatge, quasi el 
doble que el quintil més ric —27%—. 
Aquest desequilibri entre el creixement 
dels salaris i l’augment del cost de 
la vida, especialment de l’habitatge, 
agreuja la vulnerabilitat econòmica i 
difi culta encara més la sortida de la 
pobresa laboral per a moltes famílies.

20 IDEALISTA, «Evolución del precio de la vivienda 
de alquiler en Barcelona».

21 CÁRITAS, «Ingresos y gastos: Una ecuación que 
condiciona nuestra calidad de vida».

Causa 3: Composició de la llar

Un altre factor clau en la pobresa 
laboral és la composició de la llar. 
A ingressos constants, el risc de 
pobresa augmenta quan les persones 
que treballen viuen amb famílies més 
nombroses, ja que s’han de repartir 
els recursos entre més persones. És 
per això que arran del món existeixen 
transferències i prestacions socials 
per a les famílies. No obstant això, 
aquest tipus d’ajudes no es donen 
a Catalunya. A l’Estat espanyol, les 
polítiques familiars s’han enfocat en 
la conciliació i l’ocupació femenina. En 
canvi, els estats europeus veïns han 
tractat d’equilibrar aquest objectiu 
amb solucions per a la pobresa i els 
costos familiars.22 Segons dades de 
l’OCDE,23 només un 5% de les famí-
lies a l’Estat reben transferències 
públiques per tenir fi lls, molt lluny de 
la mitjana del 80% a l’OCDE i pràcti-
cament el 100% en molts territoris 
europeus.

22 ALVARIÑO, «Partisan politics and feedback 
e� ects: Comparing defamilialization by center-right 
parties across six familistic countries».

23 OECD, «Evolving family models in Spain: A new 
nationalframework for Improved support and protec-
tion for families».

El resultat d’aquest fet és que formar 
una família augmenta el risc de 
pobresa, ja que les despeses dins de 
la llar creixen però els ingressos no. 
Aquest és un dels motius que explica 
com el territori espanyol té una de les 
taxes de pobresa infantil més eleva-
des de la UE. 

El gràfi c 4 mostra com les taxes 
de pobresa laboral són molt més 
elevades per a llars amb criatures 
que sense i, especialment, també 
són més altes a l’Estat que a la resta 
de la UE. Es tracta d’una situació 
que s’ha mantingut força estable 
durant els darrers anys. Per exem-
ple, al 2023, el 14% de les llars amb 
dos progenitors i amb fi lls viuen en 
situació de pobresa, comparat amb 
només el 7% de les llars sense fi lls. 
Es tracta d’un greu problema social 
que vulnera els drets de les criatures 
a créixer tenint accés als serveis 
i béns mínims, fet que té i tindrà 
importants conseqüències en el seu 
desenvolupament vital.

Aquest problema no se centra única-
ment en tenir una família o no, sinó 
en la seva composició. S’estima que a 
l’Estat hi ha unes 1.750.000 famílies 
amb només una persona adulta a 

Al 2023, el 14% de les llars amb dos progenitors i amb fi lls viuen 
en situació de pobresa, comparat amb només el 7% de les llars sense fi lls
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càrrec, un 82% de les quals són do-
nes.24 Aquest tipus de llars tenen una 
taxa de pobresa del 54%. Uns resul-
tats i fets que reafi rmen la importàn-
cia de destinar ajudes específi ques a 
aquelles llars que més ho necessitin. 
Les poques i escasses ajudes 
disponibles estan vinculades a 

24 SAVE THE CHILDREN, «Más de la mitad de los 
niños que viven con madres solas son pobres».

situacions generals de pobresa, com 
complements per l’Ingrés Mínim Vital, 
subsidis d’atur amb infants a càrrec 
o altres prestacions molt limitades. A 
més, barreres administratives greus 
limiten l’accés a aquestes ajudes per 
a moltes famílies.25 Aquesta realitat 
evidencia una greu mancança de su-

25 AIREF, «Segunda opinión sobre el Ingreso 
Mínimo Vital».

port públic a les famílies, que agreuja 
la desigualtat i perpetua la vulnerabi-
litat econòmica de les llars amb fi lls.

Conclusió: compromisos a adquirir 
per part de les institucions

La pobresa laboral és un fenomen que 
posa de manifest les mancances de 
l’actual mercat laboral i les polítiques 

S’estima que a l’Estat hi ha unes 1.750.000 famílies amb 
només una persona adulta a càrrec, un 82% de les quals són dones

Font: Eurostat.

Gràfic 4 
Pobresa per composició de la llar, 2010-2023 (%)
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públiques. Actualment, el fet de tenir 
una feina, per si sol, no garanteix 
a un individu aconseguir els béns i 
serveis bàsics per desenvolupar una 
vida amb dignitat. Per tant, si treba-
llar no és garantia de situar-se fora 
del llindar de la pobresa, cal posar 
el focus en les condicions laborals 
i els salaris, i en com aquest fet es 
relaciona amb la diversitat de models 
familiars. D’aquesta manera, identifi -
car aquelles característiques que es 
relacionen amb la pobresa permet a 
les institucions anticipar-se i prote-
gir a aquells individus que es poden 
trobar en una situació de risc. 

Les dades presentades en aquest ar-
ticle i l’evidència acadèmica posen de 
manifest el problema greu que suposa 
la pobresa patida per part d’aquelles 
persones integrades en el mercat 
laboral. S’identifi quen tres situacions 
que poden potenciar-la: la precarietat 
laboral —que en aquest cas inclou la 
temporalitat contractual i la parciali-
tat—, els salaris baixos i la composició 
de la llar, és a dir tenir criatures, par-
ticularment a càrrec de mares soles. 
Les institucions públiques i agents 
socials haurien de donar resposta a 
aquest fenomen tenint en compte les 
tres dimensions principals.

En primer lloc, pel que fa a la preca-
rietat laboral, tot i que la tempora-
litat ha disminuït signifi cativament 
amb les darreres reformes, encara 
no es coneixen amb profunditat les 
conseqüències de la nova fi gura del 
contracte fi x discontinu i de com ha 
afectat a les persones treballadores. 
És necessari dur a terme una recerca 
rigorosa i honesta per identifi car els 
possibles problemes i les necessitats 
de les persones amb aquest tipus de 
contracte. Cal tenir en compte que el 
treball a temps parcial continua sent 
sinònim de salaris baixos i horaris im-
previsibles, factors que contribueixen a 
la parcialitat involuntària, un problema 
persistent en el mercat laboral estatal. 
Cal promoure canvis legislatius que 
augmentin el poder de negociació dels 
treballadors i treballadores amb con-
tractes a temps parcial. És fonamental 
reforçar les inspeccions laborals per 
detectar i sancionar amb contundència 
les pràctiques discriminatòries i abu-
sives, que sovint es mantenen malgrat 
les lleis i reformes vigents.

En segon lloc, per combatre la persis-
tència de salaris baixos i la pèrdua de 
poder adquisitiu davant de la infl ació, 
cal reforçar la negociació col·lectiva 
des del govern de l’Estat. És crucial 

promoure des de les administracions 
públiques mecanismes que assegu-
rin increments salarials alineats amb 
l’augment del cost de la vida, com les 
clàusules de salvaguarda salarial, que 
han desaparegut en la majoria dels 
convenis. Moltes veus, com per exemple 
el Banco de España, van proclamar que 
això causaria espirals infl acionistes,26 
però la recerca mostra que la infl ació 
dels darrers anys ha estat causada per 
l’augment del preu de l’energia, mentre 
que els salaris no consten entre els 
causants principals.27 

I, en tercer lloc, per reduir la pobresa 
en les famílies és essencial establir 
transferències públiques efi cients i 
inclusives. Una mesura especialment 
efectiva seria la implementació d’una 
transferència econòmica universal i 
automàtica per fi ll. Aquesta ajuda eli-
minaria la necessitat que les famílies 
haguessin de sol·licitar-la, i s’evita-
rien tràmits burocràtics i problemes 
d’accés com els que es donen amb 
l’Ingrés Mínim Vital. A més, garantiria 

26 IZQUIERDO; SOLER, «Un primer análisis acerca 
del impacto de la infl ación sobre la negociación 
colectiva en 2022».

27 ASCARI; BONAM; SMADU, «Global supply chain 
pressures, infl ation, and implications for monetary 
policy».

La pobresa laboral és un fenomen que posa de manifest 
les mancances de l’actual mercat laboral i les polítiques públiques
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Les famílies monoparentals encapçalades per una dona 
en moltes ocasions es troben en situació de pobresa econòmica

que totes les llars amb criatures 
rebessin aquest suport com a dret 
social inalienable. El caràcter uni-
versal fomentaria un suport social 
ampli a la mesura, que n’asseguraria 
la continuïtat més enllà dels canvis 
de govern. En un moment d’urgència 
per cobrir aquest forat del nostre 
estat de benestar, aquesta iniciativa 
és essencial per garantir la protec-
ció i l’equitat per a totes les famílies 
amb fi lls. Cal tenir en compte que 
la universalitat de la transferència 
suposa no haver de fer front a un 
cost administratiu d’identifi cació de 
famílies en risc de vulnerabilitat. Si 
no es volen fer universals, per tal de 
dissenyar aquestes polítiques pú-
bliques és necessari tenir les eines 
científi ques per identifi car a qui es 
volen transmetre i també les eines 
legals per evitar que desapareguin 
amb canvis de govern.

A més, en aquest article s’ha desta-
cat l’existència d’un biaix de gènere 
rellevant a l’hora de descriure el col-
lectiu de persones treballadores en 
risc de pobresa o exclusió social. Les 
famílies monoparentals encapçala-
des per una dona en moltes ocasions 
es troben en situació de pobresa 
econòmica. Aquest fet s’explica des 

de diferents òptiques pel mateix 
fenomen social: la socialització de 
gènere. Les dones, en tant que soci-
alitzades com a tal, aprenen a cuidar 
i des de petites es reforça no només 
la creença essencialista de gènere 
que existeix alguna cosa anomenada 
«instint maternal», sinó també la im-
portància que elles es facin càrrec de 
les persones dependents, en aquest 
cas d’infants. Tenir criatures amb no-
més un sou a la llar és un gran pre-
dictor de pobresa laboral. A aquesta 
situació cal afegir que les dones, en 
moltes ocasions, tenen feines amb 
condicions més precàries, per una 
qüestió del tipus de feina per la qual 
les contracta l’empresariat. Per una 
banda, en haver de fer-se càrrec de 
les tasques de cures, un contracte 
a temps complet o una feina que 
exigeixi un horari poc fl exible o poc 
conciliador és senzillament inassu-
mible. Per altra banda, l’empresariat 
juga un paper rellevant en generar la 
segregació ocupacional que posa les 
dones en feines típicament feme-
nines, com són aquelles de cures, 
habitualment amb salaris més bai-
xos i pitjors condicions contractuals. 

En conclusió, si tenir feina no garan-
teix sortir de la pobresa, cal replan-

tejar les bases del nostre sistema 
laboral i de benestar. No es tracta 
únicament de disposar d’un marc 
legal fort que faci que les persones 
treballadores rebin uns sous dignes, 
amb unes condicions laborals esta-
bles, sinó que des de les institucions 
es materialitzi aquest horitzó laboral 
mitjançant les eines necessàries. 
Aquest tipus d’iniciatives es poden 
materialitzar quan la tasca d’iden-
tifi cació del problema és rigorosa i 
completa, és a dir, quan des de les 
institucions es pot reconèixer aquells 
individus que es troben en situacions 
més desfavorides i, a la vegada, les 
ajudes públiques arriben de manera 
directa, fàcil i senzilla i a més n’in-
centiven el comportament o apropen 
aquells individus a l’escenari desitjat. 
Només amb un compromís col·lectiu 
ferm podrem construir una societat 
més justa, on treballar sigui realment 
sinònim de viure amb dignitat. p
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50 anys del Congrés de Cultura 
Catalana: una referència ineludible 
de la Transició

vista prèvia >
Un dels grans èxits mobilitzadors del país va ser sens dubte 
el Congrés de Cultura Catalana (CCC). Potser l’Assemblea de 
Catalunya és qui ha retingut més rellevància en la memòria 
col·lectiva, però el CCC va aconseguir aplegar una gran 
energia popular per poder repensar el país després dels 
anys foscos del franquisme, amb la globalitat dels Països 
Catalans com a marc d’acció. En queda la referència, però 
cal reivindicar-ne el llegat.
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El 1975 és l’any de la mort del dicta-
dor Francisco Franco, l’any de l’inici 
de la fi  de la dictadura, l’any de l’inici 
de la Transició política a l’Estat espa-
nyol. Podem dir que 50 anys després 
tot just es coneix una mica millor 
la naturalesa criminal, repressora i 
genocida cultural que va ser la dic-
tadura franquista. De la manera com 
s’abordi la memòria de la dictadura 
franquista en depèn la manera com 
ens veurem avui. El relat històric és 
un teixit que es cus i es descús com 
el de Penélope. El relat històric de la 
Transició va ser cosit d’una manera 
que tapava la dictadura, que anul·la-
va la legitimitat de la República i que 
convertia en èxit allò que era produc-
te de la relació de forces existents al 
fi nal del franquisme.1 

El mateix relat de la Transició va 
esdevenir una forma de legitimació 
de les elits polítiques i dels seus 
acords, però això es va produir a canvi 
d’un gran oblit sobre el paper de la 
societat civil, i un gran oblit sobre la 
dictadura, endolcida per un suposat 
trànsit modèlic a la democràcia, que 
no va ser ni fàcil ni pacífi c. De fet, 
podem suposar que el 50è aniversari 

1 ROVIRA, La Transició franquista. 

de la mort del dictador Francisco 
Franco serà motiu de disputa entre 
una esquerra institucional que ha 
estat històricament poc militant en la 
condemna de la dictadura i poc com-
promesa amb les polítiques democrà-
tiques de reparació, i una dreta en ple 
procés de desacomplexament —si és 
que mai havia estat acomplexada— 
del record nostàlgic del feixisme que 
va representar aquesta dictadura. 

Però als Països Catalans caldrà 
reivindicar una altra memòria, la que 
està en mans de la societat civil. Una 
memòria sobre la resistència a la 
dictadura, l’esforç d’una societat civil 
molt debilitada per fer sobreviure, 
malgrat tot, la llengua i la cultura 
—«salvar els mots» que en deia 
Salvador Espriu—, com també la 
història dels moviments socials. La 
mort de Franco va conduir a un canvi 
d’era impulsat pel context internaci-
onal i pel canvi social produït en llocs 
com Madrid, el País Basc i Catalunya. 
Per això, la Transició política va tenir 
a Catalunya unes característiques 
i unes conseqüències molt especí-
fi ques, difícils de concebre sense 
aquesta societat civil que es movia 
en favor de la llengua i la cultura 
catalanes. 

En aquest context, cal que desta-
quem el Congrés de Cultura Catalana 
(CCC), convocat abans de la mort 
de Franco i inspirat per iniciatives 
en marxa aleshores a favor de 
l’ensenyament del català. El CCC va 
esdevenir l’espai idoni per a un des-
pertar col·lectiu després dels anys de 
foscor. La crida feta des del Col·legi 
d’Advocats de Barcelona el gener de 
1975 per organitzar un congrés de 
defensa de la cultura catalana, va 
comportar la mobilització de milers 
de persones, de centenars d’entitats, 
ajuntaments i empreses per dibuixar 
el nou horitzó democràtic. El CCC va 
ser el catalitzador de moltes inici-
atives que han incidit en la societat 
catalana fi ns avui.2

Tal com han explicat Pere Ysàs,3 en 
el seu fi nal la dictadura franquista 
és un règim que ha perdut legitimi-
tat. El canvi social que s’havia anat 
produint des dels anys 1960 anava 
conformant una societat «moderna» 
amb uns valors socioculturals que 
divergien clarament dels imposats 

2 LLADONOSA; LLADONOSA, Una nova cultura per al 
poble. El Congrés de Cultura Catalana i la modernitza-
ció de la catalanitat (1975-1977).

3 YSÀS (ed.), La transició a Catalunya i Espanya. 
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autoorganitzades i que sorgien de la 
iniciativa d’un grup de ciutadans o 
d’un grup d’entitats. Segons Jaume 
Fuster, coordinador i cronista del 
Congrés, als actes a comarques hi 
participaven «entre 70 i 300 persones. 
Els actes complementaris foren molt 
més concorreguts». I als actes d’inau-
guració i de cloenda hi van participar 
aproximadament unes 3.000 perso-
nes.4 

Tal com expliquen Mariona i Manuel 
Lladonosa en el seu llibre antològic 
sobre el CCC,5 el Congrés «va ser una 
de les experiències de mobilització 
social i cultural més importants del 
catalanisme contemporani sorgit de la 
iniciativa de nombroses entitats, grups 
i persones vinculades a les formes de 
renovació cultural dels anys 1970». 
Més que un gran esdeveniment, el 
CCC va comportar un conjunt d’es-
deveniments i d’iniciatives. Moltes 
d’aquestes iniciatives anaven més 
enllà de la refl exió i les propostes 
programàtiques sobre la cultura, la 
societat, l’economia i la política dels 

4 FUSTER, Jaume. El Congrés de Cultura Catalana. 
¿Què és i què ha estat?.

5 LLADONOSA; LLADONOSA, Una nova cultura per al 
poble. El Congrés de Cultura Catalana i la modernitza-
ció de la catalanitat (1975-1977). 

Països Catalans, orientades a infl uir 
en les futures polítiques públiques. 
Els debats de cadascun dels 24 
àmbits, a més de les taules rodo-
nes internacionals o d’obertura i de 
cloenda, eren el nucli del programa 
del Congrés. 

El CCC com a base 
de l’autogovern contemporani 

És important reivindicar el Congrés 
de Cultura Catalana com a moment 
fundacional de l’autogovern con-
temporani i com un dels fets més 
rellevants de la Transició. El CCC va 
néixer amb la idea de plantejar els 
reptes que tenia la cultura catala-
na per a la seva recuperació, però 
ràpidament es va convertir en un 
espai de debat que va anar molt més 
enllà i que abordava la totalitat del 
que aleshores s’entenia com a marc 
de desenvolupament dels Països 
Catalans en la futura democràcia. El 
Congrés no va plantejar només uns 
objectius de recuperació lingüística, 
cultural, social, econòmica i política, 
sinó que va proposar un programa 
de govern gràcies al qual s’havien 
d’assolir aquests objectius. Per això 
el podem entendre com un moment 

per la dictadura, la qual cosa feia 
difícil la continuïtat de la dictadura 
en els mateixos termes, més enllà 
del mateix dictador. Hem d’atribuir 
a aquest canvi social i de valors 
l’esclat immediat d’adhesions que 
va tenir la crida feta per la Junta del 
Col·legi d’Advocats. A partir d’ales-
hores, el CCC agafa una embranzida 
inesperada i grandiosa, malgrat les 
difi cultats econòmiques i organitzati-
ves per tirar-lo endavant. 

El Congrés va tenir una participació 
multitudinària que és impossible de 
calcular. Malgrat que sabem que hi 
va haver 13.000 congressistes amb 
carnet —és a dir, que van pagar les 
1.000 pessetes d’aportació al Con-
grés—, hi va haver una participació 
que va anar molt més enllà. Sota el 
paraigua del Congrés es van organit-
zar centenars d’actes a tot el territori 
dels Països Catalans: conferències, 
taules rodones, festes locals, con-
certs, actes reivindicatius, protestes, 
activitats infantils... Però, a més, sota 
l’empara del Congrés hi va haver 
nombroses formes de mobilització: 
concentracions locals, trobades 
sindicals, actes polítics, creació de 
noves coordinadores o entitats de 
diferents àmbits. Activitats que eren 

Més que un gran esdeveniment, el CCC va comportar 
un conjunt d’esdeveniments i d’iniciatives
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hospitalari que requeria el país i 
es van assentar les bases del que 
seria després l’estructura sanitària 
al Principat de Catalunya. De l’àmbit 
de Producció Literària va sorgir-ne 
l’Associació d’Escriptors en Llengua 
Catalana, que avui continua essent 
una entitat amb una activitat ingent 
per donar suport als escriptors i 
impulsar la literatura en català. Des 
de l’àmbit de les institucions, van 
sorgir propostes sobre el desenvolu-
pament institucional de l’autogovern, 
com per exemple l’existència de la 
Sindicatura de Greuges. 

A més dels àmbits de treball i dels 
debats, el Congrés va realitzar cinc 
campanyes de mobilització popular 
a l’entorn de la defensa del patri-
moni natural, de la identifi cació del 
territori, de l’ús ofi cial del català, de 
la revitalització dels valors populars 
i del folklore i de les institucions.7 
Aquestes campanyes pretenien po-
pularitzar qüestions cabdals com la 
llengua, el medi ambient, la cultura 
popular i tradicional i les institucions 
pròpies. 

7 FUSTER, El Congrés de Cultura Catalana. ¿Què és i 
què ha estat?.

El CCC, oblit i memòria 
dels Països Catalans

L’organització del CCC va iniciar-se 
el gener de 1975, els debats es van 
produir sobretot des de fi nals de 
1976, tenint en compte que la inau-
guració formal del CCC va tenir lloc 
el 8 de desembre de 1976. Durant 
el 1977, es van anar produint les 
resolucions dels debats, que serien 
publicades després en quatre volums 
per la Fundació Congrés de Cultura 
Catalana. 

Però el 1977 fou un any electoral, 
amb les primeres eleccions generals 
a l’Estat espanyol. Tal com expliquen 
els testimonis al documental de TVC 
Imaginar un país. El Congrés de Cul-
tura Catalana, aquest fet va signifi car 
que molts dels participants relle-
vants dels debats —ponents o no— 
van deixar el Congrés per implicar-se 
en les primeres eleccions generals. 
Això va buidar el Congrés de la força 
inicial que havia tingut, amb la impli-
cació d’una nombrosa representació 
de persones vinculades al PSUC, així 
com d’altres vinculades a sectors 
independentistes i nacionalistes. 
L’Assemblea de Catalunya, que havia 
organitzat les mobilitzacions per les 

fundacional de l’autogovern, molt 
més rellevant del que el relat històric 
ha fet pensar fi ns ara.

Els seus 24 àmbits de treball6 van 
servir per a orientar les polítiques 
dels primers governs autonòmics a 
Catalunya i van establir alguns dels 
grans consensos que han marcat 
la política als Països Catalans. Per 
exemple, en l’àmbit d’ordenació del 
territori va fi xar les comarques com 
l’àmbit geogràfi c d’identifi cació, 
trencant amb la idea de les provín-
cies. Així es recuperava la proposta 
impulsada pel geògraf i urbanista 
Pau Vila en la divisió territorial apro-
vada pel Parlament de Catalunya el 
1936 durant els governs republicans. 
En l’àmbit de Llengua es va establir 
que el català havia de ser la llengua 
ofi cial i preferent de l’administració i 
de l’ensenyament, amb debats inten-
sos sobre la qüestió del bilingüisme. 
En l’àmbit d’Estructura Sanitària es 
va fer un estudi sobre el sistema 

6 Llengua, Estructura educativa, Recerca, Història, 
Estructura social, Dret, Institucions, Ordenació del 
Territori, Economia, Estructura sanitària, Indústria, 
Agricultura, Turisme, Música, Cinema, Producció lite-
rària, Arts plàstiques, Teatre, Arquitectura i Disseny, 
Antropologia i Folklore, Esports i Lleure, Mitjans de 
comunicació i Fet Religiós. Vegeu els llibres del CCC: 
Congrés de Cultura Catalana. Resolucions (1978) Vol. 
1, 2, 3 i 4. 

Els seus 24 àmbits de treball van servir per a orientar 
les polítiques dels primers governs autonòmics a Catalunya i van establir 

alguns dels grans consensos que han marcat la política als Països Catalans
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Diades del 1976 i del 1977, també va 
perdre protagonisme en el moment 
que els partits polítics van entomar 
el procés electoral. 

El nou context polític va imposar 
ràpidament un nou marc de referèn-
cia, en què es van polir i adaptar les 
ambicions que s’havien manifestat 
al CCC a les noves regles de joc de 
l’Estat. De fet, destruir el marc de 
referència dels Països Catalans, que 
era a la base del CCC va ser un dels 
cavalls de batalla de l’espanyolisme 
arreu, sobretot al País Valencià, des 
de la guerra bruta de l’extrema dreta 
i el blaverisme fi ns a un PSPV que va 
convertir les demandes autonòmi-
ques en un objecte de negociació.8 La 
denominació de la llengua catalana 
es va poder salvar a les Illes Balears, 
però no al País Valencià, on el CCC 
havia fet néixer la coordinadora de 
centres de cultura popular.9 Si el 
Congrés «va contribuir a assentar el 
sentit unitari de la cultura catalana i la 
hipòtesi d’una aproximació política en 
algun moment de la història futura»,10 

8 MUÑOZ, «Els Països Catalans, 40 anys després».

9 ARCHILÉS, «Una política sense país. Els límits de 
la transició al País Valencià: la qüestió nacional».

10 LLADONOSA; LLADONOSA, Una nova cultura per 

el desenvolupament de la política 
del període de la Transició ho va fer 
impossible. 

Així doncs, abans que hagués acabat, 
el Congrés ja era una peça incòmoda 
en el nou escenari polític. Difícilment 
hi podia encaixar amb un manifest 
fi nal que declara que «els Països Ca-
talans com a conjunt tenen el dret i la 
necessitat de poder coordinar i articu-
lar llurs esforços i actuacions a fi  que 
la coherència necessària en cadascun 
d’ells potenciada i assegurada per la 
coherència de tot el conjunt». Però so-
bretot ja no era el seu moment: era 
el moment de la política institucional 
i dels partits. El paper de la societat 
civil passava a un segon pla. 

La Fundació Congrés de Cultura Ca-
talana, creada el 1979, un cop acabat 
el CCC, amb els diners aportats per 
Pau Vila gràcies al Premi d’Honor de 
les Lletres Catalanes, iniciava la seva 
vida amb la intenció de donar con-
tinuïtat al Congrés amb actuacions 
com la creació de premis sectorials, 
dels quals en sobreviuen dos: el Pre-
mi Ferran Soldevila de Biografi a. Me-

al poble. El Congrés de Cultura Catalana i la modernit-
zació de la catalanitat (1975-1977). 

mòries i Estudis Històrics, i el Premi 
Miquel Casals Colldecarrera, de Dret 
Civil. En els seus inicis, la Fundació 
també va voler donar continuïtat a la 
línia de treball de promoció exte-
rior de la cultura catalana atorgant 
beques a joves promeses com per 
exemple a Quim Monzó o Guillem 
López-Casasnovas, entre d’altres. 
Però sobretot es va orientar cap a les 
activitats de debat sobre diferents 
qüestions socials, econòmiques i 
polítiques. 

Vint anys després del CCC, la Fun-
dació va dur a terme unes sessions 
de balanç sobre com les resolucions 
del CCC havien incidit en la societat 
i la política dels Països Catalans. Un 
balanç que va ser publicat en el llibre 
coordinat per Salvador Cardús De les 
idees als fets: refl exions al cap de 20 
anys del Congrés de Cultura Catalana. 
Cardús va presentar un balanç crític 
en l’acte de cloenda dels debats, 
davant d’un Jordi Pujol, llavors presi-
dent de la Generalitat, incòmode. 
En un article a la revista El Temps, 
publicat el 29 de desembre de 1997, 
afi rmava que ens faltaven «els ins-
truments bàsics per fer del país una 
nació», no només per culpa de les 
polítiques dels governs, sinó també 

Destruir el marc de referència dels Països Catalans, 
que era a la base del CCC, va ser un dels cavalls 
de batalla de l’espanyolisme arreu
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per la inacció de la societat civil. Allò 
que en castellà s’havia batejat com 
«el desencanto», tindria la seva rèpli-
ca el 2010, després de la retallada de 
l’Estatut de Catalunya per part del TC 
el 2010, amb «el català emprenyat». 

Pel 40è aniversari del Congrés, la 
Fundació va decidir recuperar-ne la 
memòria i posar-lo en valor com a 
fet històric signifi catiu dels Països 
Catalans. Amb aquesta fi nalitat es 
van organitzar conferències i taules 
rodones arreu del territori, i es va 
actualitzar i editar el manifest del 
CCC del 1977. A través de la consulta 
d’arxius i de recerca de materials, 
es va confegir una pàgina web amb 
informació sobre el que havia estat 
el CCC,11 es va celebrar un simposi a 
l’Institut d’Estudis Catalans i es van 
realitzar 40 entrevistes a personali-
tats que havien participat en el Con-
grés —Eliseu Climent, Muriel Casals, 
Ramon Folch, Magda Oranich...—, i 
fi nalment el 2018 es va estrenar un 
documental al programa Sense fi cció 
de TV3 per explicar-ne la història a 
través del testimoni dels seus prota-
gonistes. 

11 Vegeu: <www.congresdeculturacatalana.cat>.

Així doncs, el Congrés va esdevenir 
de nou un referent històric, objecte 
d’estudi i de divulgació. Arran de 
la convocatòria de la primera Beca 
Congrés, va guanyar un projecte 
d’investigació que podem considerar 
avui com el referent defi nitiu d’estudi 
sobre el CCC, realitzat per Manuel 
Lladonosa i Mariona Lladonosa, i 
publicat el 2021 amb el títol de Una 
nova cultura per al poble. El Congrés 
de Cultura Catalana i la modernització 
de la catalanitat (1975-1977).12 Els 
Lladonosa han consultat una gran 
quantitat d’arxius que queden reco-
llits en un document a internet.13 De 
fet, el Congrés va generar una gran 
quantitat de material que es troba en 
arxius locals i que podria donar lloc a 
nous treballs de recerca local sobre 
el CCC. Però pel que fa al gruix del 
que fou el Congrés, podem conside-
rar que el llibre dels Lladonosa és 
l’estudi més complet que es podia 
haver fet sobre aquest esdeveni-
ment, al costat dels altres materials 
que va produir la commemoració 
dels 40 anys del CCC: el monogràfi c 
del número 295 de la Revista de Cata-
lunya de 2016 i el llibre que recull les 

12 Vegeu: <www.fundaciocongres.cat>.

13 Ibídem.

ponències del Simposi, amb el títol 
de El Congrés de Cultura Catalana. 
Història i balanç (1975-1977). 
Finalment, el 50è aniversari del Con-
grés serà l’ocasió per a la inaugura-
ció d’una exposició commemorativa 
al Palau Robert amb les imatges 
que s’han anat recuperant d’aquest 
important esdeveniment, així com un 
acte de commemoració al Saló del 
Tinell de Barcelona el 20 de març de 
2025.

Cal un nou Congrés 
de Cultura Catalana? 

Entre 1999 i 2000 hi va haver un III 
Congrés de Cultura Catalana, orga-
nitzat per un grup d’entitats i liderat 
per Carles Castellanos, que va donar 
lloc a la publicació de llibre Països 
Catalans segle XXI. Identitat, societat 
i cultura. Resolucions i propostes 
del III Congrés de Cultura Catalana. 
Es tractava d’una iniciativa amb 
clara orientació independentista, 
que pretenia donar continuïtat als 
debats i, sobretot, als objectius que 
havia perfi lat el CCC pel que fa a la 
reconstrucció nacional. El motiu que 
tingués el nom de «tercer congrés» 
segurament té a veure amb el fet 

Abans que hagués acabat, el Congrés 
ja era una peça incòmoda en el nou escenari polític
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que hi va haver un precedent del CCC 
als anys 1960,14 que pot ser conside-
rat com un primer congrés. 

Al llarg dels anys hi ha hagut nom-
broses propostes per part d’entitats 
de l’àmbit de l’independentisme que 
han plantejat reeditar el CCC amb 
l’objectiu de repetir l’embranzida 
de la societat civil que va suposar. 
O bé, amb l’objectiu de defi nir uns 
nous objectius de país, sempre des 
d’una perspectiva independentista. 
Aquestes propostes no han arribat 
mai a quallar, perquè no hi havia 
cap entitat prou forta al darrere que 
pogués assumir el repte que com-
porta organitzar un congrés de les 
dimensions que va tenir als anys 
1970. Tanmateix, la petició ha estat 
formulada molt vegades: cal un nou 
congrés de cultura catalana. 

En aquests moments, la Fundació 
Congrés de Cultura Catalana ha 
decidit entomar el repte i organitzar 
el Nou Congrés de Cultura Catalana, 
organitzant taules rodones temà-
tiques a diferents llocs dels Països 

14 MARTIN; BERBOIS, «La Residència Universi-
tària de Sant Antoni i el Primer Congrés de Cultura 
Catalana (1964)». 

Catalans, de manera semblant a com 
es va fer el 1975, amb l’objectiu que 
les sessions de debat aportin idees 
i perspectives i permetin refl exionar 
sobre molts aspectes de l’actualitat 
dels Països Catalans. 

El dubte sobre la necessitat d’un nou 
Congrés té a veure amb el paper que 
pot fer avui una activitat d’aquestes 
característiques a la societat actual, 
quan les administracions i la societat 
civil han generat tants espais de de-
bat i d’anàlisi, sense la implicació de 
les universitats o de la televisió pú-
blica, sense la capacitat de generar 
continguts audiovisuals que puguin 
ser disseminats a les xarxes socials. 
És a dir, el Congrés avui hauria de 
tenir unes característiques molt di-
ferents de les que va tenir aleshores; 
també hauria de refl ectir un canvi 
generacional, en què les noves gene-
racions poguessin prendre el relleu 
del que han estat els referents del 
catalanisme des de la Transició fi ns 
avui; hauria de replantejar la concep-
ció dels Països Catalans com a marc 
d’actuació, els vincles institucionals... 
I hauria d’estar organitzat per una 
entitat prou forta per poder-li donar 
una dimensió popular, amb una 
participació àmplia i rellevant de la 

societat dels Països Catalans. Un 
horitzó que podia quedar sintetitzat 
en un titular del 1977 de la revista 
Presència del 9 d’octubre de 1976: 
«El Congrés vol ser l’Òmnium del 
post-franquisme». 

L’evolució dels fets ha convertit avui 
Òmnium Cultural en l’entitat del 
catalanisme que ha aconseguit més 
suport social de tota la història, amb 
190.000 persones associades i 52 
seus repartides per tot el territori. 
Per tant, es pot establir un paral·le-
lisme entre l’expansió social que va 
tenir el Congrés de Cultura Catalana 
entre el 1975 i el 1977 amb el que 
ha tingut Òmnium Cultural des del 
2010 fi ns ara. En el primer cas, la 
Transició política va fer emergir una 
energia social que va crear dife-
rents moments èpics —el Congrés 
mateix, l’Assemblea de Catalunya, 
les manifestacions de la Diada del 
1976 i del 1977... En el segon cas, 
el moviment independentista i el 
període del Procés ha creat també 
una efervescència social que ha 
dut Òmnium a liderar nombroses 
iniciatives que tenen a veure amb la 
mobilització independentista, però 
també amb una resposta del «català 
emprenyat» davant de la situació de 

Al llarg dels anys hi ha hagut nombroses propostes per part d’entitats 
de l’àmbit de l’independentisme que han plantejat reeditar el CCC
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la llengua, la cultura i el reconeixe-
ment nacional. 

Si el Nou Congrés té la missió de 
donar continuïtat a la refl exió i al 
debat sobre com ha de ser el futur 
de la societat,15 la política, l’econo-
mia... dels Països Catalans, segura-
ment donarà fruits molt interessants. 
Caldrà que la Fundació CCC trobi 
la manera encertada de fer-ne la 
difusió necessària. Ara bé, si el que 
es vol és reproduir un moment èpic, 
un moment d’efervescència social, 
és clar que el moment actual no és 
el més propici, ni la Fundació té prou 
força per si mateixa. És més, cal 
entendre que el CCC dels anys 1970 
va ser fruit del context. Va ser catalit-
zador d’una força que venia donada 
per la necessitat de vehicular una 
energia que es congriava al voltant 
del que ja es veia com el fi nal de la 
dictadura i que la mort de Franco 
va acabar de fer possible. L’èpica no 
es pot ni produir en un laboratori ni 
controlar. El teixit de la història no el 
controlava ni Penélope, que depenia 
del context i de la successió de fets 
per mantenir el seu relat. I el relat 
èpic és sempre fet en passat, quan 

15 Vegeu: <www.noucongres.cat>.

els esdeveniments ja no estan a les 
nostres mans i no els podem aturar. 

El que ens ofereix el Congrés de Cul-
tura Catalana avui és la un referent 
molt signifi catiu de la història del 
nostre país. El podem reivindicar, el 
podem actualitzar, però no el podem 
repetir. p

L’evolució dels fets ha convertit avui Òmnium Cultural en l’entitat del 
catalanisme que ha aconseguit més suport social de tota la història
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La promoció d’un ordre internacional 
just i democràtic a través 
de la regulació de l’autodeterminació

vista prèvia >
Què fa que un intent d’autodeterminació sigui acceptable 
o no en el context internacional? En aquesta mena de 
reivindicacions, es poden aplicar harmònicament els 
principis de legalitat i democràcia? Com s’interpreta el dret 
a l’autodeterminació? Els debats sobre l’autodeterminació, 
interna o externa, són complexos i no tenen una regulació 
clara en l’àmbit internacional. Establir unes orientacions 
o guies normatives facilitaria la resolució de confl ictes i la 
promoció d’un ordre internacional més just i democràtic.

explorador



Els confl ictes territorials,1 inclosos 
aquells relacionats amb l’acomoda-
ció i l’autodeterminació, són una de 
les principals fonts d’inestabilitat i 
tensió dins els estats i també entre 
estats, cosa que afecta l’ordre inter-
nacional, particularment en termes 
de drets humans i protecció de les 
minories. Les democràcies liberals 
no estan exemptes d’aquests con-
fl ictes, tal com demostren els casos 
d’Irlanda del Nord i Escòcia en rela-
ció amb el Regne Unit i també el País 
Basc i Catalunya pel que fa a l’Estat 
espanyol. Les disputes internes es 
poden internacionalitzar, com succeí 
durant el desmembrament de Iugos-
làvia o, més recentment, en el cas 
de Crimea i altres regions orientals 
d’Ucraïna. Els confl ictes territorials i 
la vulnerabilitat de les minories que 
ben sovint aquests poden agreujar 
han estat emprats com un pretext 
per tercers estats, a voltes relacio-
nats amb les minories en qüestió, 
per legitimar intervencions potenci-

1 Aquest article és una versió adaptada d’un 
informe elaborat per l’autor en resposta a la crida de 
l’Expert independent sobre la promoció d’un ordre 
internacional democràtic i equitatiu, amb la fi nalitat 
de preparar l’informe temàtic de la 57a sessió del 
Consell de Drets Humans de les Nacions Unides. Per 
bé que l’informe s’elaborà a petició de la Fundació 
Irla, ni l’informe ni aquest article refl ecteixen neces-
sàriament els punts de vista de la Fundació.

alment il·legals en el que altrament 
es considerarien afers interns d’un 
altre estat.

Els confl ictes territorials relacionats 
amb l’autodeterminació dels pobles, 
incloses tant les expectatives al vol-
tant d’aquest principi com la manca 
de voluntat de prendre-se’l seriosa-
ment, constitueixen obstacles d’en-
vergadura a la promoció i protecció 
d’un ordre internacional democràtic 
i equitatiu als àmbits local, nacional, 
supranacional i internacional. En 
aquest text s’apunten algunes bones 
pràctiques en relació amb l’autode-
terminació dels pobles que poden 
ser d’ajuda a l’hora de promoure 
i protegir un ordre internacional 
democràtic i equitatiu en els dife-
rents àmbits suara esmentats. Són 
necessàries accions valentes i noves 
doctrines per gestionar els confl ictes 
territorials i, així, protegir i promoure 
la democràcia i la justícia.

Signifi cat i facetes 
de l’autodeterminació dels pobles

El principi d’autodeterminació està 
relacionat amb la idea de democrà-
cia en el sentit que el primer implica 

la «necessitat de tenir en compte la 
voluntat lliurement expressada dels 
pobles», segons expressà el Tribu-
nal Internacional de Justícia (TIJ) 
en la seva opinió consultiva sobre 
el Sàhara Occidental del 1975. En 
aquest dictamen jurídic, el TIJ insistí 
que «l’aplicació del dret d’autodeter-
minació requereix una expressió lliure 
i genuïna dels pobles implicats».

Tanmateix, el principi jurídic interna-
cional d’autodeterminació és ampli 
i vague: ni defi neix clarament les 
unitats d’autodeterminació ni les 
àrees o qüestions a les quals s’apli-
ca, ni tampoc els mitjans i mètodes 
amb els quals s’ha d’implementar o 
la interacció entre les seves dimen-
sions interna i externa. Més enllà 
de pautes molt genèriques per al 
comportament dels estats, potser 
caldria fer esforços internacionals 
per elaborar guies que siguin menys 
vagues, per no dir menys ambigües. 
Atès que aquest principi desper-
ta idees, demandes i expectatives 
excessivament carregades de passió 
que tendeixen a ser esclafades per la 
realpolitik, tot apunta que seria una 
empresa meritòria procurar establir 
un marc jurídic no necessàriament 
vinculant —soft-law— que aporti una 
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güent aparició de diversos estats 
successors, així com l’associació o 
la integració en un altre estat sobirà. 
El dret internacional vigent s’inclina 
per l’autodeterminació interna de 
les nacions o pobles subestatals, i 
només garanteix un dret general a 
l’autodeterminació externa de les 
colònies d’ultramar.

Autodeterminació colonial

Què és una colònia, o, més precisa-
ment, quina mena de colònies tenen 
dret a l’autodeterminació externa i 
per què? Quines són les raons morals 
del dret internacional per garantir 
un dret a la secessió a les colònies 
d’ultramar —saltwater colonies— però 
no, en canvi, a les nacions subestatals 
amb continuïtat territorial? 

L’argument de la discontinuïtat terri-
torial
El dret internacional fa una distinció 
força arbitrària entre la subjugació 
històrica de pobles que habiten un 
territori veí i pobles d’ultramar. Atès 
que les democràcies normalment 
són i necessiten ser estats amb una 
relativa continuïtat territorial, podria 
un principi de territorialitat funcionar 

com a fonament moral per a una 
distinció d’aquesta mena? Tot i que 
es pot defensar, en part, un dret a 
l’autodeterminació externa sobre la 
base d’una discontinuïtat territorial 
manifesta, els arguments territorials, 
per si mateixos, semblen relativament 
febles, en la mesura que necessiten 
certa connexió amb el valor de l’auto-
determinació col·lectiva. La doctrina 
tradicional de les fronteres naturals, 
per bé que es considerava caduca, 
potser no està realment superada.

L’argument de la invasió o conquesta 
militar
Si s’adoptés aquest principi com l’es-
tàndard, només els territoris ocupats 
i dominats amb violència, força o 
intimidació tindrien el dret a l’auto-
determinació externa. Encara que les 
accions legals contra les infraccions 
acostumen a afeblir-se amb el pas 
del temps, una gran paradoxa envolta 
l’autodeterminació externa: mentre 
que les accions contra l’adquisició 
violenta dels territoris prescriuen 
amb el transcurs del temps quan hi 
ha continuïtat territorial, la distància 
física i l’aigua salada que separen 
la metròpoli del territori colonitzat 
interrompen o desactiven qualsevol 
període de prescripció. Això produeix, 

Podem distingir diverses facetes de l’autodeterminació segons el dret internacional, 
com ara un principi que prohibeix el domini colonial

major claredat a la qüestió i establei-
xi, així, una sèrie de bones pràctiques 
que serveixin d’exemple o model per 
protegir i promoure la justícia i la 
democràcia.

Podem distingir diverses facetes de 
l’autodeterminació segons el dret 
internacional, com ara un principi 
que prohibeix el domini colonial; un 
principi que impedeix la invasió i 
l’ocupació d’altres territoris per po-
tències estrangeres; un principi que 
governa les adquisicions, transferèn-
cies i pèrdues de sobirania respecte 
d’un territori; un principi que impulsa 
l’autogovern democràtic; i un principi 
que reconeix la lliure determinació 
dels pobles subestatals. Aquest 
darrer aspecte cobriria tant l’auto-
determinació interna com l’externa. 
L’autodeterminació interna engloba 
idees com la representació i parti-
cipació democràtiques, el respecte 
als drets humans, la protecció de les 
minories, l’autonomia territorial i, 
fi ns i tot, el federalisme —incloent-hi 
l’autogovern (self-rule) i el govern 
compartit o associatiu (shared rule). 
L’autodeterminació externa abas-
ta la secessió respecte d’un estat 
sobirà i també la dissolució de l’estat 
predecessor en qüestió i la conse-
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no reconeix un principi democràtic 
que pugui sobrepassar la sobirania 
estatal i la integritat territorial. Mal-
grat això, si l’argument del consen-
timent fos considerat preponderant, 
seria difícil negar-ne l’aplicació als 
pobles que viuen en territoris que són 
adjacents a l’estat matriu o propers a 
la metròpoli.

L’argument de les violacions greus, 
sistemàtiques i selectives dels drets 
humans
Si l’autodeterminació colonial es basa 
en aquesta mena d’argument, per 
què no s’aplicaria també als casos 
no colonials en el sentit de pobles 
que no es troben a una altra part del 
planeta, sinó ben a prop dels seus 
opressors? Més específi cament, es 
podria argumentar que les colònies 
tenen dret a la secessió si es nega 
a llurs habitants el dret fonamental 
a la participació política a l’hora de 
conformar la voluntat general de l’es-
tat colonitzador. No obstant això, una 
explicació del dret a la secessió de les 
colònies en termes de vulneració dels 
drets democràtics és més problemà-
tica que una justifi cació basada en 
altres violacions dels drets humans, 
ja que un deure general de respectar 
els drets humans és més àmpliament 

acceptat que un deure específi c de 
garantir certs drets democràtics. A 
més, l’argument basat en la manca de 
participació o representació democrà-
tica podria ser afeblit o neutralitzat si 
es converteixen els territoris d’ultra-
mar en províncies o departaments, 
s’estén el sufragi i s’estableixen una 
tributació i redistribució justes. Hauria 
estat sufi cient estendre els drets 
humans als membres de les colònies 
i garantir-los escons al parlament de 
la metròpoli per frenar els arguments 
morals, legals i pràctics a favor del 
procés de descolonització?

Aquests arguments semblen insufi -
cients per establir una distinció clara 
entre l’autodeterminació colonial i la 
no colonial. En canvi, poden ajudar 
a tractar més similarment els casos 
colonials i els no colonials, i tractar, 
doncs, el colonialisme extern i el que 
a voltes s’anomena «colonialisme 
intern» de manera semblant.

El confl icte com una conseqüència 
de l’actual regulació de l’autodeter-
minació?

Atès que el dret internacional només 
admet l’autodeterminació externa 

doncs, un resultat més aviat arbitrari 
pel qual el pas del temps tan sols 
exonera la infracció si la víctima és un 
territori, nació o poble continu o veí. El 
dret internacional general té, així, una 
lògica remeiera o reparadora defectu-
osa. De manera similar a les colonit-
zacions, les ocupacions forçoses són 
amb freqüència contemplades com a 
injustícies que poden generar un dret 
internacional a la secessió sota la 
dimensió externa de l’autodetermina-
ció dels pobles. Ara bé, les annexions 
forçades tendeixen a ser acceptades 
amb el pas del temps i, per contra, 
s’impedeix que les annexions colo-
nials esdevinguin legítimes amb el 
temps.

L’argument del consentiment
Es podria argüir que el control de la 
majoria de colònies es va aconseguir 
i mantenir sense consentiment i que 
això justifi ca la concessió a aquests 
territoris d’un dret internacional a 
decidir, democràticament, els seus 
propis futurs polítics. Basar l’auto-
determinació colonial en el consen-
timent a través, per exemple, d’un 
referèndum, signifi caria implícitament 
donar suport a un principi internaci-
onal de democràcia ampli i ambiciós. 
Tanmateix, el dret internacional vigent 

Basar l’autodeterminació colonial en el consentiment a través, per exemple, 
d’un referèndum, signifi caria implícitament donar suport a un principi 

internacional de democràcia ampli i ambiciós
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dels pobles com una reacció al co-
lonialisme, aquesta regulació pot in-
centivar les nacions subestatals, fi ns 
i tot en els estats liberaldemocràtics, 
a descriure’s com a territoris colonit-
zats. En ocasions, això pot trivialitzar 
alguns dels mals soferts per les co-
lònies d’ultramar i inclús pot animar 
les nacions o pobles subestatals a 
contemplar la confrontació violenta 
per provocar una reacció desmesu-
rada de l’estat matriu que es pugui 
assemblar al maltractament sofert 
i les tragèdies viscudes a les colò-
nies externes. També pot causar una 
desatenció històrica al paper jugat 
per les nacions subestatals de les 
antigues potències imperials a l’hora 
de sotmetre a pobles d’altres parts 
del món. Encara més, si no hi ha cap 
via raonable d’arribar a la secessió 
basada en la democràcia, la negoci-
ació i l’acord, es podrien avivar les 
vies unilaterals, hostils i amb ús de 
la força, especialment si el reconei-
xement internacional de nous estats 
es basa més en fets que en principis 
morals i legals. La regulació vigent 
de l’autodeterminació i la seva in-
terpretació poden, en conseqüència, 
engendrar riscos considerables per 
a la pau, la justícia i l’ordre interna-
cionals.

Encara que històricament els estats 
liberaldemocràtics no entren en 
guerra oberta els uns contra els 
altres, els confl ictes causats per 
les demandes d’autodeterminació i 
secessió qüestionen, fi ns a cert punt, 
aquesta tendència si es tenen en 
compte els durs confl ictes territori-
als que s’han experimentat en el si 
d’aquests estats i que ocasionalment 
adopten una dimensió internacional.2 
Atès que els confl ictes territorials 
poden posar en perill la pau i l’ordre 
dins de les fronteres estatals i més 
enllà, no només sembla just sinó 
també racional, en un sentit utilita-
rista, avançar cap a una millor regu-
lació de l’autodeterminació —que fo-
menti, alhora, una millor acomodació 
del pluralisme nacional i territorial— 
per tal de gestionar les disputes ter-

2 A tall d’exemple, recordem que el Regne Unit 
i la Corona britànica han experimentat diverses 
guerres i confl ictes violents de secessió, com ara la 
independència de les colònies nord-americanes, la 
d’Irlanda i el resultant confl icte d’Irlanda del Nord, 
malgrat que la història britànica destaca pel seu 
parlamentarisme, el govern representatiu cada ve-
gada més democràtic, l’imperi del dret i la protecció 
de les llibertats fonamentals. Els mateixos EUA, 
paradigma del constitucionalisme liberal, federal 
i cada vegada més democràtic, van guerrejar per 
combatre la secessió dels seus estats del sud. Més 
enllà d’exemples colonials com la guerra d’Algèria, 
també podríem esmentar un exemple més nostrat: la 
intervenció militar per fer front a la proclamació de 
l’Estat català de 6 d’octubre de 1934.

ritorials internes a través de canals 
legals, democràtics i negociats. La 
importància de prevenir l’escalada 
d’aquesta mena de confl ictes hauria 
de proporcionar una base sufi cient 
perquè les normes i les institucions 
internacionals facin avenços en la re-
gulació de l’autodeterminació, encara 
que aquest progrés generi friccions 
amb els principis tradicionals de 
sobirania estatal, integritat territorial 
i no-interferència en els afers interns 
d’altres estats.

Una millor regulació 
de l’autodeterminació per 
promoure un ordre internacional 
pacífi c, democràtic i equitatiu

Un propòsit clau de l’ONU, d’acord 
amb l’article 1.2 de la seva carta 
fundacional, és: «Desenvolupar relaci-
ons amistoses entre nacions basades 
en el respecte al principi d’igualtat 
de drets dels pobles i del seu dret a 
l’autodeterminació, i adoptar altres 
mesures apropiades per a l’enforti-
ment de la pau universal». Aquest 
primer precepte de la Carta de l’ONU 
entén l’autodeterminació com una 
mesura per reforçar la pau universal. 
En aquest sentit, Alfred-Maurice de 

La importància de prevenir l’escalada d’aquesta mena de confl ictes 
hauria de proporcionar una base sufi cient perquè les normes 
i les institucions internacionals facin avenços en la regulació de l’autodeterminació
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Zayas, l’aleshores expert indepen-
dent de l’ONU per a la promoció d’un 
ordre internacional democràtic i 
equitatiu, en el seu informe del 2014 
(A/69/272) sobre aquesta qüestió, 
remarcà l’èmfasi que posa la Carta 
de les Nacions Unides en el principi 
d’autodeterminació com un pilar 
fonamental de la pau. 

Tanmateix, l’informe assenyala tot 
seguit que la implementació del dret 
d’autodeterminació ha suposat enor-
mes problemes perquè requereix 
un equilibri amb altres interessos 
amb els quals entra en tensió com 
ara el principi d’integritat territorial. 
Amb bons motius, la Declaració de 
l’Assemblea General de l’ONU de 
1970 sobre els principis del dret 
internacional es refereix a la invio-
labilitat de la integritat territorial i la 
independència política de l’estat. Això 
no vol dir, matisa l’informe, que la 
fl exibilitat no sigui possible o que les 
fronteres no puguin ser modifi cades 
per la via de la negociació pacífi ca 
amb l’objectiu de servir millor els 
objectius i principis de les Nacions 
Unides. A més de problemes nor-
matius més abstractes, existeixen 
problemes derivats d’interpretacions 
i aplicacions ben sovint incoherents 

L’autodeterminació és considerada en aquest informe del 2014 
com un «pilar» i un «vector» de pau

com a resultat de consideracions 
geopolítiques «que freqüentment 
afecten la consistència i la lògica dels 
estats, els quals reconeixen entusiàsti-
cament l’exercici de l’autodeterminació 
d’uns pobles i s’hi oposen de manera 
igualment abrandada en altres casos».

L’autodeterminació és considerada 
en aquest informe del 2014 com un 
«pilar» i un «vector» de pau. Després 
de recordar experiències problemà-
tiques com els casos de Biafra, Ban-
gladesh, Timor Oriental, Eritrea i el 
Sudan del Sud, l’expert independent 
sosté emfàticament que: «la desco-
lonització no va signifi car la darrera 
paraula en l’autodeterminació. A fi  
d’evitar futurs confl ictes armats, l’ajust 
a temps de les fronteres és una políti-
ca de promoció de la pau que s’hauria 
d’aplicar amb solidaritat internacional. 
No hi ha cap raó per insistir en la “san-
tedat” de les fronteres nacionals, les 
quals a voltes deuen la seva existència 
a mitjans ben poc santifi cables.»

Les recomanacions de l’expert 
independent de l’ONU Alfred-Mau-
rice de Zayas haurien de ser, un 
cop més, tingudes en compte per 
tal d’acomplir algunes de les seves 
principals conclusions, entre les 

quals hi trobem que l’autodeter-
minació és una «obra en curs», un 
procés dinàmic d’adaptació a les 
tensions entre poder i llibertat. Més 
que percebre l’autodeterminació com 
una font de confl icte, convé veure 
el confl icte armat com una conse-
qüència habitual de la vulneració de 
l’autodeterminació. A fi  d’aconseguir 
un ordre internacional pacífi c, demo-
cràtic i equitatiu, cal buscar maneres 
d’encaixar harmònicament el principi 
d’integritat territorial, que els estats 
reivindiquen, i del dret a l’autodeter-
minació, que els pobles defensen. En 
aquest sentit, l’expert independent 
proposa que tant la integritat territo-
rial dels estats com la lliure determi-
nació dels pobles s’haurien d’ajustar 
i condicionar l’una a l’altra.

Ni la sobirania s’hauria d’entendre 
de manera extrema i immutable, ni 
l’autodeterminació s’hauria de reduir 
a la separació, continua de Zayas. 
Hi ha, en efecte, múltiples maneres 
d’exercir l’autodeterminació, la imple-
mentació de la qual constitueix una 
important estratègia per promoure 
l’estabilitat nacional i internacional i 
prevenir que les tensions territorials, 
nacionals, ètniques o d’altra mena 
esdevinguin un trencament de la pau 
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local, regional o internacional. L’ex-
pert independent posa de relleu que 
«el dret a l’autodeterminació té una 
profunda base ètica» —una base ètica 
que apel·la a raons morals com les 
que hem esmentat en aquest treball, 
que també se’n podrien dir, si es pre-
fereix, fonaments fi losòfi cs. L’informe 
considera que el principi d’integritat 
territorial ja no posseeix un estatus 
més elevat en l’ordenament jurídic 
internacional que el dret a l’autode-
terminació, el qual està consagrat a 
la Carta de l’ONU i als Pactes Inter-
nacionals sobre Drets Humans. Cal 
buscar, segons de Zayas, un equilibri 
entre aquests elements amb mires 
d’aconseguir un major respecte 
als drets humans i ampliar l’espai 
democràtic.

Els principis de democràcia 
i negociació com a pilars 
d’una millor regulació

Una regulació internacional de 
l’autodeterminació dels pobles que 
busqui protegir i promoure un ordre 
equitatiu —en el sentit de just— 
s’hauria de basar en el principi de-
mocràtic. Aquest principi exigeix que 
l’autodeterminació dels pobles sigui 

possible dins els estats actuals o en 
la constitució de nous estats d’acord 
amb la voluntat popular. Això no obs-
tant, amb freqüència es dona el cas 
que no hi ha un sol poble rellevant, 
sinó diversos pobles que viuen junts 
o en territoris superposats.

El principi democràtic també pot 
requerir majories convincents en el 
sentit que expressin amb claredat la 
voluntat d’autodeterminació per tal 
que aitals demandes siguin vistes 
com a legítimes. Tanmateix, poden i 
solen existir diferents majories de-
mocràtiques en un mateix territori o 
en territoris que se superposen, com 
és el cas dels pobles escocès i brità-
nic, català i espanyol, o quebequès i 
canadenc, només per proporcionar 
uns quants exemples. El principi 
de democràcia s’ha d’implementar 
també tan harmònicament com sigui 
possible amb els principis d’im-
peri del dret, de respecte als drets 
humans i de protecció de les minori-
es. Ja que és raonable que existeixi 
alguna forma de federalisme en 
estats amb un pluralisme nacional o 
territorial signifi catiu, el principi de 
democràcia també hauria de tenir 
en compte aquest pluralisme i les 
maneres a partir de les quals aquest 

pluralisme és acomodat institucio-
nalment.

Els primers paràgrafs d’aquest apar-
tat s’inspiren en el Dictamen sobre 
la secessió del Quebec emès pel 
Tribunal Suprem del Canadà el 1998. 
En poques paraules, aquesta opinió 
consultiva, la qual ha desplegat una 
gran infl uència internacional, va 
concloure que, tot i que el Quebec no 
té un dret unilateral a la secessió se-
gons el dret constitucional canadenc 
o el dret internacional general, una 
expressió democràtica clara a favor 
de la secessió d’aquesta província 
forçaria el Quebec i la resta del 
Canadà a negociar de bona fe amb 
l’objectiu d’acomodar millor aquesta 
voluntat democràtica. Segons el Tri-
bunal Suprem canadenc, el principi 
democràtic exigiria que es donés un 
pes considerable a una expressió del 
poble quebequès que deixés clara 
la seva voluntat de separar-se del 
Canadà. Aquesta exigència es produi-
ria malgrat que un referèndum per 
si mateix i sense més no tindria un 
efecte jurídic directe, i no conduiria 
per si sol a una secessió unilateral.

Les nostres institucions polítiques, 
argumenta el més alt tribunal 

El principi democràtic també pot requerir majories convincents 
en el sentit que expressin amb claredat la voluntat d’autodeterminació 
per tal que aitals demandes siguin vistes com a legítimes
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canadenc, es basen en el principi 
democràtic, i, per aquest motiu, una 
expressió de la voluntat democràti-
ca del poble d’una província tindria 
pes i, per tant, conferiria legitimitat 
als esforços del govern del Quebec 
per iniciar un procés de reforma de 
la Constitució federal per tal de fer 
efectiva la secessió per vies cons-
titucionals. El corol·lari d’un intent 
legítim per part d’un membre de la 
(con)federació de buscar tal reforma 
constitucional obligaria la resta de 
parts a seure a una taula de nego-
ciació. El repudi clar per part del 
poble quebequès de l’ordre constitu-
cional existent atorgaria legitimitat 
a les demandes de secessió i això 
comportaria una obligació per a la 
resta de províncies i el govern fede-
ral a reconèixer i respectar aquesta 
expressió de voluntat democràtica, 
cosa que exigiria entrar en negocia-
cions i conduir-les d’acord amb els 
principis de democràcia, constituci-
onalisme i imperi del dret, federalis-
me i protecció de les minories.

Els mèrits d’aquesta lloable doc-
trina democràtica poden, emperò, 
ser corromputs per les autoritats 
provincials —regionals, perifèriques 
o subestatals— i centrals —federals 

o estatals— si aquestes es neguen 
a participar de bona fe en una 
negociació que requereix hones-
tedat, joc net i tenir en compte els 
interessos de l’altra part. Tot i que 
aquesta mala conducta pot ser tant 
de les autoritats centrals com de les 
provincials, les primeres típicament 
tenen el poder d’ignorar les sego-
nes. En canvi, les autoritats subes-
tatals no poden fer la seva encara 
que sigui com a reacció al fet que 
les autoritats centrals es neguin a 
participar en un joc democràtic net, 
atès que el confl icte intern, inclo-
ent-hi la inestabilitat i la repressió, 
és una conseqüència probable d’una 
acció unilateral per fer efectiva l’au-
todeterminació, tal com s’ha pogut 
comprovar en el cas català. 

Una bona manera d’avançar podria 
ser que organismes especialitzats 
o comissions imparcials formades 
per experts en confl ictes territorials 
assumeixin la missió internacional 
de monitorar, conciliar i mediar 
en tals confl ictes fent servir eines 
teòriques i jurídiques, i també eines 
més pràctiques i comparatives 
basades en experiències i perspec-
tives inspirades en tècniques de 
resolució de confl ictes. Els confl ictes 

territorials normalment demanen 
temps per ser resolts. La paciència i 
la bona voluntat en les negociacions 
són virtuts que són essencials en 
qualsevol d’aquests processos. Dit 
això, en casos en els quals les parts 
són incapaces d’arribar a un acord 
raonable, però que vertaderament en 
volen assolir un, l’arbitratge pot ser 
un altre mitjà a explorar més enllà 
del desenvolupament d’un reconei-
xement internacional fonamentat en 
la democràcia entre altres principis 
rellevants.

L’expansió gradual 
de l’autodeterminació que 
es pot cercar

Atès que hi ha poques possibilitats 
que el dret internacional general ga-
ranteixi un dret primari a la secessió, 
almenys hauria de reconèixer un dret 
a l’autodeterminació externa com 
a remei contra vulneracions serio-
ses, sistemàtiques i selectives dels 
drets humans. Aquestes violacions 
es poden considerar sistemàtiques i 
selectives quan tenen com a objectiu 
una nació o poble subestatal especí-
fi c de manera continuada o estruc-
tural. 

El corol·lari d’un intent legítim per part d’un membre 
de la (con)federació de buscar tal reforma constitucional obligaria 

la resta de parts a seure a una taula de negociació
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A continuació es formulen algunes 
recomanacions per aconseguir una 
expansió gradual de l’autodetermi-
nació:

Desenvolupar l’ordenament jurídic 
internacional cap al reconeixement 
d’un dret a l’autodeterminació externa 
contra les violacions sistemàtiques de 
l’autodeterminació interna
Les violacions d’aquesta mena no no-
més s’esdevindrien quan els acords 
federals o d’autonomia fossin vulne-
rats, sinó també si un estat matriu 
refusés acordar un nivell raonable de 
reconeixement i acomodament —nor-
malment per la via de l’autogovern— 
dels pobles subestatals. Si únicament 
la vulneració d’aquests acords gene-
rés un dret a la secessió, això podria 
dissuadir la seva conclusió, ja que els 
estats temerien que la seva futura 
vulneració constituís una causa justa 
per a la secessió. En conseqüència, el 
dret internacional no sols hauria de 
desincentivar la violació i frustració 
d’acords per a l’autodeterminació 
interna, sinó també animar-ne la 
negociació i adopció.

Avançar en la promoció d’un ordre 
internacional democràtic i equitatiu a 
través de tractats internacionals acor-

dats entre estats liberaldemocràtics, i 
també en el reconeixement i la promo-
ció de l’autodeterminació democràtica 
dels pobles en el si d’organitzacions 
internacionals constituïdes per aques-
ta mena d’estats
Més concretament, aquesta estratè-
gia es pot desenvolupar en contextos 
regionals com ara la Unió Europea. 
Donat que el Tractat de la UE con-
sagra un dret primari dels estats 
membres a retirar-se de la Unió, es 
podria defensar un dret similar a la 
secessió respecte d’aquests estats. 
Com que la UE és una unió política 
multinacional establerta pels seus 
estats membres, aquest dret a sor-
tir-ne posa un mirall a tots i cadas-
cun d’aquests estats que planteja la 
qüestió de per què els seus ordena-
ments constitucionals no haurien de 
reconèixer o admetre un dret similar.

Per avançar cap a un ordre interna-
cional més democràtic i just, sembla 
aconsellable buscar una evolució 
progressiva del dret internacional 
consuetudinari —o sia, el que es basa 
en el costum internacional— i, en 
particular, del principi de l’autode-
terminació dels pobles. Per contrast, 
sembla molt més difícil assolir un 
acord exprés i universal articulat en 

un tractat internacional. La institucio-
nalització a través del dret internaci-
onal consuetudinari consistiria en un 
desenvolupament de la pràctica inter-
nacional cada vegada més compatible 
amb l’autodeterminació democràtica 
i també una opinió internacional 
favorable a aquesta concepció de 
l’autodeterminació. Mentre que el 
dret internacional convencional —és 
a dir, el creat en virtut de convenis o 
tractats internacionals— està ba-
sat en la regla de la unanimitat, el 
dret consuetudinari no ho està: ni 
la pràctica —element objectiu— ni 
l’opinió —element subjectiu— han 
de ser unànimes. La institucionalit-
zació via tractats es podria, doncs, 
circumscriure als estats que són, en 
línies generals, liberals i democràtics. 
Aquests tractats selectius podrien, 
alhora, ajudar a consolidar la pràctica 
i l’opinió en la bona direcció.

Defensar una concepció constitutiva, 
col·lectiva i basada en principis del 
reconeixement internacional de nous 
estats
La idea d’un reconeixement cons-
titutiu es troba en oposició a un 
reconeixement merament declaratiu 
de realitats efectives. La idea d’un 
reconeixement col·lectiu advoca a 

La institucionalització via tractats es podria, doncs, 
circumscriure als estats que són, en línies generals, liberals i democràtics
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favor de la conveniència d’institucio-
nalitzar una deliberació democràtica, 
especialment en el si de les organit-
zacions internacionals, per cercar 
acords, almenys regionalment, a fi  
d’emetre reconeixements amb la 
sufi cient força per condicionar i, fi ns 
i tot, canviar realitats fàctiques que 
discorden amb principis fi losòfi cs 
i jurídics rellevants. La idea d’un 
reconeixement basat en principis 
busca allunyar-se de fets il·legítims 
i condemnar-los i, al mateix temps, 
encoratjar i reforçar potencials situ-
acions que s’ajustin millor a ideals 
normatius.

En el Dictamen sobre la secessió 
del Quebec, el Tribunal Suprem del 
Canadà destaca el rol potencial del 
reconeixement internacional de ma-
nera similar al que aquí es proposa, 
el qual no es basaria exclusivament 
en la legalitat, sinó també, o fi ns i tot 
més, en la legitimitat: 

«Quan una vulneració del dret cons-
titucional a negociar d’acord amb els 
principis abans descrits soscava la 
legitimitat de les accions d’una de 
les parts, això pot tenir importants 
conseqüències a nivell internacional. 
Així, un fracàs del dret d’entaular 

negociacions i continuar-les d’acord a 
principis constitucionals pot soscavar 
la legitimitat de la demanda del govern 
en qüestió, la qual generalment és 
una precondició per al reconeixement 
per part de la comunitat internacional. 
A la inversa, les violacions d’aquests 
principis per part del govern federal o 
altres governs provincials al respondre 
a la petició de secessió poden sosca-
var la seva legitimitat. Així doncs, un 
Quebec que hagi negociat conforme als 
principis i valors constitucionals davant 
d’una intransigència irracional per part 
d’altres participants a nivell federal o 
provincial tindria més possibilitats de 
ser reconegut que un Quebec que no 
actués d’acord a principis constituci-
onals en el procés de negociació. Tant 
la legalitat dels actes de les parts pel 
que fa al procés de negociació segons 
el dret canadenc com la legitimitat 
percebuda d’aquesta actuació serien 
consideracions importants en el procés 
de reconeixement. En aquest sentit, 
l’adhesió de les parts a l’obligació de 
negociar s’avaluaria de manera indirec-
ta en el pla internacional.»

En la mesura que la legitimitat dels 
estats liberaldemocràtics és, en prin-
cipi, major que la d’estats il·liberals o 
autoritaris, s’espera que el dret i les 

mesures internacionals garanteixin 
un major grau de deferència i marge 
d’apreciació als primers. En aquest 
sentit, potser es podria elaborar un 
codi de bones pràctiques i altres 
instruments similars de dret tou —
soft-law— sobre la implementació de 
l’autodeterminació. Aquesta mena 
d’instrument —que es debatrà amb 
més detall en el següent apartat— 
hauria de proporcionar el sufi cient 
marge de maniobra i capacitat per 
prendre mesures adequades a cada 
context. L’aplicació concreta d’aquest 
instrument podria ser monitorada i 
mediada pels organismes especia-
litzats o les comissions imparcials 
formades per experts independents 
que s’han esmentat a l’apartat ante-
rior. Si no hi ha acord ni compromís i 
no s’espera que arribin en un termini 
raonable de temps —tal com tampoc 
no s’esperava, per exemple, en el cas 
de Kosovo—,3 les directrius podrien 

3 L’informe de l’Enviat Especial del Secretari Ge-
neral sobre l’estatut futur de Kosovo concloïa: «Tinc 
la ferma convicció que el potencial de les negociacions 
per produir un resultat mútuament acceptable sobre 
l’estatut de Kosovo ha quedat exhaurit. Cap quantitat 
de converses addicionals, sigui quin sigui el format, 
superarà aquest atzucac. [...] Ha arribat el moment 
de resoldre l’estatut de Kosovo. Després d’una curosa 
consideració de la història recent de Kosovo, de les 
realitats del Kosovo d’avui i de tenir en compte les ne-
gociacions amb les parts, he arribat a la conclusió que 
l’única opció viable per a Kosovo és la independència, 

Un Quebec que hagi negociat conforme als principis i valors constitucionals 
davant d’una intransigència irracional per part d’altres participants a nivell 

federal o provincial tindria més possibilitats de ser reconegut
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Negociació en comptes de coerció: primacia de la persuasió, 
la negociació i l’acord per sobre de l’acció unilateral, la imposició i la coerció.

servir de guia pel que fa al reconei-
xement internacional. Malgrat ser un 
ordenament jurídic primitiu i descen-
tralitzat, el dret internacional té la 
capacitat i la responsabilitat d’esta-
blir un marc —dins el qual puguin 
operar normes internes— que reguli 
el naixement de nous estats i la mo-
difi cació de les fronteres territorials.

La regulació de l’autodeterminació 
mitjançant un codi de bones 
pràctiques

Una millor regulació de l’autodeter-
minació s’hauria de basar tant en 
consideracions teòriques com en 
experiències pràctiques. Es poden 
aprendre lliçons ben diverses i 
potencialment interessants d’una 
pluralitat d’experiències d’autode-
terminació com ara les del Quebec, 
Escòcia, Catalunya, el País Basc, 
Flandes, Irlanda del Nord, Tirol del 
Sud, el Jura, Montenegro, Croàcia, 
Eslovènia, Estònia, Lituània, Letònia, 
Eslovàquia, el Sudan del Sud, Eritrea, 
Nova Caledònia, Puerto Rico, Ne-
vis, Singapur, Groenlàndia, les illes 

supervisada durant un període inicial per la comunitat 
internacional».

Åland, Noruega, Islàndia, els Estats 
Confederats d’Amèrica i els Estats 
Units d’Amèrica.

Aquests casos a vegades proporci-
onen lliçons positives que mereixen 
ser reproduïdes i, potser encara més 
sovint, proporcionen lliçons negati-
ves que necessiten ser superades. 
En conseqüència, no es pot realitzar 
una distinció nítida entre casos bons 
i dolents. Fins i tot la categoria laxa 
d’autodeterminació unilateral versus 
pactada no sempre és clara, atès que 
els casos amb freqüència evolucionen 
de l’acord al desacord, de la legalitat a 
la il·legalitat, de la cordialitat al confl ic-
te, de la negociació a la imposició, de la 
persuasió a la coerció, i viceversa.

A partir d’aquestes experiències, 
refi nades a través d’arguments teòrics 
i principis normatius com els expo-
sats en els apartats anteriors, seria 
interessant desenvolupar un codi de 
bones pràctiques que tingui en compte 
qüestions importants com ara les 
següents:

• Negociació en comptes de coerció: 
primacia de la persuasió, la nego-
ciació i l’acord per sobre de l’acció 
unilateral, la imposició i la coerció.

• Temps i bona voluntat: les parts 
febles han d’acceptar la realitat 
històrica que indica que resoldre 
confl ictes territorials ben sovint 
requereix força temps i paciència, 
però especialment les parts fortes 
han de negociar l’autodetermina-
ció de bona fe.

• Expressió de les preferències: 
convé acordar mecanismes per 
identificar les preferències del 
poble de maneres que promo-
guin la negociació i tinguin en 
compte els interessos de les 
altres parts.

• Llei i democràcia: l’imperi del dret 
s’ha de servar però també s’ha 
d’adaptar per permetre que la 
democràcia fl oreixi, no només res-
pecte a com es governa un estat 
determinat sinó també a com es 
reorganitza territorialment o se’n 
constitueix un de nou.

• El pluralisme territorial com un 
valor clau: prendre’s seriosament 
el pluralisme territorial requereix 
explorar tant els acords d’autode-
terminació interna com d’externa, 
atès que tendeixen a estar estre-
tament connectats.
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• Connexió entre l’autodeterminació 
interna i l’externa: quan l’auto-
determinació interna és violada, 
frustrada o denegada, l’autode-
terminació externa acostuma a 
rebre un major suport i tendeix a 
esdevenir més legítima. 

• Autodeterminació interna: la 
negociació i els acords sobre 
l’autodeterminació interna han 
d’anar més enllà de l’autogovern i 
han de trobar maneres adequades 
de governar de forma compartida 
o associativa, en el sentit que els 
pobles subestatals tinguin una 
veu signifi cativa en les institucions 
centrals o federals.

• Tractar tant el present com el 
futur: no només convé negociar i 
acordar nous pactes per garantir 
l’autodeterminació interna, sinó 
també procediments i mecanis-
mes que permetin assolir de ma-
nera raonable l’autodeterminació 
externa en el futur.

• Expressions d’autodeterminació: 
els referèndums no són l’única via 
raonable dels pobles per expres-
sar la seva voluntat democràtica, 
especialment en democràcies 

consolidades amb institucions 
representatives del pluralisme 
territorial on els referèndums no 
siguin tradicionals, legals o ben 
rebuts políticament.

• Referèndums d’autodeterminació: 
els referèndums són eines habituals 
per expressar la voluntat del poble 
sobre qüestions territorials fona-
mentals, però són encara més rao-
nables quan es complementen amb 
les mesures deliberatives pertinents.

• Els perills dels referèndums: atès 
que amb freqüència són divisius 
i polaritzadors, els referèndums 
d’autodeterminació haurien de ser 
acordats i s’haurien de negociar i 
regular amb cura.

• Participació àmplia: un referèn-
dum és un mecanisme democrà-
tic genuïnament interessant si, i 
només si, les parts principals del 
confl icte territorial estan disposa-
des a participar-hi.

• Majories clares: sempre que sigui 
de manera raonable, es poden 
requerir majories qualifi cades o 
persistents per prendre decisions 
crucials, però aquestes majories 

reforçades no han de perseguir, en 
realitat, l’objectiu d’impossibilitar 
el canvi territorial.

• Quòrums del referèndum: atès 
que els quòrums de participació i 
votació tendeixen a ser problemà-
tics a la pràctica, els referèndums 
es poden complementar amb 
majories qualifi cades als parla-
ments o majories persistents de 
representants democràtics.

• Constitucions rígides: si les 
constitucions requereixen majo-
ries notablement qualifi cades per 
ser reformades, tals majories es 
podrien requerir dins del poble 
que s’autodetermina i no pas al 
conjunt de l’estat.

• Claredat de la pregunta: es pot 
requerir una pregunta clara en 
els referèndums d’autodetermi-
nació perquè tinguin plena força 
democràtica.

• Característiques d’una pregunta 
clara: una pregunta clara hauria 
de ser intel·ligible, concisa, simple, 
directa i neutral. Aquests objectius 
s’han d’examinar empíricament en 
cada context vernacular rellevant.

Les parts febles han d’acceptar la realitat històrica que indica que resoldre 
confl ictes territorials ben sovint requereix força temps i paciència, però 

especialment les parts fortes han de negociar l’autodeterminació de bona fe
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• Expressions clares més enllà 
dels referèndums: una voluntat 
democràtica clara es pot inferir 
d’instruments diferents als refe-
rèndums com ara els programes i 
les campanyes electorals.

• Remodelació de la unitat autode-
terminista: es poden cercar me-
canismes democràtics i negociats 
per redibuixar els límits territo-
rials de l’entitat que s’autodeter-
mina a fi  d’evitar una aplicació 
excessivament rígida del principi 
uti possidetis juris.4

Un document d’aquestes carac-
terístiques aspiraria a anar més 
enllà d’un codi de bones pràctiques 

4 El principi uti possidetis iuris, que podríem traduir 
«tal com posseeixes d’acord amb el
dret», ha servit perquè, fruit d’un desmembra-
ment de l’estat matriu o colonitzador, les fronteres 
territorials internes esdevinguin les noves fronteres 
internacionals. En virtut d’aquest principi, doncs, 
s’han mantingut les fronteres territorials que existien 
segons el dret intern de l’estat predecessor o el dret 
colonial, imperial o federal previ a la separació. Una 
aplicació excessivament rígida d’aquest principi ha 
portat a acceptar l’autodeterminació de territoris 
colonitzats delimitats de manera arbitrària per la 
potència ocupant i, per contra, denegar l’autodeter-
minació de nacions o pobles que podrien haver estat 
esquinçades per fronteres administratives artifi cials 
i injustament imposades. Altrament dit, l’aplicació 
rigorosa d’aquest principi només resultaria raonable 
si les fronteres territorials internes prèvies al des-
membrament fossin plenament legítimes.

en sentit estricte per esdevenir un 
manual que proporcioni una sè-
rie d’eines i un recull d’opcions i 
doctrines raonables per tal que la 
negociació entre les parts rellevants 
tingui més possibilitats de trobar 
vies adequades per superar els 
confl ictes territorials i assegurar-ne 
l’acomodació.5 p

5 El Consell Acadèmic per a l’Acord de Claredat 
ha procurat elaborar un codi de bones pràctiques o 
manual d’aquesta mena per ser especialment aplicat 
al cas català, per bé que també podria resultar 
d’inspiració per a casos similars i per a l’elaboració 
d’un codi general de bones pràctiques com el que 
es proposa en aquest treball. Vegeu: Informe sobre 
l’Acord de Claredat.
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Michael Berkowitz és un executiu 
que actualment dirigeix l’Acadèmia 
de Resiliència Climàtica de la Uni-
versity of Miami. Ha dirigit diferents 
organitzacions —des de l’àmbit 
d’operacions globals de Deutsche 
Bank fi ns al comissionat adjunt 
d’Emergències de Nova York— i ha 
impulsat el Resilient Cities Catalyst, 
una organització global sense ànim 
de lucre que ajuda les ciutats i els 
clients a afrontar diversos reptes 
des de la visió de la resiliència ur-
bana com a forma d’interrelacionar 
reptes i respostes.

Quan d’aquí a deu anys, o cinc anys, o 
fi ns i tot l’any que ve, mireu el 2020, 
què és el que més en recordareu? 
De treballar des de casa? D’inten-
tar desesperadament educar els 
vostres fi lls a casa amb un ordinador 
portàtil? D’haver-vos emmalaltit? 
Pensareu en la feina que heu perdut 
o en la rebaixa salarial que us han 
imposat? Recordareu George Floyd 
i les protestes que va inspirar el seu 
assassinat?1 O potser la vostra prò-
pia experiència del racisme generarà 
records encara més nítids? Potser 
el pitjor encara està per arribar, per 
a vosaltres, per a tots nosaltres. Al 
cap i a la fi , encara hem de superar 
la temporada d’huracans i d’incendis 
forestals. Només som a juliol, però el 
2020 s’està fent llarg com tota una 
vida i ens ha donat més batzegades 
de les que pateix la majoria de la 
gent en una dècada. Una pandèmia 
rabiosa, protestes signifi catives 
provocades pel racisme sistèmic i 
la violència policial. I ara estem a 
mercè del que probablement serà 
un dels estius més calorosos de la 

1 El cas fa referència a l’assassinat de George 
Floyd, un home afroamericà, en mans de la policia. 
Aquest assassinat va originar una allau de protestes 
arreu dels EUA i va reforçar el moviment Black Lives 
Matters [La vida dels negres importa].

història. I si us digués que d’aquí a 
cinc o deu anys, el 2020 podria no 
semblar tan excepcional, i que l’única 
cosa segura és que no us hauria 
d’estranyar que els anys vinents ens 
portin encara més desastres, més 
esdeveniments meteorològics ex-
trems, més sistemes fallits, més bat-
zegades combinades. Els reptes als 
quals ens enfrontem poden semblar 
aclaparadors, massa grossos per 
planifi car o per afrontar-los, especi-
alment quan resulten ser una capa 
a sobre d’una altra. La mala notícia 
és que cadascun d’aquests reptes 
es conjura per empitjorar els altres. 
Cada batzegada, pandèmia, onada de 
calor o inundació ho ha empitjorat tot 
i, al seu torn, ha agreujat les tensi-
ons subjacents del canvi climàtic, el 
racisme, la mala salut pública i la 
inequitat. I massa sovint, tal com ha 
deixat clar la Covid-19, les comuni-
tats pobres i vulnerables són les més 
afectades, la qual cosa condueix a 
més pobresa i fragilitat, i així el cicle 
comença de nou.

Però heus aquí la gran idea. No hem 
de plantejar-ho tot per separat: una 
pandèmia que requereix solucions 
per combatre la pandèmia, onades 
de calor que requereixen solucions 
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La innovació de l’anomenada resiliència urbana és reconèixer 
que aquests riscos als quals s’enfronten les comunitats 
poden ser vistos, i s’han de veure, conjuntament

per fer front a les onades de ca-
lor... sinó com una xarxa de riscos 
i oportunitats connectades. Hi ha 
una bona nova. En lloc de tractar-los 
de manera aïllada, enllaçar-los ens 
ofereix una oportunitat d’abordar-los 
conjuntament i amb efi càcia.

Durant la dècada 2010-2020, ha 
sorgit una nova disciplina anome-
nada resiliència urbana. La seva 
innovació és reconèixer que aquests 
riscos als quals s’enfronten les 
comunitats poden ser vistos, i s’han 
de veure, conjuntament. I, en abor-
dar-los alhora, podem fer que les 
nostres comunitats siguin més fortes 
i més resistents a qualsevol cosa 
que els vingui. Això és important per 
diversos motius, un d’ells és que no 
en sabem gaire de predir les crisis 
següents. Vaig ser sotscomissari de 
gestió d’emergències a Nova York 
a fi nals dels anys 1990 i principis 
dels 2000. A fi nals de la dècada de 
1990, pensàvem que el següent gran 
problema que tindríem seria un hu-
racà que podria colpejar Nova York. 
Però aleshores, l’11 de setembre del 
2001 dos avions van xocar contra 
les Torres Bessones. En els anys se-
güents, vam tenir cartes d’àntrax, un 
accident d’avió a Queens, una gran 

apagada al nord-est el 2003, la crisi 
fi nancera del 2008. I no va ser fi ns al 
2012 que vàrem tenir la supertem-
pesta Sandy.

Com poden copsar i preparar-se 
les comunitats per a tots aquests 
esdeveniments alhora? La respos-
ta és reforçant els seus sistemes, 
satisfent les necessitats bàsiques 
dels més vulnerables, desenvolupant 
un bon govern amb grups d’interès 
forts a la taula, promovent economies 
diverses i equitatives, donant suport a 
comunitats cohesionades on els veïns 
es cuiden dels veïns, tot recolzat en 
una infraestructura sostenible que 
serveixi per a múltiples usos. Totes 
aquestes capacitats ajuden les ciutats 
a respondre, recuperar-se i fi ns i tot 
créixer davant el risc i l’adversitat.

Això no és fàcil. Les divisions van 
començar a sorgir al voltant de 
disciplines concretes al segle XX, el 
transport, el desenvolupament eco-
nòmic, els serveis socials... perquè 
semblava més efi cient que els ex-
perts parlessin amb els experts. Però 
vam llançar «100 Resilient Cities», i 
més tard, «Resilient Cities Catalyst» 
per ajudar les ciutats a canviar la 
manera com aborden els seus riscos 

i oportunitats, per fer-ho d’una 
manera més integrada, inclusiva i 
estratègica. Permeteu-me donar-vos 
tres exemples de com s’està desen-
volupant això a gran i a petita escala.

Us he dit que la gran idea era veure 
els nostres reptes interconnectats i 
intentar abordar-los conjuntament. 
Aquesta idea va sorgir en part de 
Medellín, Colòmbia, als anys 1990. 
Avui, Medellín és pròsper i una de les 
ciutats més habitables del món. Però 
en aquell moment estava replena 
de violència i d’assassinats. Va ser 
la seu del Càrtel de Medellín i de 
l’infame Pablo Escobar, i va estar 
a punt d’ensorrar-se. Per abordar 
aquesta violència, els urbanistes de 
Colòmbia van analitzar les causes de 
la criminalitat. Medellín és una ciutat 
de muntanya. El seu principal centre 
econòmic es troba al fons de la vall, 
i les seves comunitats més pobres 
es troben encimbellades de manera 
precària als seus vessants. Se solia 
trigar fi ns a tres hores, baixant per 
una carretera de muntanya sinuosa, 
a la part darrera d’un autobús o en 
moto, per arribar a les bones feines 
al centre de la vall. Això deixava les 
comunitats aïllades, desesperades i 
criminalitzades.
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El nou sistema de transport de Medellín va dur a una millor qualitat de l’aire, una 
reducció de la petjada de carboni de la ciutat, una millora de l’economia i comunitats 

més fortes a causa de la reducció del temps en els desplaçaments

Anem ara a París. El 2014, quan vaig 
conèixer per primera vegada l’alcal-
dessa de París Anne Hidalgo, estava 
molt centrada en els reptes climà-
tics. Volia parlar de les inundacions, 
la calor urbana i la contaminació de 
l’aire. Però al 2015 va passar una 
cosa: dos atacs terroristes i una crisi 
de refugiats. Us ho he comentat, no 
som gaire bons pel que fa a predir el 
que ens ve. L’oportunitat per a París 
va ser trobar una manera d’abordar 
la immigració, els refugiats i la radi-
calització al mateix temps que feien 
front als seus reptes climàtics. Per 
fer-ho, la ciutat necessitava espai. 
Amb un 9,5% del seu territori, París 
té la menor proporció d’espais verds 
de qualsevol capital mundial.

Les autoritats de París, encapçalades 
pel cap de resiliència Sebastien Mai-
re, van començar amb poca cosa. El 
2017 van triar tres escoles de barri 
que atenen principalment comunitats 
d’immigrants i de pocs ingressos. 
Amb l’ajuda d’estudiants, activistes 
del canvi climàtic, l’administració i 
defensors dels immigrants, la ciutat 
va redissenyar aquests espais per 
incloure materials de construcció de 
colors clars, arbustos i arbres per fer 
front a la calor, superfícies permea-

bles per captar i retenir l’aigua de 
pluja i van obrir els espais fora d’ho-
rari escolar els caps de setmana a 
la comunitat perquè els immigrants 
i refugiats, els ciutadans més nous, 
tinguessin un lloc on aplegar-se, 
barrejar-se i donar sentit a la seva 
nova llar. De nou, observem el divi-
dend de resiliència, una intervenció 
que parteix d’un objectiu, en aquest 
cas trencar l’illa de calor urbana 
a través d’espais verds frescos, i 
afegeix altres benefi cis per fer la 
comunitat més forta i resilient. Aquí, 
París va millorar la gestió de les 
aigües pluvials i l’accés comunitari 
per protegir-se de les inundacions i 
mitigar la radicalització causada per 
l’aïllament. El projecte va ser molt 
popular, i ara París té plans i pressu-
post per fer el mateix a 561 escoles, 
que representen més de 280 hectà-
rees de terreny.

Però aquests projectes no cal que si-
guin grans, ni cal que siguin liderats 
pels ajuntaments. Aquí teniu un últim 
exemple, el de «Repowering London» 
[Reempoderant Londres], una orga-
nització sense ànim de lucre creada 
per ajudar els residents d’habitatges 
socials a passar-se a l’energia solar. 
Tot i que la seva feina principal és 

El que va fer Medellín va ser disse-
nyar un nou sistema de transport 
que ajudés a connectar aquestes 
comunitats amb les oportunitats 
econòmiques. Va començar amb au-
tobusos exprés, passant per telefèric 
i, fi nalment, amb escales mecàni-
ques. Va reduir els temps de despla-
çament per a molts a la meitat. Per 
descomptat, les autoritats sí que van 
matar Escobar i van desmantellar el 
càrtel. Però en part a causa de la mi-
llora de les possibilitats de vida dels 
més pobres de Medellín, els assassi-
nats i la violència es van reduir gai-
rebé un 90% durant la dècada i mitja 
següent. El programa també va tenir 
altres benefi cis i impactes que van 
ajudar a fer que Medellín fos més 
forta i més resilient. Va dur a una 
millor qualitat de l’aire, una reducció 
de la petjada de carboni de la ciutat, 
una millora de l’economia, i comuni-
tats més fortes a causa de la reduc-
ció del temps en els desplaçaments. 
Això és el que anomenem el dividend 
de la resiliència, una intervenció que 
parteix d’un objectiu —en aquest cas, 
trencar el cicle de violència augmen-
tant les oportunitats econòmiques—, 
i que comporta altres benefi cis que 
en redueixen la fragilitat i en milloren 
la resiliència.
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A Londres, els equips de jardineria van instal·lar panells solars 
i van connectar aquesta energia a la xarxa

instal·lar energia solar als terrats, 
l’equip va detectar solars buits a 
prop de les estacions de tren. L’or-
ganització de base comunitària va 
arribar a un acord amb l’Agència de 
Transports de Londres per utilitzar 
aquelles parcel·les abandonades, 
i va néixer el jardí energètic. Va 
començar com una altra manera 
d’introduir l’energia solar a les 
comunitats, però gràcies al disseny 
integral del grup, van descobrir 
altres dividends de resiliència. Ara 
hi ha 34 jardins energètics a tot el 
Gran Londres i representen milers 
de metres quadrats de terreny reuti-
litzat al costat de les vies. 

Només aquesta acció, la de netejar 
i fer ecològic l’espai buit, pot tenir 
un efecte important en la comunitat. 
Només per donar-vos un apunt de 
dades: un estudi de 2018 a Filadè-
lfi a que va analitzar l’impacte del 
condicionament ecològic senzill i 
barat dels solars buits va trobar 
que tenia un impacte signifi catiu en 
la salut mental de la comunitat. Va 
disminuir la sensació de depressió 
en un 42% per als que vivien a prop 
dels solars, a diferència del grup de 
control. A Londres, els equips de jar-
dineria van instal·lar panells solars 

i van connectar aquesta energia a 
la xarxa. Això proporciona una font 
d’ingressos i demostra els benefi cis 
dels petits projectes d’energia reno-
vable. Els equips també comptaven 
amb centenars de voluntaris i grups 
comunitaris. Van implicar-hi les 
autoritats locals. Van fer consultes 
públiques perquè sabien que part 
d’aquest esforç era per a construir 
comunitats cohesionades, que en 
última instància condueixen a un 
barri i una ciutat més resilients.

Finalment, els jardins també són pe-
tits exemples del que necessita tota 
ciutat: menjar local saludable i biodi-
versitat. Els membres de la comuni-
tat van tenir collita d’una varietat de 
verdures i les fl ors de primavera van 
donar suport a les abelles, que són 
crítiques per a la biodiversitat i tan 
importants a les nostres ciutats i, així 
i tot, les poblacions d’abelles estan 
disminuint a Londres i a ciutats ar-
reu del món. I el llúpol s’emprava per 
a fer cervesa energètica de jardí, que 
tots sabem que és la beguda ofi cial 
per a qualsevol crisi. Com als patis 
de les escoles de París i als telefèrics 
de Medellín, però a menor escala, 
cadascun d’aquests resultats genera 
força i capacitat en múltiples àrees, 

enforteix el barri i la comunitat per-
què pugui respondre, recuperar-se i 
créixer davant de tots els xocs.

Abans que acabem, us deixaré amb 
una darrera història. He esmentat 
abans que fa anys vaig treballar a 
l’Ofi cina de Gestió d’Emergències 
de la ciutat de Nova York. Acabo de 
fer-hi una comissió de servei de tres 
mesos per ajudar la ciutat a superar 
la fase més aguda de la pandèmia de 
Covid. He donat suport al màxim res-
ponsable dels aliments de la ciutat i 
he ajudat a dissenyar i implementar 
el Programa d’emergència de prove-
ïment de menjar a domicili, oferint 
àpats a novaiorquesos malalts de 
la Covid i vulnerables pel que fa a 
alimentació. En el seu moment àlgid, 
estàvem repartint més d’un milió 
d’àpats al dia, i això és un treball 
impressionant i important, i n’estic 
increïblement orgullós i agraït. Però 
era una eina esmussa. A escala de 
ciutat, no teníem la capacitat de 
comprendre realment la vulnerabi-
litat per oferir els àpats adequats, 
ja fossin vegetarians, halal, kosher, 
àpats preparats o caixes de rebost o 
àpats culturalment sensibles per a 
les vastes poblacions d’immigrants 
que ateníem.
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Les nostres col·laboracions amb les 
organitzacions de base comunità-
ria ens van fer bon servei, però en 
necessitem més. Només podem en-
tendre realment les necessitats d’un 
barri a escala comunitària treballant 
amb els líders de les comunitats. 
Per fer-ho, per realment construir 
resiliència, hem de baixar a aquest 
nivell i enfortir la ciutat i els barris en 
els quals estem treballant. A mesura 
que comenceu a pensar en què us 
presentarà el que queda del 2020, o 
què és el que us espera al tomb de la 
cantonada, el 2021, o el 2025, pot-
ser us començareu a preguntar què 
podeu fer davant de tot això a mesu-
ra que sortiu del confi nament. Què 
podem fer de manera diferent perquè 
estiguem preparats per al pròxim 
gran impacte? 

El meu consell per a vosaltres és que 
actueu en petit, però que actueu ara. 
Uniu-vos a una organització local. 
Netegeu un solar buit. Conegueu els 
vostres veïns. Només aquesta acció 
farà que la vostra ciutat, la vostra 
comunitat, el vostre barri siguin més 
resilients. I sospito que això serà 
important en els anys i mesos que 
venen. Moltes gràcies. p

El meu consell per a vosaltres és que actueu en petit, 
però que actueu ara
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La República de Weimar va ser un 
període convuls de la història d’Ale-
manya. Les repercussions de la 
I Guerra Mundial, les reparacions a 
què s’obligava a fer front a Alema-
nya i l’ascens de l’extrema dreta 
nazi van marcar la seva tràgica 
història. Entre 1932 i 1933 el poble 
alemany va votar tres vegades en 
eleccions generals; en totes tres, 
el partit nazi va ser la força més 
votada, tanmateix sense aconseguir 
majoria absoluta. Tot i així, al gener 
de 1933, el vell president Paul von 
Hindenburg va nomenar el líder 
nazi, Adolf Hitler, com a canceller 
del Reich al capdavant d’una coali-
ció de partits de dretes. Després de 
l’incendi del Reichstag, que va com-
portar la il·legalització del Partit Co-
munista, el govern liderat per Hitler 
va aprovar la Llei de Concessió de 
Poders Especials o de Capacitació, 
que va iniciar la transformació cap 
al Tercer Reich i la consolidació 
d’una dictadura feixista de partit 
únic. És en aquest moment en què 
el diputat i president del Partit 
Socialdemòcrata Otto Wels pro-
nuncia un discurs en què s’oposa a 
apagar l’últim alè de la República de 
Weimar. El seu va ser l’últim discurs 
lliure abans de la foscor.

clàssic

Otto Wels
Diputat del Reichstag
(23 de març del 1933)

Dames i cavallers! Nosaltres, els 
socialdemòcrates, donem suport a 
la reclamació en matèria de políti-
ca exterior presentada pel Senyor 
Canceller del Reich, i ho fem més 
fermament encara si s’escau, ja que 
l’hem defensada fonamentalment 
des de bon principi.

En relació a aquesta qüestió, em per-
metran un comentari personal, a saber: 
que vaig ser el primer alemany en un 
fòrum internacional, a la Conferència de 
Berna del 3 de febrer del 1919, que es 
va oposar a la falsedat de culpar Ale-
manya de l’esclat de la Guerra Mundial.

Mai un principi del nostre partit ens 
ha pogut impedir o ens ha impedit 
representar les reclamacions justes 
de la nació alemanya davant d’altres 
pobles del món.

El Senyor Canceller del Reich va 
pronunciar abans-d’ahir a Potsdam 
una frase que subscrivim. Va dir: «De 
l’absurd de la teoria de vencedors i 
vençuts eterns procedeix l’absurd de 
les reparacions, i, com a conseqüència 
d’aquesta, la catàstrofe de l’economia 
mundial». Aquesta frase, que val per 
a la política exterior, no val menys 
per a la política domèstica.

«No ens podeu llevar l’honor»
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També aquí la teoria de vencedors i 
vençuts eterns, com va dir el Senyor 
Canceller del Reich, és un absurd. 
Les paraules del Senyor Canceller 
del Reich ens recorden també a 
unes altres que es pronunciaren el 
23 de juliol del 1919 en l’Assemblea 
Nacional. Aleshores es va dir: «Estem 
indefensos, indefensos, però no vol dir 
deshonrats. Certament, els enemics 
ens volen prendre l’honor, no hi ha cap 
mena de dubte. Però aquest intent de 
calúmnia algun dia caurà sobre els 
seus instigadors, ja que no és el nostre 
honor el que sucumbeix en aquesta 
tragèdia mundial, i ho creiem fi ns al 
nostre últim alè».

Això pot trobar-se en una declara-
ció que un govern socialdemòcrata 
va fer aleshores en nom del poble 
alemany davant de tot el món, quatre 
hores abans que expirés l’alto el foc, 
per evitar l’avanç de l’enemic. Aques-
ta declaració constitueix un afegit 
valuós a les declaracions del Senyor 
Canceller del Reich.

D’una pau dictada no sorgeix res 
de bo, encara menys a casa. Una 
veritable comunitat nacional no pot 
fundar-se en ella. El primer requisit 
és la igualtat davant la llei. El govern 

pot protegir-se contra els excessos 
més crus de la polèmica, pot evitar 
les crides a la violència i a la pròpia 
violència amb severitat. Això pot 
ocórrer si s’aplica a totes bandes de 
manera igual i imparcial, i si s’evita 
tractar els adversaris vençuts com si 
fossin proscrits.

Ens poden prendre la llibertat i la 
vida, però no l’honor.

Després de les persecucions que ha 
experimentat el Partit Socialdemò-
crata en els darrers temps, ningú pot 
demanar-li raonablement o esperar 
d’ell que voti per la llei de capacitació 
que aquí s’ha presentat. Les elecci-
ons del 5 de març han donat la majo-
ria als partits que formen el govern i, 
amb això, la possibilitat de governar 
seguint estrictament el text i l’esperit 
de la Constitució. On hi ha la possibi-
litat, hi ha també l’obligació.

La crítica és saludable i necessària. 
Mai abans, des que hi ha un Reic-
hstag alemany, s’ha cancel·lat el 
control dels afers públics per part 
dels representants electes del poble 
de la manera en la qual ara s’esdevé, 
i com s’esdevindrà encara més mit-
jançant aquesta nova llei de capaci-

tació. Una omnipotència del govern 
com aquesta tindrà repercussions 
encara més greus, atès que també la 
premsa ha deixat de tenir qualsevol 
mena de llibertat de moviment.

Dames i cavallers! La situació que 
predomina avui a Alemanya se’ns 
dibuixa tot sovint amb els colors més 
foscos. Com acostuma a passar en 
aquesta mena de casos, no escas-
segen les exageracions. Pel que fa 
al meu partit, aclareixo aquí i ara: ni 
hem demanat a París una interven-
ció, ni hem transferit milions a París 
ni comunicat notícies exagerades a 
l’estranger.

Seria més fàcil enfrontar-se a 
aquesta mena d’exageracions si fos 
possible informar al país distingint la 
veritat de la mentida.

I encara seria millor si poguéssim 
testimoniar, de bona consciència, que 
s’ha restablert la plena seguretat 
jurídica per a tothom.

Això, cavallers, depèn de vostès.

Els senyors del Partit Nacionalsocia-
lista anomenen el moviment que han 
desencadenat una revolució nacional, 
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no nacionalsocialista. La relació de la 
seva revolució amb el socialisme es 
limita fi ns ara a l’intent de destruir el 
moviment socialdemòcrata, que és 
des de fa més de dues generacions 
el portador del pensament socialista, 
i que ho seguirà sent. Si els senyors 
del Partit Nacionalsocialista volgues-
sin fer accions socialistes, no neces-
sitarien cap llei de capacitació.

Disposarien d’una majoria aclaparado-
ra en aquesta cambra. Qualsevol pro-
posta seva presentada en interès dels 
obrers, dels pagesos, dels ofi cinistes, 
dels funcionaris o de la classe mitjana 
comptaria amb la seva aprovació, si no 
unànime, sí amb una clara majoria.

Ara bé, vostès volen tancar el Reic-
hstag per continuar amb la seva 
revolució. La destrucció d’allò que 
existeix no és cap revolució en si 
mateixa. El poble espera que s’as-
soleixin resultats positius. Espera 
mesures efectives contra la terrible 
misèria econòmica que domina no 
només Alemanya, sinó a tot el món.

Nosaltres, els socialdemòcrates, hem 
assumit aquesta responsabilitat en 
els temps més difícils i per aquest 
motiu ens han llançat pedres.

Els nostres esforços per a la recons-
trucció de l’Estat i de l’economia, per 
a l’alliberament dels territoris ocu-
pats, passaran la prova del temps.

Hem aconseguit la igualtat davant la 
llei i un dret laboral social. Hem ajudat 
a crear una Alemanya en la qual no 
només els prínceps i els barons, sinó 
també els homes de la classe obrera, 
tinguin el camí obert a la direcció de 
l’Estat. No podeu revertir això sense 
renunciar al vostre propi Führer.

En va quedar l’intent de girar la roda 
de la història en sentit invers. Nosal-
tres, els socialdemòcrates, sabem 
que no es poden erradicar els fets 
aconseguits amb la política de la 
força només amb el manteniment de 
la llei. Veiem els fets aconseguits amb 
la política de la força en el seu domini 
present. Però també la consciència de 
justícia del poble és un poder polític, 
i nosaltres no deixarem d’apel·lar a 
aquesta consciència de justícia.

La Constitució de Weimar no és una 
constitució socialista. Però defensem 
els principis de l’Estat de dret, la igual-
tat i el dret social que hi són consa-
grats. Nosaltres, els socialdemòcrates 
alemanys, ens comprometem solem-

nement en aquest moment històric 
amb els principis de la humanitat i la 
justícia, de la llibertat i del socialisme.

Cap llei de capacitació els proporcio-
na el poder per a destruir idees que 
són eternes i indestructibles. Vostès 
mateixos es reconeixen, malgrat tot, 
com a socialistes. Les lleis contra 
els socialistes no van acabar amb la 
socialdemocràcia. 1 Les noves perse-
cucions proporcionaran noves forces 
a la socialdemocràcia.

Saludem els perseguits i els oprimits. 
Saludem els nostres amics al Reich. 
La seva fermesa i la seva lleialtat 
mereixen admiració. El coratge de les 
seves conviccions, la seva indestruc-
tible confi ança, garanteixen un futur 
més lluminós. p

1 Després de dos intents d’assassinat contra el kài-
ser Guillem I, el canceller alemany, Otto von Bismarck, 
va impulsar el 1878 diverses lleis que pretenien 
acabar amb el moviment socialista, a qui feia respon-
sable dels intents de magnicidi i l’organització d’una 
revolució al país. Es van prohibir diaris i sindicats 
socialdemòcrates per evitar la difusió de les seves 
idees amb l’objectiu de frenar i revertir el creixement 
del Sozialdemokratische Partei Deutschlands [Partit 
Socialdemòcrata Alemany]. Amb la dimissió de 
Bismarck el 1890, aquestes lleis, que no van assolir 
els seus objectius polítics ja que el partit va continuar 
malgrat tot creixent, no van renovar-se.

130  | eines 52 | abril 2025



abril 2025 | eines 52 |  131



Tenint en compte la seva destresa, 
i el gran reconeixement que ha 
obtingut —el 2022 li van atorgar ni 
més ni menys que el Premi Nobel de 
Literatura—, dubto de si escollir-la 
com a autora a qui fer un tribut no 
és, potser, massa senzill. Massa 
evident. Però, alhora, que bé que 
sigui una tria òbvia. Que bé que ho 
posi fàcil. Tot i que conec una part 
més aviat reduïda de la seva biblio-
grafi a, cada obra que en llegeixo em 
fascina. Normalment acostumo a ser 
més lectora de textos que d’autors; 
vaig llibre per llibre i sovint em costa 
recordar qui ha escrit què. Però amb 
ella és al revés: tot el que dugui el 
seu nom a la portada, m’ho empasso 
sense pensar-m’ho dues vegades.

M’agrada haver-la descobert amb 
Els anys, una novel·la publicada el 
2008 i traduïda al català el 2019, que 
repassa la vida d’una dona francesa 
entre mitjans del segle XX i principis 
del XXI. En aquest text, que no és es-
pecialment llarg però que em sembla 
monumental, es fa explícita la preo-
cupació d’Ernaux per l’àmbit socio-
lògic. Temàticament, l’autora explora 
la relació de la vida quotidiana amb 
els esdeveniments històrics: els jocs 
de la infància tenen sempre de fons 

A Annie Ernaux li envejo dues co-
ses. La primera és la lucidesa amb 
què observa el món i s’observa a si 
mateixa. No ho dic per dir: sembla 
que, posant-hi una mica d’aten-
ció, sigui capaç d’entendre-ho tot. 
M’encantaria ser perspicaç com 
ella, enfrontar-me a la vida amb la 
seva saviesa calmada. La segona 
c osa que cobejo, encara més difícil 
d’aconseguir, és la capacitat que 
té per expressar el que rumia, per 
convertir les cavil·lacions en lite-
ratura. Ernaux està dotada, inne-
gablement, d’un particular savoir 
écrire: a cada moment comprèn 
què ha de dir i què no ha de dir, i 
també és molt conscient de com 
ha de fer-ho. Domina amb precisió 
l’encadenament de paraules, però 
alhora sap fer molt bé silenci, cosa 
que probablement encara és més 
important. 

tribut

Sofi a Vilella Pujol
Crítica literària 

@svilellapujol

Annie Ernaux
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la inseguretat de la postguerra, les 
descobertes de l’adolescència van 
acompanyades del confl icte algerià i 
el Maig del 1968 marca l’arribada a 
l’adultesa. Però, formalment, encara 
es reforça més aquest vincle entre 
l’experiència «subjectiva» i l’«objec-
tiva» —si és que, després de llegir-la, 
es poden diferenciar—, perquè el que 
fa Ernaux és escriure una autobio-
grafi a sense utilitzar en cap moment 
el pronom «jo», que naturalment és 
el més habitual en aquest gènere. 
La narració oscil·la entre el «tu», 
l’«ella» i el «nosaltres»; així, la veu 
narradora queda descentrada i el 
relat s’obre a l’experiència conjunta 
dels subjectes que han compartit, en 
certa manera, la vida de l’autora, ja 
sigui per qüestions generacionals, de 
classe, de gènere, o altres. 

A la mateixa novel·la, Ernaux es 
refereix a aquesta manera d’escriure 
utilitzant el terme «autobiografi a 
impersonal». «A partir d’una imatge 
fi xa del record», escriu parlant en ter-
cera persona del seu propi procés de 
creació, «li sembla diluir-se en una to-
talitat indistinta de la qual aconsegueix 
arrencar, amb un esforç de la cons-
ciència crítica, un a un, els elements 
que la componen. [...] Aleshores, ella 

troba amb una profunda satisfacció, 
gairebé esbalaïdora —que no li dona la 
imatge, aïllada, del record personal—, 
una mena de vasta sensació col·lecti-
va, en la qual la seva consciència, tot 
el seu ésser hi està sostingut». Em 
sembla admirable aquesta facilitat 
per discernir com es posa en marxa 
la memòria individual, i com aquesta 
no se separa mai de la vivència col-
lectiva. Però encara em sembla més 
prodigiós l’exercici de memòria que 
fa Ernaux en si. Hi ha una frase con-
creta d’Els anys que m’obsessiona: 
«L’assassinat de Kennedy a Dallas la 
deixarà més indiferent que la mort de 
Marilyn Monroe l’estiu anterior, perquè 
fa vuit setmanes que no té la regla». 
Sento que llegir Ernaux és com llegir 
un clàssic.

A cada moment comprèn què ha de dir i què no ha de dir, 
i també és molt conscient de com ha de fer-ho

L’autora francesa nascuda el 1940 és 
una referent de la literatura d’auto-
fi cció, format que ha centrat bona 
part de la seva obra, la qual abasta 
més d’una vintena de publicacions. 
Els seus llibres tracten d’històries 
quotidianes des d’una visió sociològi-
ca de les relacions. Ha rebut diversos 
premis literaris, el més destacat dels 
quals el Premi Nobel de Literatura el 
2022. p

Els anys
Annie Ernaux
Angle Editorial

Barcelona, 2019
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família de camperols que cultiven 
la terra per a la seva subsistència. 
La quotidianitat d’aquesta família 
convencional, formada per la mare, 
el pare i dos fi lls, ve marcada per 
l’austeritat de la seva existència i 
està sotmesa al ritme de la terra i 
al de la natura, que permet la seva 
supervivència. L’aigua i la terra són 
l’aliment d’on brolla la vida, però la 
seva abundància o la seva escasse-
tat també poden desencadenar la 
desgràcia.

La temporalitat de la imatge, mar-
cada per la manca de diàlegs i la 
música, queda subsumida a la repe-
tició dels gestos quotidians: remar, 
arreplegar aigua, regar, cultivar. Una 
vegada i una altra, dia rere dia. El 
temps cíclic de la repetició és el de 
la natura i esdevé el de la produc-
ció. La feina és constant, i garantir 
la supervivència no deixa gairebé 
temps de res més. I és precisament 
aquesta ciclicitat el que ens indueix a 
la hipnosi, ens convida al viatge, obre 
una escletxa que esquinça la nostra 
percepció quotidiana de la matèria i 
del temps. Simplicitat i repetició ens 
transporten a una nova experiència 
o, potser, de fet, a una de vellíssima. 
Tanmateix, la repetició no signifi ca 

El cinema és paradoxal. L’acte de vi-
sió cinematogràfi ca sembla refugi-
ar-se en la solitud del cos: la imatge 
surt de la pantalla, s’eleva i recau 
en la cadència de cada respiració, 
deixa el rastre de la seva presència. 
Tanmateix, a les sales de cinema 
l’experiència cinematogràfi ca es 
torna col·lectiva, una hipnosi com-
partida suscitada per la fascinació 
de la llum en moviment.

La sobreestimulació a què ens veiem 
sotmesos en el nostre dia a dia 
ens desarrela. Les imatges sovint 
s’assenyalen com a culpables: la 
seva abundància sembla envair-nos, 
ofegar-nos, anestesiar-nos. Reclosos 
al que ens pensem que són els nos-
tres mons propis, ja no som «enlloc». 
Hem patit un procés de desubjecti-
vització que passa per les imatges, 
que al seu torn també han estat 
vulnerades. La imatge fora del seu 
context ja no és imatge, s’ha buidat 
de sentit. On rau, doncs, la potència 
de la imatge fílmica?

Hadaka no shima [L’Illa Nua] és una 
pel·lícula de 1960 dirigida per Kaneto 
Shindō. L’escenari que se’ns presen-
ta és simple: una petita i remota illa 
de l’est del Japó habitada per una 

fi lmoteca

Maria Roca-Sastre
Crítica literària i fotògrafa

@mariars____

Hadaka no shima 
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L’aigua i la terra són l’aliment d’on brolla la vida, 
però la seva abundància o la seva escassetat 

també poden desencadenar la desgràcia

falta d’imprevist, sinó que més aviat 
el propulsa. 

Hadaka No Shima és un elogi de la 
bellesa de la simplicitat, una bellesa 
que també comporta dolor. Dels ecos 
de la dècada de 1960 ens arriben 
interrogants encara molt presents, 
posant-nos davant de la incomoditat 
profètica de problemàtiques medi-
ambientals, de gènere i de classe, i 
que alhora permet recuperar-nos del 
cansament de la mirada hiperactiva. 

He tingut l’ocasió de topar-me dues 
vegades amb aquest fi lm: un cop 
sola i l’altra en una sala de cinema 
petita, de poble. Les dues vega-
des m’ha transportat a un Japó de 
postguerra on he pogut sentir el 
mar i l’aire provinents d’un món aliè, 
un lloc on podia simplement «ser». 
Tanmateix, l’experiència compartida 
em va allocar, entregar-me, durant 
uns instants a una sensació de 
pertinença i de refl exió compartida. 
La paradoxa cinematogràfi ca radica 
aquí: a permetre la comprensió d’un 
altre temps conjuntament amb els 
altres, i alhora poder suspendre’l. 
Posar-nosdavant de la vida mateixa, 
aturar-la, i retornar a la pròpia.p

Hadaka no shima 

Kaneto Shido 
1960
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volgués assenyalar la propietat del 
pensament. 

L’estil de Mireia Mateo ens pot recor-
dar les traces de Frederic Amat, però 
també les de Josep Maria de Sucre. 
L’artista viu en un món abstracte, però 
amb forts llaços amb les formes tan-
gibles del seu voltant. De tal manera, 
podem veure els volums majestuosos i 
altament presents d’Amat, però també 
són expressius com les obres de Sucre. 
Un estil que, juganer, ens explica la 
nostra condició. Com explica l’artista 
Alicia Marsans, «la pintora juga amb els 
papers perquè la pintura no ha de deixar 
de ser joc, encara que un joc seriós».

El fi lòsof Amador Vega parla en 
aquests termes de la pintura de Mateo: 
«Les pintures no dibuixen el món, tam-
poc el somien. Són retalls d’un univers 
que escolta com asseca la tinta sobre 
el paper i com respira la tela. Sol, paper, 
tela i tinta, acompanyen la pintura... tot 
ella tan sola». D’aquesta manera, l’ar-
tista ens mostra les cabòries del nostre 
pensament i la càrrega del nostre magí 
de manera anònima i universal. Així, 
tots podem entendre la tragèdia de 
tots els cervells: estar sol amb els seus 
pensaments. p

 JOAN VILA

L’obra que presentem, Brain [cervell], 
és una composició sobre paper feta 
amb tinta xinesa i llapis. Només tres 
colors juguen dins l’obra: gris, negre 
i groc trencat. Com el seu nom indica, 
podem apreciar com es retrata una 
mena de cap donant importància a 
l’embolcall de la cara i del magí. A la 
part de dalt veiem com les formes es 
desdibuixen, com si fossin una fume-
ra que corre cap a la part superior 
esquerra del quadre. La part inferior 
és d’un color gris: allà on situaríem 
el front, es converteix en groc verdós 
i tot l’embolcall exterior és negre 
atzabeja, a excepció d’un bocí de la 
part superior. 
 
A Brain, podem veure com l’abstracció 
de les formes simplement és un mitjà 
de l’expressió. Allò que importa no és la 
pulcritud del traç en les faccions, sinó 
la universalitat de les formes: per això 
les taques es transformen en formes 
reconeixibles. En aquest cas, un cervell 
que va o ve. Un cervell que s’expandeix 
més enllà dels seus límits. Però, alhora, 
expressat en soledat i amb tints d’un 
color diferent, com si la correspon-
dència de color del front i de la fumera 

pinzell

Mireia Mateo
Artista

mateorodriguezmireia@gmail.com

Nosaltres sols
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Les altres dues imatges també les 
podríem observar a les dues ribes de 
l’Ebre. Documentant una gran for-
talesa estètica i narrativa a banda i 
banda, sense deixar a fora una enorme 
consciència social i cultural. 

El racó ple de cadires, bancs, cordes i 
cordons, ganxos, ferradures i tot aquell 
gran univers d’un petit espai de ma-
gatzem agrícola també ens ensenya 
l’aprofi tament del passat. Amb unes 
tècniques, aquestes mateixes ances-
trals, que Mollà també combina amb 
altres més especialitzades, que podem 
emmarcar dins dels processos pictori-
alistes com ara el fotogravat, la goma 
bicromatada i la cianotípia. 

Per últim, la darrera de les imatges 
ens presenta una de les passions més 
arrelades al País Valencià, la pilota a 
raspall. La mà del jugador recull el 
petit element que fa desencadenar tot 
allò que s’esdevindrà dins del trinquet. 

El joc, com el camp i la tradició, o la 
complicitat amb l’entorn i el factor 
social, són senyes de la producció de 
Georgina Mollà. Com Miró, segurament 
és al mas, on l’univers pren el seu 
destí per capturar tot l’entorn en una 
imatge. p

 DAMIÀ AMORÓS I ALBAREDA

El Mas Miró de Mont-roig del Camp 
encara conserva la fi gura del cavall 
blanc —carregat amb tots els 
elements de guarniments i tre-
ball— que Joan Miró immortalitzà 
a El cavall, la pipa i la fl or vermella 
al 1920. Tela conservada actual-
ment al Museu d’Art de Filadèlfi a. 
La compostura, l’entorn i la funció 
d’aquest cavall mironià és la matei-
xa que retrata i captura la fotògrafa 
Georgina Mollà, però no al Camp de 
Tarragona sinó a la Vall d’Albaida. 

L’artista d’Ontinyent reivindica el seu 
entorn capturant-lo amb les imatges, 
però també explicant aquelles recep-
tes, recursos i tradicions llegades per 
la cultura popular i els costums, i que 
les noves generacions, per falta de 
relleu o de ganes d’escoltar, no han 
rebut. 

Tot i tocar diversos estils i camps de 
la fotografi a, la documental destaca 
per sobre de la resta. La necessitat 
de capturar l’entorn en una imatge o 
instantània esdevé un dels símbols de 
la producció de la fotògrafa valenciana. 
I l’entorn que hi troba és el que molts 
també hem viscut. 

galeria

Georgina Mollà
 Fotògrafa

@jorjmolla 

La captura de l’entorn
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Davant d’un temps de desesperança 
i ofec, l’autora planteja tot un seguit 
d’experiments literaris pensats per 
subvertir l’actualitat, el present i 
poder, i d’aquesta manera, imaginar 
futurs millors. Un plantejament que 
busca desafi ar la visió que tenim del 
nostre món actual, per poder veure’l 
i viure’l de forma diferent.

Experiments 
per imaginar altrament
Miram Ofemi
Raig Verd

Barcelona, 2025

El republicanisme d’inicis del segle 
XX sempre va tenir present el vincle 
entre esport i ciutadania . Aquest 
assaig assenyala la importància de 
l’esport com a eina per aconseguir 
un país de benestar, que faci possible 
la felicitat de tota la seva ciutadania. 
Un assaig escrit per posar en valor 
l’esport com a cohesionador social, 
en tant que vertebrador d’una xarxa 
d’agents, institucions i persones 
orientades al bé comú. Una obra que 
aposta per situar l’esport com un 
vector clau per construir la Catalu-
nya republicana.

Esport per a tothom
Raül Romeva i Rueda
Editorial Base

Barcelona, 2025

llibreria
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Aquesta biografi a relata el trajecte 
vital de Josep Pallach. Jove mili-
tant del POUM, durant la República 
va conèixer l’exili i la persecució 
estalinista, fet que l’allunyà del 
comunisme. Figura imprescindible 
per entendre el socialisme català, va 
promoure un espai socialdemòcrata, 
catalanista i no subordinat a Madrid. 
La seva mort inesperada va truncar 
el somni d’un partit socialista neta-
ment nacional. p

Josep Pallach, 
política i pedagogia
Joan Safont
Pòrtic

Barcelona, 2025

El franquisme va saquejar el país. 
L’espoli a què va sotmetre els Països 
Catalans, en el context d’una re-
pressió sistemàtica, va impactar 
de manera especialment dura el 
món associatiu i obrer. Aquest llibre 
presenta una relació de les xifres del 
que va suposar aquest saqueig. Un 
crim no resolt ni restituït per l’Estat 
espanyol, com explica també aquesta 
obra tan necessària. 

L’espoli general
Neus Moran
L’Avenç

Barcelona, 2024

Vivim temps d’augment de la 
desigualtat en termes de riquesa, 
ingressos, poder i estatus, tant a 
escala nacional com mundial. Una 
problemàtica que conviu amb altres 
crisis d’abast global —com ara la 
climàtica—. En aquest assaig, els 
autors refl exionen sobre el valor de 
la igualtat i hi plantegen respostes 
en clau progressista, com ara una 
inversió més inclusiva en salut i edu-
cació, una fi scalitat progressiva més 
elevada, la limitació del poder polític 
dels més rics, o la contenció de la 
infl uència excessiva dels mercats 
sobre la vida social. 

Igualtat
Thomas Piketty i Michael Sandel
Edicions 62

Barcelona, 2025
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