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LLa promocio d’'un ordre internacional
just i democratic a través
de la regulacio de autodeterminacio
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Que fa que un intent d’autodeterminacio sigui acceptable

o no en el context internacional? En aquesta mena de
reivindicacions, es poden aplicar harmonicament els
principis de legalitat i democracia? Com s’interpreta el dret
a lautodeterminacio? Els debats sobre l'autodeterminacio,
interna o externa, sén complexos i no tenen una regulacio
clara en 'ambit internacional. Establir unes orientacions

o guies normatives facilitaria la resolucio de conflictes i la
promocio d’un ordre internacional més just i democratic.
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Els conflictes territorials,’ inclosos
aquells relacionats amb l'lacomoda-
cio i l'autodeterminacio, sén una de
les principals fonts d'inestabilitat i
tensio dins els estats i també entre
estats, cosa que afecta 'ordre inter-
nacional, particularment en termes
de drets humans i proteccié de les
minories. Les democracies liberals
no estan exemptes d'aquests con-
flictes, tal com demostren els casos
d'Irlanda del Nord i Escocia en rela-
cié amb el Regne Unit i també el Pais
Basc i Catalunya pel que fa a l'Estat
espanyol. Les disputes internes es
poden internacionalitzar, com succef
durant el desmembrament de lugos-
lavia o, més recentment, en el cas
de Crimea i altres regions orientals
d'Ucraina. Els conflictes territorials i
la vulnerabilitat de les minories que
ben sovint aquests poden agreujar
han estat emprats com un pretext
per tercers estats, a voltes relacio-
nats amb les minories en qiestio,
per legitimar intervencions potenci-

1 Aquest article és una versié adaptada d'un
informe elaborat per l'autor en resposta a la crida de
'Expert independent sobre la promocié d'un ordre
internacional democratic i equitatiu, amb la finalitat
de preparar l'informe tematic de la 57a sessio del
Consell de Drets Humans de les Nacions Unides. Per
bé que l'informe s'elabora a peticié de la Fundacié
Irla, ni l'informe ni aquest article reflecteixen neces-
sariament els punts de vista de la Fundacié.

almentil-legals en el que altrament
es considerarien afers interns d'un
altre estat.

Els conflictes territorials relacionats
amb l'autodeterminacio dels pobles,
incloses tant les expectatives al vol-
tant d'aquest principi com la manca
de voluntat de prendre-se’'l seriosa-
ment, constitueixen obstacles d'en-
vergadura a la promocid i proteccid
d'un ordre internacional democratic
i equitatiu als ambits local, nacional,
supranacional i internacional. En
aquest text s'apunten algunes bones
practiques en relacié amb l'autode-
terminacié dels pobles que poden
ser d'ajuda a 'hora de promoure

i protegir un ordre internacional
democratic i equitatiu en els dife-
rents ambits suara esmentats. Sén
necessaries accions valentes i noves
doctrines per gestionar els conflictes
territorials i, aixi, protegir i promoure
la democracia i la justicia.

Significat i facetes
de lautodeterminacio dels pobles

El principi d'autodeterminacio esta
relacionat amb la idea de democra-
cia en el sentit que el primer implica

la «necessitat de tenir en compte la
voluntat lliurement expressada dels
pobles», segons expressa el Tribu-
nal Internacional de Justicia (T1J)

en la seva opinié consultiva sobre

el Sahara Occidental del 1975. En
aquest dictamen juridic, el TlJ insisti
gue «l'aplicacid del dret d’autodeter-
minacio requereix una expressio lliure
i genuina dels pobles implicats».

Tanmateix, el principi juridic interna-
cional d'autodeterminacié és ampli

i vague: ni defineix clarament les
unitats d'autodeterminacié ni les
arees o qliestions a les quals s'apli-
ca, ni tampoc els mitjans i metodes
amb els quals s'’ha d'implementar o
la interaccié entre les seves dimen-
sions interna i externa. Més enlla

de pautes molt generiques per al
comportament dels estats, potser
caldria fer esforgos internacionals
per elaborar guies que siguin menys
vagues, per no dir menys ambigues.
Ates que aquest principi desper-

ta idees, demandes i expectatives
excessivament carregades de passio
gue tendeixen a ser esclafades per la
realpolitik, tot apunta que seria una
empresa meritoria procurar establir
un marc juridic no necessariament
vinculant —soft-law— que aporti una
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Podem distingir diverses facetes de l'autodeterminacio segons el dret internacional,
com ara un principi que prohibeix el domini colonial

major claredat a la qliestid i establei-
Xi, aixi, una serie de bones practiques
gue serveixin d'exemple o model per
protegir i promoure la justiciaila
democracia.

Podem distingir diverses facetes de
'autodeterminacio segons el dret
internacional, com ara un principi
qgue prohibeix el domini colonial; un
principi que impedeix la invasio i
'ocupacio d'altres territoris per po-
tencies estrangeres; un principi que
governa les adquisicions, transferen-
cies i perdues de sobirania respecte
d'un territori; un principi que impulsa
'autogovern democratic; i un principi
que reconeix la lliure determinacié
dels pobles subestatals. Aquest
darrer aspecte cobriria tant l'auto-
determinacié interna com l'externa.
L'autodeterminacid interna engloba
idees com la representacid i parti-
cipacié democratiques, el respecte
als drets humans, la proteccié de les
minories, l'autonomia territorial i,
fins i tot, el federalisme —incloent-hi
l'autogovern (self-rule) i el govern
compartit o associatiu (shared rule).
L'autodeterminacié externa abas-

ta la secessié respecte d'un estat
sobira i també la dissolucio de l'estat
predecessor en questid i la conse-
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glent aparicié de diversos estats
successors, aixi com l'associacié o
la integracio en un altre estat sobira.
El dret internacional vigent s'inclina
per l'autodeterminacié interna de
les nacions o pobles subestatals, i
nomeés garanteix un dret general a
'autodeterminacio externa de les
colonies d'ultramar.

Autodeterminacio colonial

Que és una colonia, 0, més precisa-
ment, quina mena de colonies tenen
dret a l'autodeterminacio externa i
per que? Quines son les raons morals
del dret internacional per garantir

un dret a la secessio a les colonies
d'ultramar —saltwater colonies— pero
no, en canvi, a les nacions subestatals
amb continuitat territorial?

L'argument de la discontinuitat terri-
torial

El dret internacional fa una distincio
forca arbitraria entre la subjugacio
historica de pobles que habiten un
territori vei i pobles d'ultramar. Ates
gue les democracies normalment
son i necessiten ser estats amb una
relativa continuitat territorial, podria
un principi de territorialitat funcionar

com a fonament moral per a una
distincio d'aguesta mena? Tot i que
es pot defensar, en part, un dret a
'autodeterminacié externa sobre la
base d'una discontinuitat territorial
manifesta, els arguments territorials,
per si mateixos, semblen relativament
febles, en la mesura que necessiten
certa connexié amb el valor de l'auto-
determinacié col-lectiva. La doctrina
tradicional de les fronteres naturals,
per bé que es considerava caduca,
potser no esta realment superada.

L'argument de la invasio o conquesta
militar

Si s'adoptés aquest principi com l'es-
tandard, només els territoris ocupats
i dominats amb violéncia, forca o
intimidacio tindrien el dret a 'auto-
determinacié externa. Encara que les
accions legals contra les infraccions
acostumen a afeblir-se amb el pas
del temps, una gran paradoxa envolta
'autodeterminacié externa: mentre
gue les accions contra 'adquisicid
violenta dels territoris prescriuen
amb el transcurs del temps quan hi
ha continuitat territorial, la distancia
fisica i l'aigua salada que separen

la metropoli del territori colonitzat
interrompen o desactiven qualsevol
periode de prescripcié. Aixo produeix,



Basar l'autodeterminacio colonial en el consentiment a través, per exemple,

doncs, un resultat més aviat arbitrari
pel qual el pas del temps tan sols
exonera la infraccié si la victima és un
territori, nacié o poble continu o vei. El
dret internacional general té, aixi, una
logica remeiera o reparadora defectu-
osa. De manera similar a les colonit-
zacions, les ocupacions forgcoses sén
amb freguiencia contemplades com a
injusticies que poden generar un dret
internacional a la secessid sota la
dimensié externa de l'autodetermina-
ci6 dels pobles. Ara bé, les annexions
forcades tendeixen a ser acceptades
amb el pas del temps i, per contra,
s'impedeix que les annexions colo-
nials esdevinguin legitimes amb el
temps.

L'argument del consentiment

Es podria arguir que el control de la
majoria de colonies es va aconseguir

i mantenir sense consentiment i que
aixo justifica la concessid a aquests
territoris d'un dret internacional a
decidir, democraticament, els seus
propis futurs politics. Basar 'auto-
determinacio colonial en el consen-
timent a través, per exemple, d'un
referéndum, significaria implicitament
donar suport a un principi internaci-
onal de democracia ampli i ambicids.
Tanmateix, el dret internacional vigent

d’'un referéendum, significaria implicitament donar suport a un principi

internacional de democracia ampli i ambiciés

no reconeix un principi democratic
gue pugui sobrepassar la sobirania
estatal i la integritat territorial. Mal-
grat aixo, si l'argument del consen-
timent fos considerat preponderant,
seria dificil negar-ne l'aplicacié als
pobles que viuen en territoris que sén
adjacents a l'estat matriu o propers a
la metropoli.

L'argument de les violacions greus,
sistematiques i selectives dels drets
humans

Si 'autodeterminacio colonial es basa
en aguesta mena d'argument, per
gue no s'aplicaria també als casos

no colonials en el sentit de pobles
gue no es troben a una altra part del
planeta, sind ben a prop dels seus
opressors? Més especificament, es
podria argumentar que les colonies
tenen dret a la secessid si es nega

a llurs habitants el dret fonamental

a la participacio politica a 'hora de
conformar la voluntat general de l'es-
tat colonitzador. No obstant aixo, una
explicacio del dret a la secessié de les
colonies en termes de vulneracié dels
drets democratics és més problema-
tica que una justificacié basada en
altres violacions dels drets humans,
ja que un deure general de respectar
els drets humans és més ampliament

acceptat que un deure especific de
garantir certs drets democratics. A
més, 'argument basat en la manca de
participacio o representacié democra-
tica podria ser afeblit o neutralitzat si
es converteixen els territoris d'ultra-
mar en provincies o departaments,
s'estén el sufragi i s'estableixen una
tributacié i redistribucio justes. Hauria
estat suficient estendre els drets
humans als membres de les colonies
i garantir-los escons al parlament de
la metropoli per frenar els arguments
morals, legals i practics a favor del
procés de descolonitzacio?

Aquests arguments semblen insufi-
cients per establir una distincio clara
entre l'autodeterminacié colonial i la
no colonial. En canvi, poden ajudar

a tractar més similarment els casos
colonials i els no colonials, i tractar,
doncs, el colonialisme externi el que
a voltes s'anomena «colonialisme
intern» de manera semblant.

El conflicte com una conseqiiéncia
de l'actual regulacié de Uautodeter-
minacié?

Ates que el dret internacional només
admet l'autodeterminacié externa
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La importancia de prevenir U'escalada d’aquesta mena de conflictes
hauria de proporcionar una base suficient perqué les normes
i les institucions internacionals facin avencos en la regulacio de l'autodeterminacié

dels pobles com una reaccié al co-
lonialisme, aguesta regulacié pot in-
centivar les nacions subestatals, fins
i tot en els estats liberaldemocratics,
a descriure's com a territoris colonit-
zats. En ocasions, aix0 pot trivialitzar
alguns dels mals soferts per les co-
lonies d'ultramar i inclus pot animar
les nacions o pobles subestatals a
contemplar la confrontacié violenta
per provocar una reaccié desmesu-
rada de l'estat matriu que es pugui
assemblar al maltractament sofert

i les tragedies viscudes a les colo-
nies externes. També pot causar una
desatencid historica al paper jugat
per les nacions subestatals de les
antigues poténcies imperials a 'hora
de sotmetre a pobles d'altres parts
del mon. Encara més, si no hi ha cap
via raonable d'arribar a la secessid
basada en la democracia, la negoci-
acié i l'acord, es podrien avivar les
vies unilaterals, hostils i amb Us de
la forca, especialment si el reconei-
xement internacional de nous estats
es basa més en fets que en principis
morals i legals. La regulacié vigent
de l'autodeterminacié i la seva in-
terpretacié poden, en conseqiéencia,
engendrar riscos considerables per
a la pau, la justicia i l'ordre interna-
cionals.
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Encara que historicament els estats
liberaldemocratics no entren en
guerra oberta els uns contra els
altres, els conflictes causats per

les demandes d'autodeterminacio i
secessio qlestionen, fins a cert punt,
aquesta tendéncia si es tenen en
compte els durs conflictes territori-
als que s’han experimentat en el si
d'aquests estats i que ocasionalment
adopten una dimensié internacional.?
Ates que els conflictes territorials
poden posar en perill la pau i l'ordre
dins de les fronteres estatals i més
enlla, no només sembla just sind
també racional, en un sentit utilita-
rista, avangar cap a una millor regu-
lacio de l'autodeterminaciéo —que fo-
menti, alhora, una millor acomodacio
del pluralisme nacional i territorial—
per tal de gestionar les disputes ter-

2 Atalld’exemple, recordem que el Regne Unit

i la Corona britanica han experimentat diverses
guerres i conflictes violents de secessid, com ara la
independencia de les colonies nord-americanes, la
d'Irlanda i el resultant conflicte d'Irlanda del Nord,
malgrat que la historia britanica destaca pel seu
parlamentarisme, el govern representatiu cada ve-
gada més democratic, limperi del dret i la proteccio
de les llibertats fonamentals. Els mateixos EUA,
paradigma del constitucionalisme liberal, federal

i cada vegada més democratic, van guerrejar per
combatre la secessid dels seus estats del sud. Més
enlla d'exemples colonials com la guerra d'Algeria,
també podriem esmentar un exemple més nostrat: la
intervencioé militar per fer front a la proclamacio de
l'Estat catala de 6 d'octubre de 1934.

ritorials internes a través de canals
legals, democratics i negociats. La
importancia de prevenir l'escalada
d'aquesta mena de conflictes hauria
de proporcionar una base suficient
perque les normes i les institucions
internacionals facin avencos en la re-
gulacio de l'autodeterminacio, encara
gue aquest progrés generi friccions
amb els principis tradicionals de
sobirania estatal, integritat territorial
i no-interferéncia en els afers interns
d'altres estats.

Una millor regulacié

de l'autodeterminacio per
promoure un ordre internacional
pacific, democratic i equitatiu

Un proposit clau de 'ONU, d'acord
amb larticle 1.2 de la seva carta
fundacional, és: «Desenvolupar relaci-
ons amistoses entre nacions basades
en el respecte al principi d’igualtat

de drets dels pobles i del seu dret a
l'autodeterminacid, i adoptar altres
mesures apropiades per a l'enforti-
ment de la pau universal». Aquest
primer precepte de la Carta de 'ONU
entén l'autodeterminacié com una
mesura per reforcar la pau universal.
En aquest sentit, Alfred-Maurice de



Zayas, l'aleshores expert indepen-
dent de 'ONU per a la promocié d'un
ordre internacional democratic i
equitatiu, en el seu informe del 2014
(A/69/272) sobre aquesta qlestio,
remarca l'émfasi que posa la Carta
de les Nacions Unides en el principi
d'autodeterminacié com un pilar
fonamental de la pau.

Tanmateix, l'informe assenyala tot
seguit que la implementacié del dret
d'autodeterminacié ha suposat enor-
mes problemes perque requereix

un equilibri amb altres interessos
amb els quals entra en tensié com
ara el principi d'integritat territorial.
Amb bons motius, la Declaracié de
Assemblea General de 'ONU de
1970 sobre els principis del dret
internacional es refereix a la invio-
labilitat de la integritat territorial i la
independéncia politica de l'estat. Aixo
no vol dir, matisa l'informe, que la
flexibilitat no sigui possible o que les
fronteres no puguin ser modificades
per la via de la negociacio pacifica
amb l'objectiu de servir millor els
objectius i principis de les Nacions
Unides. A més de problemes nor-
matius més abstractes, existeixen
problemes derivats d'interpretacions
i aplicacions ben sovint incoherents

L'autodeterminacio és considerada en aquest informe del 2014
com un «pilar» i un «vector» de pau

com a resultat de consideracions
geopolitiques «que freqlientment
afecten la consistencia i la logica dels
estats, els quals reconeixen entusiasti-
cament l'exercici de ['autodeterminacio
d'uns pobles i s’hi oposen de manera
igualment abrandada en altres casos».

L'autodeterminacio és considerada
en aquest informe del 2014 com un
«pilar» i un «vector» de pau. Després
de recordar experiéncies problema-
tiques com els casos de Biafra, Ban-
gladesh, Timor Oriental, Eritrea i el
Sudan del Sud, l'expert independent
sosté emfaticament que: «la desco-
lonitzacid no va significar la darrera
paraula en l'autodeterminacio. A fi
d’evitar futurs conflictes armats, ['ajust
a temps de les fronteres és una politi-
ca de promocio de la pau que s'hauria
d'aplicar amb solidaritat internacional.
No hi ha cap rad per insistir en la "san-
tedat” de les fronteres nacionals, les
quals a voltes deuen la seva existéncia
a mitjans ben poc santificables.»

Les recomanacions de l'expert
independent de 'ONU Alfred-Mau-
rice de Zayas haurien de ser, un
cop més, tingudes en compte per
tal d'acomplir algunes de les seves
principals conclusions, entre les

guals hi trobem que l'autodeter-
minacid és una «obra en curs», un
procés dinamic d'adaptacio a les
tensions entre poder i llibertat. Més
gue percebre 'autodeterminacié com
una font de conflicte, convé veure

el conflicte armat com una conse-
gléncia habitual de la vulneracié de
'autodeterminacio. A fi d'aconseguir
un ordre internacional pacific, demo-
cratic i equitatiu, cal buscar maneres
d’encaixar harmonicament el principi
d'integritat territorial, que els estats
reivindiquen, i del dret a l'autodeter-
minacio, que els pobles defensen. En
aquest sentit, l'expert independent
proposa que tant la integritat territo-
rial dels estats com la lliure determi-
nacié dels pobles s'haurien d'ajustar
i condicionar l'una a l'altra.

Ni la sobirania s'’hauria d'entendre
de manera extrema i immutable, ni
'autodeterminacio s’hauria de reduir
a la separacio, continua de Zayas.

Hi ha, en efecte, multiples maneres
d'exercir l'autodeterminacio, la imple-
mentacio de la qual constitueix una
important estratégia per promoure
l'estabilitat nacional i internacional i
prevenir que les tensions territorials,
nacionals, étniques o d'altra mena
esdevinguin un trencament de la pau
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El principi democratic també pot requerir majories convincents
en el sentit que expressin amb claredat la voluntat d’autodeterminacio
per tal que aitals demandes siguin vistes com a legitimes

local, regional o internacional. L'ex-
pert independent posa de relleu que
«el dret a l'autodeterminacid té una
profunda base etica» —una base ética
qgue apel-la a raons morals com les
gue hem esmentat en aquest treball,
qgue també se'n podrien dir, si es pre-
fereix, fonaments filosofics. L'informe
considera que el principi d'integritat
territorial ja no posseeix un estatus
més elevat en l'ordenament juridic
internacional que el dret a 'autode-
terminacio, el qual esta consagrat a
la Carta de 'ONU i als Pactes Inter-
nacionals sobre Drets Humans. Cal
buscar, segons de Zayas, un equilibri
entre aquests elements amb mires
d'aconseguir un major respecte

als drets humans i ampliar l'espai
democratic.

Els principis de democracia
i negociacié com a pilars
d’una millor regulacié

Una regulacid internacional de
'autodeterminacio dels pobles que
busqui protegir i promoure un ordre
equitatiu —en el sentit de just—
s'hauria de basar en el principi de-
mocratic. Aquest principi exigeix que
'autodeterminacio dels pobles sigui
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possible dins els estats actuals o en
la constitucié de nous estats d'acord
amb la voluntat popular. Aixd no obs-
tant, amb freqiencia es dona el cas
gue no hi ha un sol poble rellevant,
sino diversos pobles que viuen junts
o en territoris superposats.

El principi democratic també pot
requerir majories convincents en el
sentit que expressin amb claredat la
voluntat d'autodeterminacié per tal
gue aitals demandes siguin vistes
com a legitimes. Tanmateix, poden i
solen existir diferents majories de-
mocratiques en un mateix territori o
en territoris que se superposen, com
és el cas dels pobles escoces i brita-
nic, catala i espanyol, o quebequés i
canadenc, nomeés per proporcionar
uns quants exemples. El principi

de democracia s'ha d'implementar
també tan harmonicament com sigui
possible amb els principis d'im-

peri del dret, de respecte als drets
humans i de proteccié de les minori-
es. Ja que és raonable que existeixi
alguna forma de federalisme en
estats amb un pluralisme nacional o
territorial significatiu, el principi de
democracia també hauria de tenir
en compte aquest pluralisme i les
maneres a partir de les quals aquest

pluralisme és acomodat institucio-
nalment.

Els primers paragrafs d'aquest apar-
tat s'inspiren en el Dictamen sobre
la secessio del Quebec emes pel
Tribunal Suprem del Canada el 1998.
En poques paraules, aquesta opinié
consultiva, la qual ha desplegat una
gran influencia internacional, va
concloure que, tot i que el Quebec no
té un dret unilateral a la secessio se-
gons el dret constitucional canadenc
o el dret internacional general, una
expressio democratica clara a favor
de la secessio d'aquesta provincia
forcaria el Quebec i la resta del
Canada a negociar de bona fe amb
'objectiu d'acomodar millor aquesta
voluntat democratica. Segons el Tri-
bunal Suprem canadenc, el principi
democratic exigiria que es donés un
pes considerable a una expressio del
poble quebequés que deixés clara

la seva voluntat de separar-se del
Canada. Aquesta exigencia es produi-
ria malgrat que un referendum per
si mateix i sense més no tindria un
efecte juridic directe, i no conduiria
per si sol a una secessié unilateral.

Les nostres institucions politiques,
argumenta el més alt tribunal



canadenc, es basen en el principi
democratic, i, per aquest motiu, una
expressié de la voluntat democrati-
ca del poble d'una provincia tindria
pes i, per tant, conferiria legitimitat
als esforcos del govern del Quebec
per iniciar un procés de reforma de
la Constitucio federal per tal de fer
efectiva la secessid per vies cons-
titucionals. El corol:lari d'un intent
legitim per part d'un membre de la
(con)federacid de buscar tal reforma
constitucional obligaria la resta de
parts a seure a una taula de nego-
ciacié. El repudi clar per part del
poble quebeques de l'ordre constitu-
cional existent atorgaria legitimitat
a les demandes de secessid i aixd
comportaria una obligacié per a la
resta de provincies i el govern fede-
ral a reconeixer i respectar aguesta
expressié de voluntat democratica,
cosa que exigiria entrar en negocia-
cions i conduir-les d'acord amb els
principis de democracia, constituci-
onalisme i imperi del dret, federalis-
me i proteccié de les minories.

Els mérits d'aquesta lloable doc-
trina democratica poden, empero,
ser corromputs per les autoritats
provincials —regionals, periferiques
o subestatals— i centrals —federals

El corol:-lari d'un intent legitim per part d'un membre
de la (con)federacié de buscar tal reforma constitucional obligaria
la resta de parts a seure a una taula de negociacio

o0 estatals— si aguestes es neguen

a participar de bona fe en una
negociacio que requereix hones-
tedat, joc net i tenir en compte els
interessos de l'altra part. Tot i que
aquesta mala conducta pot ser tant
de les autoritats centrals com de les
provincials, les primeres tipicament
tenen el poder d'ignorar les sego-
nes. En canvi, les autoritats subes-
tatals no poden fer la seva encara
gue sigui com a reaccié al fet que
les autoritats centrals es neguin a
participar en un joc democratic net,
ates que el conflicte intern, inclo-
ent-hi la inestabilitat i la repressio,
és una conseqléncia probable d'una
accio unilateral per fer efectiva l'au-
todeterminacio, tal com s’ha pogut
comprovar en el cas catala.

Una bona manera d'avancar podria
ser que organismes especialitzats
0 comissions imparcials formades
per experts en conflictes territorials
assumeixin la missio internacional
de monitorar, conciliar i mediar

en tals conflictes fent servir eines
teoriques i juridiques, i també eines
més practiques i comparatives
basades en experiéncies i perspec-
tives inspirades en técniques de
resolucio de conflictes. Els conflictes

territorials normalment demanen
temps per ser resolts. La paciéncia i
la bona voluntat en les negociacions
son virtuts que sén essencials en
gualsevol d'aquests processos. Dit
aixo, en casos en els quals les parts
son incapaces d'arribar a un acord
raonable, perd que vertaderament en
volen assolir un, 'arbitratge pot ser
un altre mitja a explorar més enlla
del desenvolupament d'un reconei-
xement internacional fonamentat en
la democracia entre altres principis
rellevants.

L'expansié gradual
de l'autodeterminacioé que
es pot cercar

Ates que hi ha poques possibilitats
gue el dret internacional general ga-
ranteixi un dret primari a la secessio,
almenys hauria de reconeixer un dret
a l'autodeterminacié externa com

a remei contra vulneracions serio-
ses, sistematiques i selectives dels
drets humans. Aquestes violacions
es poden considerar sistematiques i
selectives quan tenen com a objectiu
una nacié o poble subestatal especi-
fic de manera continuada o estruc-
tural.
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circumscriure als estats que son, en linies generals, liberals i democratics

A continuacié es formulen algunes
recomanacions per aconseguir una
expansio gradual de 'autodetermi-
nacio:

Desenvolupar l'ordenament juridic
internacional cap al reconeixement
d'un dret a 'autodeterminacio externa
contra les violacions sistematiques de
'autodeterminacio interna

Les violacions d'aquesta mena no no-
més s'esdevindrien quan els acords
federals o d'autonomia fossin vulne-
rats, sind també si un estat matriu
refusés acordar un nivell raonable de
reconeixement i acomodament —nor-
malment per la via de l'autogovern—
dels pobles subestatals. Si Unicament
la vulneracié d'aguests acords gene-
rés un dret a la secessid, aixo podria
dissuadir la seva conclusid, ja que els
estats temerien que la seva futura
vulneracid constituis una causa justa
per a la secessid. En conseqliéncia, el
dret internacional no sols hauria de
desincentivar la violacid i frustracié
d'acords per a l'autodeterminacio
interna, sind també animar-ne la
negociacio i adopcio.

Avancar en la promocio d'un ordre

internacional democratic i equitatiu a
través de tractats internacionals acor-

116 | eines 52 | abril 2025

dats entre estats liberaldemocratics, i
també en el reconeixement i la promo-
cié de l'autodeterminacioé democratica
dels pobles en el si d'organitzacions
internacionals constituides per aques-
ta mena d'estats

Més concretament, aquesta estrate-
gia es pot desenvolupar en contextos
regionals com ara la Unié Europea.
Donat que el Tractat de la UE con-
sagra un dret primari dels estats
membres a retirar-se de la Unio, es
podria defensar un dret similar a la
secessio respecte d'aquests estats.
Com que la UE és una uni6 politica
multinacional establerta pels seus
estats membres, aquest dret a sor-
tir-ne posa un mirall a tots i cadas-
cun d'aquests estats que planteja la
guestid de per qué els seus ordena-
ments constitucionals no haurien de
reconeixer o admetre un dret similar.

Per avancar cap a un ordre interna-
cional més democratic i just, sembla
aconsellable buscar una evolucio
progressiva del dret internacional
consuetudinari —o sia, el que es basa
en el costum internacional— i, en
particular, del principi de 'autode-
terminacio dels pobles. Per contrast,
sembla molt més dificil assolir un
acord exprés i universal articulat en

un tractat internacional. La institucio-
nalitzacio a través del dret internaci-
onal consuetudinari consistiria en un
desenvolupament de la practica inter-
nacional cada vegada més compatible
amb l'autodeterminacié democratica
i també una opinid internacional
favorable a aquesta concepcié de
'autodeterminacid. Mentre que el
dret internacional convencional —és
a dir, el creat en virtut de convenis o
tractats internacionals— esta ba-

sat en la regla de la unanimitat, el
dret consuetudinari no ho esta: ni

la practica —element objectiu— ni
'opinié —element subjectiu— han

de ser unanimes. La institucionalit-
zacio via tractats es podria, doncs,
circumscriure als estats que soén, en
linies generals, liberals i democratics.
Aquests tractats selectius podrien,
alhora, ajudar a consolidar la practica
i 'opinié en la bona direccid.

Defensar una concepcid constitutiva,
col-lectiva i basada en principis del
reconeixement internacional de nous
estats

La idea d'un reconeixement cons-
titutiu es troba en oposicié a un
reconeixement merament declaratiu
de realitats efectives. La idea d'un
reconeixement col-lectiu advoca a



Un Quebec que hagi negociat conforme als principis i valors constitucionals
davant d’una intransigéncia irracional per part d’altres participants a nivell
federal o provincial tindria més possibilitats de ser reconegut

favor de la conveniéncia d'institucio-
nalitzar una deliberacié democratica,
especialment en el si de les organit-
zacions internacionals, per cercar
acords, almenys regionalment, a fi
d'emetre reconeixements amb la
suficient forca per condicionar i, fins
i tot, canviar realitats factiques que
discorden amb principis filosofics

i juridics rellevants. La idea d'un
reconeixement basat en principis
busca allunyar-se de fets il-legitims
i condemnar-los i, al mateix temps,
encoratjar i reforcar potencials situ-
acions gue s'ajustin millor a ideals
normatius.

En el Dictamen sobre la secessio
del Quebec, el Tribunal Suprem del
Canada destaca el rol potencial del
reconeixement internacional de ma-
nera similar al que aqui es proposa,
el qual no es basaria exclusivament
en la legalitat, sind també, o fins i tot
més, en la legitimitat:

«Quan una vulneracid del dret cons-
titucional a negociar d'acord amb els
principis abans descrits soscava la
legitimitat de les accions d'una de
les parts, aixo pot tenir importants
conseqliéncies a nivell internacional.
Aixi, un fracas del dret d'entaular

negociacions i continuar-les d'acord a
principis constitucionals pot soscavar
la legitimitat de la demanda del govern
en questio, la qual generalment és

una precondicid per al reconeixement
per part de la comunitat internacional.
A la inversa, les violacions d'aquests
principis per part del govern federal o
altres governs provincials al respondre
a la peticid de secessid poden sosca-
var la seva legitimitat. Aixi doncs, un
Quebec que hagi negociat conforme als
principis i valors constitucionals davant
d'una intransigencia irracional per part
d‘altres participants a nivell federal o
provincial tindria més possibilitats de
ser reconegut que un Quebec que no
actués d'acord a principis constituci-
onals en el procés de negociacid. Tant
la legalitat dels actes de les parts pel
que fa al procés de negociacid segons
el dret canadenc com la legitimitat
percebuda d'aquesta actuacid serien
consideracions importants en el procés
de reconeixement. En aquest sentit,
l'adhesid de les parts a l'obligacié de
negociar s'avaluaria de manera indirec-
ta en el pla internacional.»

En la mesura que la legitimitat dels
estats liberaldemocratics és, en prin-
cipi, major que la d'estats il-liberals o
autoritaris, s'espera que el dret i les

mesures internacionals garanteixin
un major grau de deferéncia i marge
d'apreciacio als primers. En aquest
sentit, potser es podria elaborar un
codi de bones practiques i altres
instruments similars de dret tou —
soft-law— sobre la implementacié de
'autodeterminacio. Aquesta mena
d'instrument —que es debatra amb
més detall en el seglient apartat—
hauria de proporcionar el suficient
marge de maniobra i capacitat per
prendre mesures adequades a cada
context. L'aplicacié concreta d'aquest
instrument podria ser monitorada i
mediada pels organismes especia-
litzats o les comissions imparcials
formades per experts independents
gue s'’han esmentat a l'apartat ante-
rior. Si no hi ha acord ni compromis i
no s'espera que arribin en un termini
raonable de temps —tal com tampoc
no s'esperava, per exemple, en el cas
de Kosovo—,? les directrius podrien

3 Linforme de UEnviat Especial del Secretari Ge-
neral sobre l'estatut futur de Kosovo concloia: «Tinc
la ferma conviccio que el potencial de les negociacions
per produir un resultat matuament acceptable sobre
l'estatut de Kosovo ha quedat exhaurit. Cap quantitat
de converses addicionals, sigui quin sigui el format,
superara aquest atzucac. [...] Ha arribat el moment

de resoldre 'estatut de Kosovo. Després d'una curosa
consideracio de la historia recent de Kosovo, de les
realitats del Kosovo d'avui i de tenir en compte les ne-
gociacions amb les parts, he arribat a la conclusid que
['Unica opcid viable per a Kosovo és la independéncia,

abril 2025 | eines 52| 117



Negociacié en comptes de coercié: primacia de la persuasio,
la negociacié i 'acord per sobre de l'accio unilateral, la imposicié i la coercid.

servir de guia pel que fa al reconei-
xement internacional. Malgrat ser un
ordenament juridic primitiu i descen-
tralitzat, el dret internacional té la
capacitat i la responsabilitat d'esta-
blir un marc —dins el qual puguin
operar normes internes— que reguli
el naixement de nous estats i la mo-
dificacio de les fronteres territorials.

La regulacio de l'autodeterminacio
mitjang¢ant un codi de bones
practiques

Una millor regulacié de l'autodeter-
minacié s'hauria de basar tant en
consideracions tedriques com en
experiéncies practiques. Es poden
aprendre llicons ben diverses i
potencialment interessants d'una
pluralitat d'experiencies d'autode-
terminacié com ara les del Quebec,
Escocia, Catalunya, el Pais Basc,
Flandes, Irlanda del Nord, Tirol del
Sud, el Jura, Montenegro, Croacia,
Eslovenia, Estonia, Lituania, Letonia,
Eslovaquia, el Sudan del Sud, Eritrea,
Nova Caledonia, Puerto Rico, Ne-
vis, Singapur, Groenlandia, les illes

supervisada durant un periode inicial per la comunitat
internacional»
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Aland, Noruega, Islandia, els Estats
Confederats d’Ameérica i els Estats
Units d’Ameérica.

Aquests casos a vegades proporci-
onen llicons positives que mereixen
ser reproduides i, potser encara més
sovint, proporcionen llicons negati-
ves que necessiten ser superades.

En conseqlencia, no es pot realitzar
una distincid nitida entre casos bons

i dolents. Fins i tot la categoria laxa
d'autodeterminacio unilateral versus
pactada no sempre és clara, atés que
els casos amb freqiiencia evolucionen
de l'acord al desacord, de la legalitat a
la il-legalitat, de la cordialitat al conflic-
te, de la negociacié a la imposicid, de la
persuasié a la coercid, i viceversa.

A partir d'aguestes experiencies,
refinades a través d'arguments teorics
i principis normatius com els expo-
sats en els apartats anteriors, seria
interessant desenvolupar un codi de
bones practiques que tingui en compte
guestions importants com ara les
seguents:

« Negociacié en comptes de coercié:
primacia de la persuasio, la nego-
ciacid i l'acord per sobre de l'accio
unilateral, la imposicid i la coercio.

Temps i bona voluntat: les parts
febles han d'acceptar la realitat
historica que indica que resoldre
conflictes territorials ben sovint
requereix forca temps i paciéncia,
pero especialment les parts fortes
han de negociar 'autodetermina-
cio de bona fe.

Expressio de les preferencies:
convé acordar mecanismes per
identificar les preferéncies del
poble de maneres que promo-
guin la negociacio i tinguin en
compte els interessos de les
altres parts.

Llei i democracia: l'imperi del dret
s'ha de servar pero també s’'ha
d'adaptar per permetre que la
democracia floreixi, no només res-
pecte a com es governa un estat
determinat siné també a com es
reorganitza territorialment o se'n
constitueix un de nou.

El pluralisme territorial com un
valor clau: prendre’s seriosament
el pluralisme territorial requereix
explorar tant els acords d'autode-
terminacio interna com d'externa,
ates que tendeixen a estar estre-
tament connectats.



Les parts febles han d’acceptar la realitat historica que indica que resoldre
conflictes territorials ben sovint requereix for¢ca temps i paciéncia, pero
especialment les parts fortes han de negociar l'autodeterminacio de bona fe

Connexid entre l'autodeterminacio
interna i l'externa: quan l'auto-
determinacio interna és violada,
frustrada o denegada, 'autode-
terminacid externa acostuma a
rebre un major suport i tendeix a
esdevenir més legitima.

Autodeterminacié interna: la
negociacio i els acords sobre
'autodeterminacio interna han
d'anar més enlla de 'autogovern i
han de trobar maneres adequades
de governar de forma compartida
0 associativa, en el sentit que els
pobles subestatals tinguin una
veu significativa en les institucions
centrals o federals.

Tractar tant el present com el
futur: no només convé negociar i
acordar nous pactes per garantir
'autodeterminacio interna, sind
també procediments i mecanis-
mes que permetin assolir de ma-
nera raonable l'autodeterminacio
externa en el futur.

Expressions d'autodeterminacio:
els referendums no sén l'Unica via
raonable dels pobles per expres-
sar la seva voluntat democratica,
especialment en democracies

consolidades amb institucions
representatives del pluralisme
territorial on els referendums no
siguin tradicionals, legals o ben
rebuts politicament.

Referendums d'autodeterminacio:
els referendums soén eines habituals
per expressar la voluntat del poble
sobre guestions territorials fona-
mentals, perd sén encara més rao-
nables quan es complementen amb
les mesures deliberatives pertinents.

Els perills dels referendums: ates
que amb freglencia son divisius

i polaritzadors, els referendums
d'autodeterminacié haurien de ser
acordats i s'haurien de negociar i
regular amb cura.

Participacié amplia: un referén-
dum és un mecanisme democra-
tic genuinament interessant si, i
nomeés si, les parts principals del
conflicte territorial estan disposa-
des a participar-hi.

Majories clares: sempre que sigui
de manera raonable, es poden
requerir majories qualificades o
persistents per prendre decisions
crucials, pero aquestes majories

reforgcades no han de perseguir, en
realitat, l'objectiu d'impossibilitar
el canvi territorial.

Quorums del referendum: ates
gue els quorums de participacid i
votacio tendeixen a ser problema-
tics a la practica, els referendums
es poden complementar amb
majories qualificades als parla-
ments o0 majories persistents de
representants democratics.

Constitucions rigides: si les
constitucions requereixen majo-
ries notablement qualificades per
ser reformades, tals majories es
podrien requerir dins del poble
gue s'autodetermina i no pas al
conjunt de l'estat.

Claredat de la pregunta: es pot
requerir una pregunta clara en
els referendums d'autodetermi-
nacié perqué tinguin plena forga
democratica.

Caracteristiques d'una pregunta
clara: una pregunta clara hauria
de ser intel:ligible, concisa, simple,
directa i neutral. Aquests objectius
s'han d'examinar empiricament en
cada context vernacular rellevant.
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« Expressions clares més enlla
dels referendums: una voluntat
democratica clara es pot inferir
d'instruments diferents als refe-
rendums com ara els programes i
les campanyes electorals.

* Remodelacié de la unitat autode-
terminista: es poden cercar me-
canismes democratics i negociats
per redibuixar els limits territo-
rials de l'entitat que s'autodeter-
mina a fi d'evitar una aplicacié
excessivament rigida del principi
uti possidetis juris.*

Un document d'aquestes carac-
teristiques aspiraria a anar més
enlla d'un codi de bones practiques

4 El principi uti possidetis iuris, que podriem traduir
«tal com posseeixes d'acord amb el

dret», ha servit perque, fruit d'un desmembra-

ment de l'estat matriu o colonitzador, les fronteres
territorials internes esdevinguin les noves fronteres
internacionals. En virtut d'aquest principi, doncs,

s'han mantingut les fronteres territorials que existien

segons el dret intern de l'estat predecessor o el dret
colonial, imperial o federal previ a la separacié. Una
aplicacio excessivament rigida d'aquest principi ha
portat a acceptar l'autodeterminacio de territoris
colonitzats delimitats de manera arbitraria per la
poténcia ocupant i, per contra, denegar 'autodeter-
minacié de nacions o pobles que podrien haver estat
esquingades per fronteres administratives artificials
i injustament imposades. Altrament dit, l'aplicacio
rigorosa d'aquest principi només resultaria raonable
si les fronteres territorials internes previes al des-
membrament fossin plenament legitimes.
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en sentit estricte per esdevenir un
manual que proporcioni una se-

rie d'eines i un recull d'opcions i
doctrines raonables per tal que la
negociacio entre les parts rellevants
tingui més possibilitats de trobar
vies adequades per superar els
conflictes territorials i assegurar-ne
'acomodacio.’ =

5 ElConsell Acadéemic per a l'Acord de Claredat

ha procurat elaborar un codi de bones practiques o
manual d'aquesta mena per ser especialment aplicat
al cas catala, per bé que també podria resultar
d'inspiracid per a casos similars i per a l'elaboracio
d'un codi general de bones practiques com el que

es proposa en aquest treball. Vegeu: Informe sobre
lAcord de Claredat
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