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L'escriptor italia Antonio Scurati

—a qui el govern d'extrema dreta

de Giorgia Meloni va censurar-ne el
monoleg escrit de commemoracid
del dia de l'alliberament d'ltalia que
havia d'emetre la RAl—en el seu
breu assaig Fascismo e populismo.
Mussolini oggi clou la seva analisi de
'amenaca del populisme i el feixis-
me amb una crida a la defensa de la
democracia: «Un cop alliberats de la
desgraciada il-lusid d'una suposada
eternitat, hem de reapropiar-nos de la
historia de la democracia, tornar a ser
part activa d’aquesta historia que coin-
cideix al llarg de tot el seu curs amb
la lluita per ella. Una lluita quotidiana,
interminable, inesgotable».!

En aquest breu assaig, Scurati ens
recorda que la democracia no es
pot donar per descomptada. De fet,
des d'un punt de vista cronologic és
una excepcio en la historia d'Euro-
pa. També en la de Catalunya, on

la democracia s'ha anat obrint pas
historicament contra dictadures i

1 Traduccioé de ledicio: «Una volta liberi dalla
sciagurata illusione di una supposta eternita, dobbiamo
riappropriarci della storia della democrazia, tornare a
essere parte attiva di quella storia che coincide lungo il
suo intero corso con la lotta per essa. Lotta quotidiana,
interminabile, inesausta».

monarquies corruptes amb molt
d'esforc i patiment, i on avui ho ha de
fer de nou, en el context d'un con-
flicte nacional amb l'Estat espanyol
encara no resolt i en plena guerra
cultural —i tecnologica, economica

i mediatica— contra el populisme i
'extrema dreta a nivell global.

Els canvis profunds en l'ordre econo-
mic, demografic i tecnologic que vi-
vim sén utilitzats pels enemics de la
democracia per posar-la a prova. En
paral:lel, els governs —nacionals, es-
tatals, europeu— mostren les seves
limitacions a 'hora d'administrar la
globalitzacié i revertir la desigualtat

i 'acumulacié de riquesa i poder en
pogues mans que el neoliberalisme
ha generat. L'angoixa i la incertesa
gue aquestes disrupcions generen
sobre amplies capes de la poblacié
esdevé combustible per a l'extrema
dreta i el populisme.

Avui més que mai, doncs, és impres-
cindible rearmar-nos per defensar la
democracia. La millora de la qua-
litat de les nostres institucions, la
generacié d'un debat public més sere
i sa, la democratitzacié dels mitjans
de comunicacio, el combat contra les
fake news, 'educacié civica i lem-

poderament ciutada des del punt de
vista tecnologic i economic son el
material indispensable per portar a
terme aquesta batalla. Pero, sobre-
tot, ho és dotar la democracia d'unes
politiques publiques que generin
prosperitat, drets, dignitat i esperan-
¢a per a tothom.

Antoni Rovira i Virgili, en la linia
d'Scurati perd prop de cent anys
abans, deixa escrit en la seva obra
Defensa de la democracia: «La de-
mocracia és un instrument, no pas de
perfeccid, sind de perfeccionament
(..) Ajuda les forces nobles de l'anima
humana en els lluites contra les
forces baixes que la burxen i l'em-
penyen. Aquestes forces nobles no
aconsegueixen una victoria completa
i definitiva. Pero quan afluixen llur
esfor¢ continu, o quan sén submergi-
des per l'assalt de les passions orbes,
es produeixen els naufragis individu-
als —crim i vilesa— i els naufragis
col-lectius —barbarie i tirania».

Perfeccionem la democracia, doncs,
per defensar-la. m
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Per que els maxims nivells de vot a
Vox, a Barcelona, es donen al ma-
teix temps als barris més rics i als
més pobres? Per qué Donald Trump
connecta amb una part tan impor-
tant, interclassista, de la societat
nord-americana? Per qué en algunes
comarques Alianca Catalana és vota-
da —amb la boca petita— per antics
votants d'ERC? I, a un altre nivell,

per qué tothom esta d’acord amb els
disset Objectius de Desenvolupament
Sostenible? Segur que tothom que hi
esta d'acord els interpreta igual?

Que tenen en comu aquestes pre-
guntes? En primer lloc, la seva relle-
vancia i la dificultat de ser contesta-
des amb les eines d'analisi actuals.
Aborden temes transcendentals i
actuals, pero ens costa trobar-hi una
resposta coherent i compartida amb
els enfocaments habituals. En segon
lloc, sembla que abonen la intuicié
que les classes socials i les ideolo-
gies —esquerra—dreta— han perdut
part del seu potencial explicatiu.

Aquest article vol plantejar una
tercera connexid: aborden uns feno-
mens que es poden explicar millor si
es tenen en compte les cosmovisions
socials.

Que son les cosmovisions socials?

El concepte «cosmovisid social»
—waorldview en angles— fa referencia
a la manera com veiem i interpretem
politicament el mén que ens envolta.
Es un conjunt de creences, valors i
perspectives, logicament vinculades,
gue guien la nostra comprensié de la
realitat social.

La cosmovisio ens ajuda a donar
sentit a la nostra experiéncia social

i a prendre posicions. Cada persona
té la seva propia cosmovisié, influ-
enciada per la cultura, l'educacio i
les experiencies de vida personals.
Es tracta d'una perspectiva indivi-
dual inconscient, és a dir, un marc
cognitiu —frame psicologic— des del
gual elaborem els nostres judicis
sobre el que és «normal» en ['ambit
social, i en qué es fonamenten els
nostres posicionaments politics. Com
gue és una perspectiva inconscient
no acostumem a parar-hi atencié

ni a qUestionar-la, a diferencia dels
debats ideologics. De fet, tendim a
pensar que tothom qui és «raonable»
veu el mén com nosaltres.

Ho podem resumir, doncs, amb tres
idees: Una cosmovisid social és 1) un

marc cognitiu inconscient, un «filtre»,
un sistema de valors-tipus amb la
seva logica interna; 2) des del qual
tothom interpreta, actua i avalua
allo que succeeix en 'ambit public

o sociopolitic; 3) d’ella se'n deriva el
gue hom assumeix com a normal i
esperable —és a dir, just— que facin
les institucions publiques i, per tant,
aquelles opcions mereixedores del
nostre suport.

Tot i que la cosmovisié és individual,
podem agrupar les persones d'acord
amb la seva cosmovisié predomi-
nant. De la mateixa manera que cada
persona té uns ingressos econdmics
especifics i Unics, perd podem agru-
par les persones en classes socials,
també podem fer el mateix i agrupar
les persones per la similitud de les
seves cosmovisions.

D'aquesta manera, la cosmovisio
social ve a afegir-se a altres eixos
d'analisi social o indicadors habituals
gue acostumem a tenir en compte
guan abordem les preguntes que ini-
cien aquest text o dissenyem les po-
litiques publigues: l'edat, el génere, el
nivell de formacié o la classe social.
No tenir en compte les cosmovisions
ens fa perdre molta informacié. De

desembre 2024 | eines 511 7



En les societats occidentals conviuen
quatre cosmovisions d’'impacte social

fet, probablement siguin el millor
indicador sociopolitic per preveure
comportaments socials o com rep

la ciutadania una politica publica,
passen per davant de la resta d'indi-
cadors classics com pot ser la classe
social, entre d'altres.

Quatre cosmovisions socials

Tot i que es tracta d'un camp de re-
cerca nou, a poc a poc es va ampliant
l'evidencia empirica que coincideix

a considerar que en les societats
occidentals conviuen quatre cosmo-
visions d'impacte social." Les podem
anomenar pretradicional, tradicional,
moderna i postmoderna evocant
moments historics de predomini o
creaci6 de les idees que suposen els

1 BECK (et al.), Spiral Dynamics in Action: Humanity's
Master Code; DE VRIES; PETERSEN, «Conceptualizing
sustainable development. An assessment metho-
dology connecting values, knowledge, worldviews
and scenarios»; DE WITT (et al.), «<A new tool to map
the major worldviews in the Netherlands and USA,
and explore how they relate to climate change»;
HETHERINGTON; WEILER, Prius or Pickup? How the
Answers to Four Simple Questions Explains America’s
Great Divide; NILSON (et al.), «Beyond ‘Liberals’

and ‘Conservatives’: Complexity in Ideology, Moral
Intuitions, and Worldview Among Swedish Voters»
Aquestes agrupacions també es poden inferir de
l'analisi de conglomerats de ['Enquesta Sobre Civisme
i Valors a Catalunya. Vegis TORMOS, Els valors dels
catalans. Ambits, perfils i perspectiva comparada.

8 | eines 51| desembre 2024

seus respectius nuclis fonamentals.
A aquestes quatre cal, probablement,
afegir-ne una cinquena molt mino-
ritaria i amb baixa incidencia sobre
les situacions politiques anomenada
«integral».?

Cosmovisio pretradicional

A aquesta cosmovisio el mén de la
politica institucional li és totalment
alie, perqué els limits del seu marc
de referencia sén el clan, és a dir, les
persones concretes a qui es coneix

0 que tenen relacid directa amb les
persones conegudes. El moén social
comenca i acaba aqui. | és des d'aqui
gue es jutja qualsevol accié de les
institucions. En altres paraules, el
criteri de justicia se centra a consi-
derar la bondat o no d'una mesura
per l'impacte directe sobre el clan,
entenent que la resta de la socie-

tat esta formada pels «altres». Es
vincula a una forma de pensament
poc critica on és molt present com a
forma de coneixement una concepcié

2 Des de la cosmovisit integral, entre d'altres
caracteristiques, es comprenen les aportacions po-
sitives de cadascuna de les cosmovisions i es busca
integrar-les assumint que «tothom fa el que pot amb
el que sap/entén».

de la religiositat poc dogmatica i so-
vint emparentada amb el pensament
magic o supersticios.

Els valors predominants estan mar-
cats per aquest doble component, des
del qual es desenvolupa una gran fi-
delitat al grup, per sobre de qualsevol
altre compromis social, i una concep-
cié de la justicia vinculada a l'accid i
la valentia. Per resumir, una cosa és
bona si és bo per a mi, o per als meus,
i lluitaré per oposar-me a qualsevol
cosa que l'ataqui. Aquesta cosmovisid
és numericament petita a Occident i,
per les raons abans esmentades, no
té incidencia politica directa; tanma-
teix, es tracta d'una cosmovisié que
contribueix a generar molts conflictes
i té una gran incidéncia en alguns
serveis publics com, per exemple,
serveis socials i serveis penitenciaris.

Cosmovisio tradicional

La cosmovisio tradicional amplia

el seu marc de referéncia civic: on
en els pretradicionals hi havia el
clan, per als tradicionals hi ha la
nacié —interpretada en un sentit
molt restrictiu. Aquesta diferéncia
té un gran impacte i va acompanya-



da d'un replantejament de valors
substancial. La identificacié amb la
nacio suposa un salt d’'empatia molt
gran: considerar iguals a persones
que hom no coneix, i ja no només els
que viuen a prop o la familia extensa,
sempre que siguin compatriotes.
S'espera que la societat i la politica
siguin espais per a l'enfortiment de
les normes que defineixen estric-
tament al grup, pero també a les
persones. Perqué un «bon ciutada»,
fins i tot una «bona persona», és la
gue encaixa amb les normes d'iden-
titat del grup que la politica busca
preservar per sobre de tot.

De fet, la preservacid, el no canvi,
és un valor en si mateix perque
s'interpreta que la identitat col-lec-
tiva ha quedat fixada historicament.
| aquesta historia ve lligada amb
unes institucions i creences religi-
oses col-lectives que, a diferéncia
de la cosmovisié pretradicional, ja
no s'interpreten més o menys «a la
carta» segons lindividu, siné que
conformen un corpus de normati-
vitat ben estructurat i inamovible,
sacralitzat i fora de l'abast de la
critica. Normes i principis passen
per davant de qualsevol esperit
critic i, si cal, del raonament cienti-

La preservacio, el no canvi, és un valor en si mateix
en la cosmovisio tradicional perqueé s’interpreta
que la identitat col-lectiva ha quedat fixada historicament

fic. Tot plegat, situa la individualitat
com un valor marginal, ates que

el que s'espera de lindividu és la
«conformacié» a la norma social,
inamovible. Qualsevol intent de
reforma és percebut com un atac
als valors a defensar des de l'esfera
publica. Alhora que la justicia es
concep com un principi per defensar
legitimament «els nostres» enfront
de la resta, amb una delimitacié
social clara. Ara bé, tot i que, com
s'ha dit, la individualitat té un espai
marginal, aixo no s'aplica a les
persones que lideren, que reben
una admiracié i una fidelitat d'una
gran intensitat, dificil de trencar.

Se sacralitzen com a encarnacions
d'aquests valors. Es tracta d'un col-
lectiu nombrdés en moltes societats
occidentals, sovint superant el terg
de la poblacio.

Cosmovisio moderna

Aquesta cosmovisid suposa una
«revolucié copernicana» perque
l'individu, i l'individualisme, ocupen
el lloc central del marc interpretatiu.
Sila nacié, i la tradicié mitica que
s'hi vincula, era el criteri principal
d'avaluacio publica, ara ho és l'indi-

vidu, entés com la «mesura de totes
les coses». El pensament critic i la
ciencia ocupen el lloc de la tradicié,
tot i que es tracta d'una visié cienti-
fica molt vinculada estrictament al
gue és material i quantificable. Una
societat valuosa és la que afavoreix
el progrés, entes com a creixement
material, en primer terme, de l'indi-
vidu i, per agregacid, del conjunt del
col-lectiu.

Un col-lectiu dessacralitzat, que és
concebut com un entorn afavoridor
del desenvolupament personal, i
des del qual es pot abordar l'esfera
internacional entesa com a mercat
global. Aixi mateix, no s'espera que
l'individu es conformi, ans al contrari,
la meritocracia i la critica sén pilars
d'aquesta visié que no és sensible a
les diferéncies de partida perque la
visio meritocratica se centraen la
consecucié final i no en la diferencia
inicial. Progrés i igualitarisme de
tracte —no de resultats— sén valors
centrals que guien la politica, aixi
com el materialisme i la perdua de
qualsevol dimensié transcendent o
espiritual. Des d'una percepcié més
sensible amb la diversitat social,
també és possible que, subratllant
el valor del merit individual, es

desembre 2024 | eines 511 9



En una mateixa persona és possible poder combinar
diverses aproximacions en funcid de la dimensio social concreta
sobre la qual Uindividu necessiti posicionar-se o interpretar el mén

pugui plantejar el suport diferenciat
a qui s’ho mereix, pero de manera
limitada. Aquest marc interpretatiu
acostuma a tenir una base social que
també depassa el terc de la poblacid
i, sobretot, acostuma a ser hegemo-
nica en gran part de les democracies
occidentals.

Cosmovisié postmoderna

Finalment, la quarta cosmovisié
segueix posant a l'individu en el
centre, perd no el concep fora d'una
identitat grupal que ha de conviure,
en peu d'igualtat, amb altres identi-
tats i marcs culturals diversos, als
guals es valora sense distincions.
El valor de la diversitat i la dife-
réncia de tracte per aconseguir un
mateix resultat marquen una visié
del mén que entén que tothom hi
aporta en la diferéncia i, per tant,
la justicia no pot ser una altra cosa
que el tracte diferent del desigual,

i hi apareix, com a nuclear, el con-
cepte d'equitat.

Aquestes identitats depassen
fronteres o no es conformen a
'ambit nacional, i sén percebudes
com tant o més importants que

10 | eines 51| desembre 2024

gualsevol identitat institucional-
ment fixada. La critica és valorada
i el pensament criticocientific, com
en la cosmovisié moderna, cons-
titueix el criteri habitual d'inter-
pretacié del madn, pero incloent-hi
un espai per a l'espiritualitat o la
transcendencia no compromesa,
necessariament, amb cap religié
institucionalitzada. El progrés i el
materialisme perden el seu valor
central orientador. Tot i que menys
nombrosa que les anteriors dues
cosmovisions, socialment centrals,
la visi6 postmoderna ha estat
sobrerepresentada en el discurs
public de les darreres décades,

és a dir, ha estat present en elits

i mitjans de comunicacié en un
percentatge superior al de la seva
extensio social.

Naturalment, totes aquestes
descripcions no s6n més que una
sintesi d'una logica mental que ten-
deix a desplegar-se sobre qualse-
vol guestio, tot i que en una matei-
Xa persona se'n puguin combinar
diverses aproximacions en funcié
de la dimensid social concreta
sobre la qual l'individu necessiti
posicionar-se o interpretar el mén
—familia, treball, immigracié... La

necessitat biologica de superar les
dissonancies cognitives fara, pero,
gue existeixi un «centre de grave-
tat» predominant i definidor de la
forma d’'entendre el mén sociopo-
litic de U'individu: pretradicional,
tradicional, modern o postmodern.

Per a qué serveixen
les cosmovisions socials?

Les cosmovisions socials sén claus
per entendre millor la realitat soci-
opolitica actual, en que, per prime-
ra vegada a la historia, conviuen en
una mateixa societat quatre grans
sistemes de valors i de comprensié
de la realitat sociopolitica sen-

se que n'hi hagi un de clarament
hegemonic. Aix0 esta generant fric-
cions importants que dificilment es
poden resoldre sense la necessaria
comprensio i empatia. Cal com-
prensio per entendre les logiques
subjacents en arguments que ens
poden semblar «poc raonables»
guan no observem que aquest judi-
ci es produeix des del nostre propi
marc inconscient, per comprendre
gue existeixen cosmovisions dife-
rents amb la seva propia coheren-
cia interna. | cal empatia perque



Taula 1

Les quatre cosmovisions socials

Per primera vegada a la historia, conviuen en una mateixa societat
quatre grans sistemes de valors i de comprensid de la realitat sociopolitica
sense que n’hi hagi un de clarament hegemonic

COSMOVISIO 1 COSMOVISIO 2 COSMOVISIO 3 COSMOVISIO 4

Pretradicional Tradicional Moderna Postmoderna
Prevalenca social Reduida Amplia Molt amplia Menys amplia
Influéncia politica Nul-la Mitja Alta Mitjana/alta
Pensament critic Molt limitat Limitat Racional-economic Racional ampli
Grup de referéncia Clan Nacié Mén Gaia

—familia extensa—  —etnogrup— —mercat— —bioesfera—
Empatia Limitada al clan Limitada a la nacid Universal Universal

—familiar— —etnogrup— —cognitiva, —cognitiva i emocional—

Concepci6 de la justicia

Valors i actituds

Conflictivitat

Defensa de les
necessitats propies

Fidelitat als seus,
Valentia,

Pro activitat,
Masclisme,
LGTBIfobia,
Xenofobia

Alta: impulsivitat,
valors de domini

«Lleiiordre»

Religiositat,
Patriotisme,

Etica del treball,
Valoracié de la familia,
Masclisme,
LGTBIfobia,

Xenofobia

Mitjana:

Reaccié davant amenaces
—percebudes—

a l'etnogrup i/o la tradicié

poc emocional—

Igualitarista
—drets humans—

Individualisme,
Materialisme,
Pragmatisme,
Meritocracia,
Etica de l'esforg,
Tecnocracia,

Insensibilitat cap a la diferéncia

Baixa: tensié amb posiciona-

ments no materialistes o que
valoren el col-lectiu per sobre
de l'individu

Equitat
—drets individuals i
col:-lectius—

Multiculturalitat,
Ecologisme,
Solidaritat,
Idealisme,
Relativisme,
Antijerarquia

Baixa: tensié amb
posicionaments
materialistes, tradicionals

Font: Elaboracié propia.

cal entendre que aquests posiciona

ments tan divergents es construei-
xen sobre valors, és a dir, com el seu

nom indica, sobre questions idiosin-

cratiques, nuclears i valuoses per a

l'individu que s'identifica amb elles, i
no les podem interpretar com «mala
fe», «ganes de fer mal».

Sovint poso 'exemple d'una escola
a la qual arriben quatre families
buscant el millor per als seus fills.

El tutor els pregunta qué esperen

desembre 2024 | eines 51| 11



Dels EUA ens arriba el concepte de «guerres culturals»,
pero seria més exacte dir que son xocs entre cosmovisions

d'ell. Una familia contesta que el
millor que pot fer és ensenyar-los
les «quatre regles» i deixar-los a
ells la resta perque desconfien del
sistema i creuen que els allunyara
de la lleialtat al seu clan; la segona
familia reclama al mestre que faci
dels seus fills «homes —i dones—
de bé», que puguin donar resposta
al que el seu pais i la societat es-
pera d'ells; la tercera vol que els hi
doni eines per a prosperar, que els
faci competents per enfrontar-se

a un mon on sobreviure i guanyar,
que faci el possible perque els seus
fills siguin els millors; la quarta,
finalment, li demana que aconse-
gueixi que els seus fills i filles es
realitzin i busquin la seva felicitat,
tot expressant allo que porten dins
i els fa Unics.

Pot semblar un acudit, pero la
imatge, necessariament sintetica,
no esta gaire lluny de la realitat.
Naturalment, encaixar aquestes
quatre demandes alhora és quel-
com gairebé impossible perque,
senzillament, ara ho podem dir
aixi, parteixen de cosmovisions
diferents. El més important de
'exemple, pero, és adonar-se que
les quatre families volen el millor
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per als seus fills, a totes elles els
mouen uns valors en els quals
creuen fermament, i des del quals
també valoren el mén politic i les
actuacions publiques.

Dels EUA ens arriba el concepte

de «guerres culturals», pero seria
més exacte dir que sén xocs entre
cosmovisions. Aquestes tensions
latents son utilitzades en la politica
actual, fins i tot sense coneixer les
seves bases, amb fins electorals i
es troben en l'origen de la creixent
polaritzacié. No es tracta de tensi-
ons ideologiques sobre prioritats
en les politiqgues publiques que
poden gestionar-se en el marc d'un
debat racional, per tens que sigui,
sind de confrontacions d’emocions
generades per sistemes de valors
contradictoris, pero sovint invisi-
bles, per inconscients o0 assumits
des de diferents concepcions de la
«normalitat», és a dir, des de les
diferents cosmovisions.

Aixi, doncs, la primera utilitat de les
cosmovisions socials, enteses com a
eina, és ajudar-nos a entendre millor
la societat on vivim, i les causes dels
fenomens que s'hi donen. Des d'un
punt de vista aplicat, tenir-les en

compte per part d'administracions
i representants politics també pot
contribuir en ambits diversos.®

1. Augmentar leficacia
de les politiques publiques

Si tenim en compte les cosmovisions
de la ciutadania a qué adrecem les
politiques, de la mateixa forma que
ens és imprescindible considerar

la seva edat, génere, classe social o
nivell de formacié, podrem entendre
el perque dels seus comportaments i
actuar més directament sobre l'arrel
de les seves causes. Aixi mateix,
podem segmentar-la d'una manera
més precisa. Introduir aquest eix
d'analisi i accid pot recordar i suposar
un pas endavant similar a la darre-

ra incorporacié d'un eix d'analisi en
politiques publiques com el que va
suposar el génere. Es important no
confondre-les amb la ideologia entesa
com l'eix esquerra-dreta, o el suport
electoral, tot i que hi hagi partits amb

3 GABARRO; LOPEZ, Las cosmovisiones sociales.

La pieza que faltaba. El desarrollo integral de la ciu-
dadania y su impacto sociopolitico; GABARRO; LOPEZ,
Cosmovisiones sociales. Nuevo eje de anélisis para el
diseno de Politicas Locales: los niveles de conciencia
civica



Es pot votar, per exemple, un partit d’'esquerres per solidaritat de classe,
per la seva contribucié a U'estabilitat, per defensar els drets LGTBI...
Es a dir, amb predomini de marcs valoratius diferents i logiques distintes

una base electoral on predomini una
cosmovisio concreta. Pero es pot
votar, per exemple, un partit d'es-
querres per solidaritat de classe, per
la seva contribucié a l'estabilitat, per
defensar els drets LGTBI... Es a dir,
amb predomini de marcs valoratius
diferents i logiques distintes.

2. Millorar la comunicacio dels
representants politics i les admi-
nistracions amb la ciutadania

Sens dubte, coneixer que resulta més
ressonant en relacié amb una pro-
blematica i qué resulta prioritari per

a cada perfil de persona és molt Util.
No, no es tracta de pur marqueting
politic, sind de ser sensibles als valors,
les preocupacions i les narratives
diferents que té la ciutadania, alld

que la mobilitza i fa més entenedores
les accions. Es connectar i respectar
aquests diferents marcs. Per exemple,
no és suficient defensar la immigra-
ci6 apel-lant el valor de la diversitat

i quedar-se aqui. Perqué, certament,
aguesta només és una prioritat per a
la cosmovisié postmoderna. Per qué
no apel-lar alhora, i sense plantejar-ho
com un element de contradiccié, a la
contribucié economica —cabdal en

la cosmovisiéo moderna— i subratllar
linteres per defensar una integracio
gue no posi en risc la identitat i refe-
rents locals —cosmovisio tradicional?
Donar per fet que aquests dos objec-
tius o condicions per a les politiques
migratories tenen menys importancia
que el valor de l'acollida i la diversitat
és oblidar una part significativa de la
societat, que podria sumar-se a donar
suport a aquestes politiques si aques-
tes incloguessin les seves logiques
de legitimacio i fossin sensibles a les
respectives preocupacions.

3. Millorar la cohesio social.
Reduir la polaritzacié

La societat no és homogeénia, i no
podem forgar la ciutadania a accep-
tar una narrativa que no li és propia.
Aquesta situacioé sovint genera o bé
indiferéncia —«aixd no va amb mi»—
0 bé reaccié automatica emocional
—«aixo no pot estar bé si aquesta és
‘la musica’, més enlla del contingut».
La comprensié i l'empatia es facili-
ten quan es pren consciéncia de la
convivencia de cosmovisions en les
nostres societats. Tot i que aquesta
diversitat pot ser explotada per a la
confrontacid, coneixer l'origen de

moltes tensions és el primer pas per
actuar en el cami de la reduccié de la
polaritzacio. L'«altre» deixa de ser un
desconegut, en el millor dels casos,
o un dimoni, en el pitjor. | s'inicia el
cami de la politica sense antagonis-
mes radicals que es reforcen mutu-
ament. Les posicions «anti» sovint
aconsegueixen el que no pretenen:
reforcar el seu contrincant.

4. Millorar el treball transversal
en les administracions publiques

També les organitzacions poden
ser analitzades des de les cosmo-
visions. Els departaments de les
administracions publiques encar-
regats d'unes mateixes politiques
no nomes s'assemblen a les seves
competéncies i estructura, siné que
sovint treballen des de l'assump-
cié d'una cosmovisié o una altra

de manera inconscient. La mirada
d'un departament de Participacid
acostuma a diferenciar-se de la
d'un departament d'Hisenda en els
valors que promou activament o
passivament. Treballar els biaixos
que aixo genera, no només facilita la
transversalitat en el treball intern i
les actuacions, sind més coheréncia
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Des de la consecuci6 de la separacio entre Església i Estat,
la formacié moral o la transformacid interior son temes que
queden al marge de les administracions

global en les politiques i la possi-
bilitat de generar organitzacions
turquesa, que traspassen aquestes
limitacions.*

Addenda. Del mode fotografia
al mode pel-licula: Uevolucié
dels valors de la ciutadania

Aquest text presenta de manera
sintetica la utilitat de tenir en compte
les cosmovisions socials plante-
jant-les com ja donades, com si es
tractés d'una fotografia fixa de les
nostres societats. Pot resultar molt
util sense plantejar-se si es poden
produir canvis en el temps en la
distribucio social de les cosmovi-
sions i a que es deuen. Tanmateix,
també existeixen evidéncies per
entendre-les des d'una perspectiva
evolutiva, tant dels individus com de
les organitzacions i les societats.’

4 A LALOUX, Reinventar las organizaciones, l'autor
aplica la mirada de les cosmovisions al mén de les
organitzacions, tot analitzant casos de les anomena-
des organitzacions teal o turquesa, amb un tipus de
funcionament que trenca amb les logiques de treball
i de missid de les cosmovisions 2, 3 i 4, i se situa en
un marc integral.

5 KEGAN (et al.), An Everyone Culture: Becoming
a Deliberately Developmental Organization; WADE,
Changes of Mind: A Holonomic Theory of the Evolution
of Consciousness;, WILBER, A Theory of Everything: An
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Des d'aquesta perspectiva, caldria
preguntar-se com es pot contribuir
des de les administracions publi-
gues a aquesta evolucié? Podria
formar part de l'agenda politica? La
correlacié entre certs problemes

i actituds socials i les cosmovisi-
ons és clara.® De fet, la intuicid que
alguns objectius socials i politics s6n
inabastables sense una transforma-
ci¢ interior és cada dia més present
com, per exemple, en la iniciativa
internacional sobre els Objectius de
Desenvolupament Interior’, que plan-
teja que l'Agenda 2030 dificilment es
complira sense que avancin aguests
IDG —en les seves sigles en angles.

Es tracta, sens dubte, d'un tema
complex, perque des de la conse-
cucio6 de la separacié entre Esglé-
sia i Estat, la formacié moral o la
transformacio interior sén temes
que queden al marge de les admi-
nistracions. No obstant, des d'una

Integral Vision for Business, Politics, Science and Spiri-
tuality; KEGAN, The Evolving Self. Problem and Process
in Human Development.

6 HEDLUND-DE WITT, «Rethinking sustainable
development: Considering how different worldviews
envision “development” and “quality of life»; WILBER,
Trump y la posverdad.

7 Vegeu: <www.innerdevelopmentgoals.org>.

mirada nova, del segle XXI, val la
pena plantejar quines eines es poden
donar a la ciutadania perque prengui
consciencia del seu marc de valors

i les conseqliéncies que implica. El
nivell d'autoconeixement i evolucid
personal no és un tema individual,
siné col-lectiu, perquée esta en l'arrel
de tots els reptes politics que, com

a pais, i com a humanitat, afrontem.
Ignorar aquesta dimensio és, sens
dubte, un punt cec de la politica i la
transformacio social. m
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Intel-ligencia Artificial,
informacio d’artifici

vista previa >

La revolucio tecnologica ha impactat de ple en com les
societats s‘informen i gestionen el flux informatiu. Vivim una
crisi de credibilitat de la informacio i de les institucions que la
generen. Aixi els mitjans tradicionals intenten trampejar uns
canvis d’habits, propiciats principalment per la consolidacié

de les grans empreses tecnologiques com a nous actors

clau del sector de la comunicacio, que posen en risc la seva
sostenibilitat. En aquest context, el desenvolupament de les
noves tecnologies com la Intel-ligéncia Artificial contribueixen
també a la generacio massiva de noticies falses i a 'augment de
la desconfianca i el desinterés de la ciutadania en la informacié.

Sara Suarez-Gonzalo
Professora Lectora de Ciéncies de la Informacid i de la Comunicacid, grup de recerca CNSC-IN3 (UOC)

@SaraSuarezG



La credibilitat de la informacié esta
en crisi. En un context d'emergénci-
es, recessions, guerres i polaritzacio
politica, i amb un ecosistema media-
tic en profunda transformacio, els
desenvolupaments més recents de
la Intel-ligéncia Artificial (IA) posen
en escac la confianca i l'interes de
'audiencia en les noticies.

Si fem una mirada al context general,
la versio més recent del Digital News
Report 2024 publicat per Reuters
Institute apunta que, en bona part
dels estats del mdn,? a sis de cada
deu persones els preocupa la ve-
racitat de les noticies que troben a
internet —més que l'any anterior. La
tendéncia és especialment notable
en relacié amb les principals xarxes
socials, on menys de la meitat de les
persones usuaries confia en la seva
propia capacitat per detectar la vera-
citat de les noticies a que s'exposen.

1 Aquest text és una adaptacio del discurs pronun-
ciat per Sara Suarez-Gonzalo a la Jornada «Desin-
formacio i Intel:ligencia Artificial» organitzada el 24
d'octubre de 2024 pel Grup de treball de desinforma-
ci6 de la Plataforma per a l'educacié mediatica (PEM)
impulsada pel Consell de lAudiovisual de Catalunya
(CAC) en el marc de la celebracié de la Setmana
Mundial de [Alfabetitzacié Mediatica i Informacional
2024 de la UNESCO.

2 NEWMAN (et al.), Digital News Report 2024.

TikTok i X tenen els resultats més
negatius, tot i que son les que més
creixen com a fonts d'informacié. En
el cas particular de la poblacié espa-
nyola, gairebé un 40% desconfia de
les noticies en general. Cal destacar
gue, molt sovint, la ciutadania decla-
ra que la informacié en qué menys
confia és aquella que contradiu o que
no s'alinea amb les seves percepci-
ons o conviccions. Per altra banda,
linforme assenyala dues tendéncies
interessants que es reprodueixen ar-
reu del mén i que son especialment
intenses entre la poblacié espanyola:
una disminucié punyent de linteres
per les noticies i un increment del
nombre de persones que se senten
aclaparades per una sobreexposicio
informativa i que l'eviten de ma-
nera selectiva —i, en alguns casos,
continuament. Referent a aquest fet,
es detecten diferéncies importants
entre allo que ofereixen els mitjans
tradicionals i les preferéncies o

les necessitats de les persones a
'hora d'informar-se. Entre aquestes
Ultimes destaquen l'interées per rebre
diferents perspectives sobre les
noticies i informacid positiva, davant
de lainclinacié actual dels mitjans
de premiar la rapidesa en compartir
les ultimes noticies. Entorn de la

meitat de les persones consultades
per Reuters consideren que els mit-
jans no els satisfan prou en aquest

aspecte.

En el marc d'un escenari complex,
aguest article reflexiona sobre dos
factors relacionats amb el desen-
volupament de la IA que, sense

el control adequat, poden contri-
buir a l'auge de la desinformacio,
l'increment de la desconfianca i

el desinteres de les persones en
les noticies, amb les greus conse-
guencies que se'n deriven. D'una
banda, la recent generalitzaci6 de
'Us d'eines de generacio artificial
de continguts, també per part dels
i les professionals de la informacid.
D'altra banda, la transformacié del
sistema de comunicacié propiciada
per la consolidacié de les grans
corporacions tecnologigues com

a actors clau del sector, amb un
model de negoci basat en l'explota-
ci6 de la IA. Tots dos factors tenen
implicacions rellevants que afec-
ten la sostenibilitat dels mitjans
tradicionals, tant pel que fa a les
dinamiques i les fonts de generacio
i difusio de continguts informatius,
com a la manera en que la poblacio
els consumeix.
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Les suspicacies sobre la qualitat de la informacio,

la seva confiabilitat i imparcialitat han augmentat en els ultims anys,

s’ha incrementat la preocupacio per la desinformacio

Abans d'entrar-hi més en detall,
pero, per tal que el text sigui com-
prensible i Util, cal aclarir les defini-
cions de dos conceptes basics que,
tot i la seva omnipresencia actual en
'esfera publica, sén especialment
complexos: desinformacié i Intel:li-
gencia Artificial.

De qué parlem quan parlem
de desinformacié?

Comunicar i rebre lliurement infor-
macié verac és un dret fonamental
reconegut internacionalment en

la Declaracio Universal dels Drets
Humans, aixi com en diferents textos
legals, com per exemple, a l'article
20 de la Constitucié espanyola. Tenir
a l'abast informacié accessible, com-
pleta, diversa, imparcial i acurada

és fonamental per portar a terme
una vida lliure. Aixi, tradicionalment,
s'ha considerat que els mitjans de
comunicacié i la professié periodisti-
ca rigorosa i compromesa exerceixen
un paper rellevant en les societats
democratiques.

No obstant aix0, les suspicacies

sobre la qualitat de la informacié, la
seva confiabilitat i imparcialitat han
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augmentat en els ultims anys, s'ha
incrementat la preocupacié per la
desinformacio i s’ha popularitzat el
terme fake news —noticies falses.
Molts, pero, han assenyalat que l'ex-
pressid no és prou clara i que s'ha
fet servir d'una manera poc acurada,
desviant l'atencié, en alguns casos,
de la gravetat de determinades
practiques informatives amb conse-
guiencies molt negatives. D'un temps
enca, per tant, hi ha cert consens a
parlar, més aviat, de desinformacio.

La periodista britanica Cherilyn Ireton
i la periodista australiana Julie Posetti
fan servir el terme «desinformacio»
per referir-se a informacié falsa o
deshonesta® difosa per un agent que
n'és conscient i que ho fa amb un
interes deliberat de confondre o ma-
nipular. A banda, les autores proposen
'expressid «informacio erronia» per
referir-se a informacié falsa pero
propagada per un agent que creu

que és verac. Per ultim, anomenen
«informacié maliciosa» a aquella
basada en la realitat, pero que es
difon amb l'objectiu de fer mal a algu.

3 IRETON; POSETTI, Journalism, 'fake news’ &
disinformation: handbook for journalism education and
training

Tot i la transcendencia de diferenciar
i entendre les diferent nocions, totes
elles tenen efectes negatius per a les
persones que s'hi exposen i, en molts
casos, es produeixen més d'un dels
tipus a la vegada. En general, el terme
«desinformacié» s'utilitza de manera
amplia, englobant els tres tipus d'in-
formacio. Es el cas d'aquest article.

Els actors involucrats en la difusid
de desinformacié solen ser per-
sones anonimes que publiquen
continguts per provocar o generar
polemica en les comunitat en linia
—sovint anomenats trolls—per-
sones relacionades o pertanyents
a grups extremistes i radicals,

o involucrades en teories de la
conspiracio, influenciadors, mitjans
hiper partidistes o determinats
actors politics —o bé agents que
combinen més d'una d'aquestes
caracteristiques. Les seves mo-
tivacions acostumen a ser les
seglients: promoure i difondre una
determinada ideologia, guanyar
diners, i/0 aconseguir més estatus,
acceptacid o atencid.*

4 MARWICK; LEWIS, Media Manipulation and Disin-
formation Online



La principal dificultat per a la programacio de sistemes «intel-ligents»
segueix sent descriure, d’'una manera suficientment precisa i simple,
Uenorme complexitat que caracteritza els problemes del mén real

De qué parlem quan parlem d’lA?

Tot i que no sempre ho sembli, la IA
té un recorregut historic important,
que ajuda a entendre el punt en que
ens trobem. L'estiu del 1956, amb
motiu de la celebracié de la Dart-
mouth Summer Research Project on
Artificial Intelligence, es va encunyar
—no sense polemica— el terme «In-
tel-ligencia Artificial» per anomenar
una disciplina de coneixement ja en
ple desenvolupament. Una disciplina
sostinguda, segons els anomenats
«pares de la Intel-ligencia Artifici-
al», els promotors de la trobada,

en la conjectura que cada aspecte
de l'aprenentatge o qualsevol altra
caracteristica de la intel-ligéncia
humana es pot descriure amb tanta
precisio que és possible crear una
maquina que els simuli.

Agafant una de les definicions més
acceptades del terme, la |A es pot
considerar una disciplina dedicada

a generar agents «intel:ligents» que,
partint de percepcions de l'entorn ex-
tern —inputs—, produeixen resultats
—outputs— basats en aquestes per-
cepcions.® Aquest funcionament s'ha

5 RUSSELL, «Rationality and Intelligence»

de donar sense la necessitat d'una
guia 0 una supervisié humana cons-
tant —és a dir, amb un cert nivell
d'autonomia— i ha de ser possible
en diferents entorns i contextos, tot
i que siguin desconeguts —és a dir,
amb un cert nivell d'adaptativitat. I,
a grans trets, els avengos en l'ambit
han produit l'acceptacié de la idea
gue un sistema és «intel:ligent» si no
es pot diferenciar si el resultat del
seu funcionament ['ha prodult una
maguina o una persona.

En aquest sentit, per bé que els
sistemes d'lA s’han sofisticat i que

la disciplina ha avangat molt en els
darrers anys, en esséencia, la seva
logica fonamental no ha canviat de
manera significativa. De fet, la princi-
pal dificultat per a la programacié de
sistemes «intel-ligents» segueix sent
descriure, d'una manera suficient-
ment precisa i simple, 'enorme com-
plexitat que caracteritza els proble-
mes del moén real als quals es volen
aplicar aquests sistemes i la manera
de processar i relacionar aguestes
descripcions per donar-los sentit.

Es per aixo que el paradigma actual
de la IA, l'aprenentatge de maquines
—machine learning—, es dedica a

la creacié de sistemes basats en el

processament de quantitats mas-
sives de dades —big data— sobre
els problemes que es volen tractar

i les solucions a les quals es vol
arribar. Els seus usos i aplicacions
actuals sén molt diversos, en ambits
i sectors molt dispars: diagnosticar
malalties, distribuir serveis i presta-
cions socials, dissenyar sistemes de
comunicacié automatitzats, organit-
zar el transport urba, prendre deci-
sions judicials o contractar personal
s6n només alguns exemples.

Generacio tecnologica
de contingut versemblant

Tot i aquest recorregut, el gran salt
alafamade la IA és recenti, en ple
2024 més que mai, la discussio pu-
blica al respecte és practicament im-
possible d'evitar. En particular, gran
part de la poblacié ha viscut com
una revolucio tecnologica el desen-
volupament recent de 'anomenada
IA «generativa» que, des del 2022,
s'ha introduit en la vida quotidiana
de moltes persones a través d'eines
com ChatGPT.

Atenent a la logica de la disciplina, lob-
jectiu dels sistemes d'|A generativa
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La versemblanc¢a dels continguts creats pels sistemes d’lA generativa

i el seus potencials usos inadequats o malintencionats produeixen

una inquietud generalitzada des del punt de vista de la desinformacio

és crear continguts de manera
autonoma, en la majoria de casos,
semblants o, fins i tot, indiscernibles,
dels que podem crear les persones
humanes. La programacié d'aquests
sistemes generatius parteix de la
recopilacid i el processament de
grans quantitats d'informacié sobre
el tipus de contingut que es pretén
que repliqui o crel el sistema. Textos,
imatges, videos o audios, o0 una com-
binacié d'aguests elements en funcid
de l'objectiu, per tal que el sistema
pugui reproduir, fonamentalment,
l'aparenca d'aquests continguts.
L'objectiu pot ser, per exemple, que
els continguts siguin bells o atractius
—per exemple: relats captivadors,
Cangons enganxoses, Composicions
audiovisuals atractives, originals o
creatives...—, 0 que siguin versem-
blants —com podrien ser imatges
qgue representin una fotografia real,
textos amb informacié falsa pero
creible, videos o audios que suplantin
la identitat d'una persona real...

La demostracié recent de la capaci-
tat generativa d'aquest tipus de sis-
temes provoca reaccions i actituds
de curiositat, fascinacio, incertesa,
preocupacio, por... En particular, la
versemblanca dels continguts i el
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seus potencials usos inadequats

o malintencionats produeixen una
inquietud generalitzada des del punt
de vista de la desinformacié. Segons
'estudi encapcgalat pel periodista
britanic Nic Newman,® preocupen
els continguts textuals o audiovi-
suals que aparenten ser veragos
pero que no ho sén i que fomenten,
intencionadament o no, la difusié
d'informacions falses, esbiaixa-
des, interessades o malicioses. Un
exemple d'aquest fet sén els deep
fakes —[«hipertrucatges» o «videos
hipertrucats» en catala] continguts
falsos en format audiovisual gene-
rats amb sistemes d'lA—, cada cop
més populars, que ja permeten imi-
tar tan bé elements com els trets i
les expressions facials o la veu d'una
persona que sén molt dificils de dife-
renciar d'un video real. Es important
remarcar en aquest punt que la per-
cepcid d'estar exposat a deep fakes
és, pel moment, molt baixa, tot i que
existeix preocupacié al respecte.

Els mitjans informatius, com molts
altres, també han comencat a fer
servir sistemes d'IA en tasques i pro-
cessos diversos, com ara redactar,

6 NEWMAN (et al.), Digital News Report 2024.

editar, transcriure, traduir, resumir,
editar i il-lustrar els continguts o bé
personalitzar-los o presentar-los
d'una manera atractiva. També per
impulsar-ne la distribucié i difusio.
Referent a aquestes practiques, ['au-
diencia mostra, en general, preocu-
pacio. Segons Newman, el malestar
és més intens quan els continguts
es refereixen a temes considerats
sensibles,” seriosos o importants
—com la politica, el crim o les
guerres— i quan les eines artificials
substitueixen el rol dels/les perio-
distes —com quan s'utilitzen per
crear els continguts— i menys quan
s'utilitzen en algun format d'assis-
téncia —per traduir, editar... Segons
'estudi, a més, sén més propenses a
sentir-se comodes amb aquest tipus
d'usos auxiliars de la IA per part dels
mitjans de comunicaci6 les persones
gue, en general, tendeixen a creure’s
les noticies o aquelles que confien en
els mitjans informatius implicats.

Pero, més enlla de la creacié o
['edicié de continguts, el desenvolu-
pament de la IA i les dinamiques de
poder relacionades provoquen altres
factors que també empitjoren la

7 Ibidem.



qualitat informativa, comprometen el
compliment del dret a la informacid

i contribueixen a generar desinfor-
macid, confusié i rebuig entre la
poblacid.

El nou ecosistema mediatic: un brou
de cultiu per a la desinformacié

Si parlem d'lA i (des)informacio, hem
de parlar necessariament de les
grans corporacions tecnologiques i
dels canvis que ha propiciat la con-
solidacié com a nous actors centrals
de l'ecosistema mediatic: tant pel
que fa a les dinamiques i les fonts
de generacié i difusié de continguts
informatius, com en la manera en
qgue la poblacid els consumeix.

Les grans corporacions tecnologi-
ques, fonamentalment propietaries
de cercadors web i les principals
xarxes socials, s'’han situat ja entre
les empreses més riques del mén.®
Ho han fet gracies a un model de
negoci basat en la recopilaci¢ i

el processament de dades amb

8 FORTUNE, Global 500; MURPHY; SCHIFRIN,

The Global 2000. 2024; STATISTA, «Ranking de las
empresas lideres en el mundo en 2024, por valor de
marca (en millones de délares)».

Les grans corporacions tecnologiques, fonamentalment
propietaries de cercadors web i les principals xarxes socials,
s’han situat ja entre les empreses més riques del mon

sistemes d'IA que els permeten
oferir continguts, productes i serveis
personalitzats amb l'objectiu d'atrau-
re i retenir el maxim de persones el
major temps possible interactuant
en els seus espais. Per tant, el seu
exit esta inherentment lligat, també,
a la seva capacitat de reduir el trafic
cap a altres espais digitals, com

ara els mitjans de comunicacié. Per
aconseguir-ho, aguestes platafor-
mes eviten reproduir noticies quan
aquestes poden espantar al public,
pero, alhora, fan grans esforgos per
oferir continguts informatius que
generen interés i els ajuden a retenir
les persones usuaries dins dels seus
espais.

Aquestes estrategies els han posi-
cionat com els nous actors centrals
del sector de la comunicacid, amb
les «audiéncies» més nombroses de
tots els mitjans. Gracies a aquest fet,
avui dia ja atrauen la major part de
la inversid publicitaria, en detriment
dels mitjans de comunicacio tradici-
onals —dels quals ha estat sempre
la principal font de finangament—i
n'‘amenaca la sostenibilitat.”

9 CANEDO; SEGOVIA, «La plataformizacion de los
medios de comunicacion de servicio publico. Una

Els conseglients canvis en els habits
de consum informatiu de la poblacid
son evidents. Els cercadors web, els
agregadors de noticies i les xarxes
socials son les fonts d'informacid
principals arreu del mén."® En parti-
cular, les xarxes socials sén la princi-
pal font de noticies en linia de gaire-
bé la meitat de la poblacidé espanyola,
amb Whatsapp al capdavant, seguida
de Facebook, YouTube i Instagram."’
A Catalunya, l'Us de xarxes socials
s'emmarca en la tendéncia general
global i, de la mateixa manera que a
la resta del mdn, és més intens entre
la poblacié jove."” Dades d'Imagina
en col-laboracié amb el Col-legi de
Marqueting de Catalunya, mostren
qgue Whatsapp i YouTube sén les
xarxes socials amb més usuaris a
Catalunya, tot i que destaca la pujada
de TikTok. | Instagram és, amb dife-
réncia, la preferida. Pel que fa a les
principals motivacions per fer servir

reflexion desde la economia politica de la comu-
nicacion»; MARTORI MUNTSANT, «El paper dels
mitjans publics: reptes davant la plataformitzacié»;
SUAREZ-GONZALO, «Publicidad personalizada: el
motor del nuevo sistema de comunicacion global».

10 NEWMAN (et al.), Digital News Report 2024.
11 Ibidem

12 CONSELL DE LAUDIOVISUAL DE CATALUNYA,
Informe sobre l'audiovisual a Catalunya 2023
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Els nous habits de consum informatiu responen a les preferéncies,
necessitats i preocupacions de les persones, que busquen solucions a allo
a queé consideren que els mitjans no arriben, ja sigui en altres espais o formats

les xarxes, l'interés per les noticies i
l'actualitat destaca entre els usuaris
d'Xi Linkedin.

Més concretament, segons linforme
publicat per Reuters,'® el consum
d'informacié en format video i, especial-
ment, video curt ha augmentat notable-
ment, i aix0 dibuixa una nova tendéncia
favorable a plataformes com YouTube,
TikTok o Instagram com a principals
fonts d'informacid, especialment entre
les audiencies d'entre 18 24 anys, en
detriment d'altres com Facebook o X. A
tall d'exemple, aquest informe assenya-
la que el 64% de l'audiencia espanyola
declara haver consultat videos curts de
noticies almenys un cop la setmana.
Curiosament, les principals raons de
'audiencia per consumir informacio en
aquest tipus de format sén: que el con-
tingut en video proporciona perspecti-
ves més diverses sobre les noticies, que
és més confiable i auténtic i que el con-
sum en plataformes és més convenient
perque els recomanen continguts que
s'alineen amb als seus interessos. Uns
canvis porten a uns altres i, en aquest
cas, el consum d'informacié en format
video comporta, alhora, un canvi de pre-
ferencia dels actors que proporcionen

13 NEWMAN (et al.), Digital News Report 2024.
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la informacid: augmenta la repercus-
si6 dels continguts de comentaristes
partidistes, influenciadors o celebritats.
Es produeix, aixi, una forta erosié de la
frontera entre informacid i opinié.

Tot plegat genera un perillés brou de
cultiu per a la proliferacio dels con-
tinguts artificials i, en particular, dels
deep fakes. Curiosament, pero, els
estandards periodistics i la transpa-
rencia en el procés de creacié de la
informacid sén encara els dos motius
principals de la poblacié a l'hora de de-
cidir en quins mitjans confien'. Motius
per posar de relleu els valors propis
dels i les professionals dels mitjans
informatius rigorosos i creibles i no de
les xarxes socials, cercadors o agre-
gadors de noticies, sovint moguts pels
interessos econdomics de les grans
corporacions a qué pertanyen, que no
tenen cap compromis o obligacié amb
la veracitat, la qualitat, la pluralitat o la
integritat de les noticies.

Algunes reflexions

Com en tota crisi, es produeix un
rebuig dels formats, els actors i les

14 Ibidem.

dinamiques tradicionals, en aquest
cas, informatives. Un rebuig d'allo
conegut, d'allo establert que, arribat
un determinat punt sembla obsolet
o invalid i genera una sensaci6 de
desconfianca, de cansament, d'acla-
parament. Com a reaccid, habitual-
ment, guanyen interes les promeses
de solucions aparents i simples, que
semblen tenir un sentit o una cohe-
réncia i, per tant, generen satisfaccio.

En certa manera, els nous habits de
consum informatiu responen a les
preferencies, necessitats i preocupa-
cions de les persones, que busquen
solucions a allo a qué consideren
gue els mitjans no arriben, ja sigui
en altres espais o en altres formats.
Es el cas de les recomanacions de
videos curts generats per personat-
ges no lligats als mitjans, amb un to
informal, que proporcionen interpre-
tacions i perspectives similars a les
propies, sobre temes d'interes.

En un context complex, de desconfian-
caidesinteres arrelats, on es desdi-
buixen les fronteres entre informacio i
opinid i les grans plataformes tecnolo-
gigues es converteixen en l'espai pre-
ferit de l'audiéncia per informar-se, la
desinformacid i els continguts creats



per sistemes d'lA troben un escenari
preocupantment adient per proliferar.
Continguts personalitzats, alineats
amb les propies idees, versemblants i
produits en formats atractius. Pseu-
doinformacio que, igual que un trom-
pe-l'oeil, sembla que ho és pero que no
ho és: informacio d'artifici.

Davant d'aguesta situacid, per des-
comptat, hem de trobar la manera
de diferenciar els continguts creats
per humans dels creats per ma-
quines, o els veracos dels falsos. Tot
i aixi, la desinformacié no és només
perjudicial pel fet que es transmetin
continguts allunyats de la realitat,
sind també perque la seva propaga-
cié beneficia els interessos particu-
lars dels actors que els difonen. Com
a resultat, no només es perjudiquen
altres interessos particulars, sin6

un interes universal i compartit: el
compliment del dret fonamental a

la informacid. Per tant, l'objectiu ha
de ser, també, fomentar les capaci-
tats i garantir les eines materials i
immaterials necessaries perque la
ciutadania pugui identificar i analit-
zar criticament aquests interessos i
els potencials riscos que comporten.
Només aix0 ens permetra desmuntar
els artificis. m
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Innovacions democratiques
participatives

vista previa >

La democracia ha estat sempre en constant evolucio. En

un context dificil i ple d’incerteses com l'actual, en plena
crisi democratica, 'aprofundiment democratic basat en

una major participacio ciutadana de qualitat en la presa de
decisions esdevé un objectiu clau per a poder reforgar la
legitimitat del sistema democratic i fer-lo evolucionar cap

a la democracia del futur. Cal reformar profundament els
sistemes democratics per a salvar-los. | la posada en marxa
de processos i iniciatives que posen la gent al centre son un
dels elements basics de la innovacio democratica que ens ha
d’ajudar a guiar aquestes reformes.

Josep Lluis Marti
Professor de Filosofia del Dret a la UPF
@jlmarti2025



El context de la democracia
en el segle XXI

Entenem per innovacions demo-
cratiques participatives les noves
propostes de disseny institucional de
processos de participacié ciutadana
gue s'estan portant a la practica de
manera experimental a molts estats
del mén en els darrers 40 anys. Per a
poder comprendre per que és urgent
i fonamental estudiar-les és neces-
sari comencar per posar-hi context,
saber d'on venim i on estem situats.

Tal com afirmen molts experts, la
democracia actual esta en crisi.' |

ho esta en dos sentits diferents. El
primer és banal, perqué, com és
conegut, la paraula «crisi» proveé

del grec krisis i significa un canvi
profund o mutacié. Ens trobem, en
efecte, en ple canvi de model, amb la
necessitat d'experimentar i redisse-
nyar de manera profunda les nostres
institucions democratiques. Pero aixo
és banal perqué la democracia ha
estat sempre en permanent canvi i

1 Vegeu, per exemple, LEVITSKY; ZIBLATT, Como
mueren las democracias; MOUNK, El pueblo contra la
democracia; RUNCIMAN, As/ termina la democracia;
APPLEBAUM, El ocaso de la democracia; i PR-
ZEWORSKI, Las crisis de la democracia.

evolucié al llarg de la seva historia,
aixi que la idea de «la crisi de la
democracia» ha estat recurrent en
diferents periodes.

Pero la democracia esta avui en

crisi en un segon sentit gens banal.
S'observen signes comuns i molt
preocupants en tots els sistemes
democratics del mén: 'augment

de la polaritzacié i la fragmentacio
socials, 'auge del populisme i de
l'autoritarisme de dretes i esquerres,
el deteriorament de 'esfera publi-

ca i de la deliberacié democratica

i, per damunt de tot, el creixement
imparable de la desafeccio politica,
especialment entre els joves, i la
caiguda en picat dels indexs de confi-
anca ciutadana en les institucions de
l'estat i, entre elles, principalment,
les representatives.

Es important no oblidar, perd, que
molts d'aquests fenomens van
iniciar-se els anys 1960 1970, quan
la ciutadania de moltes democracies
occidentals van comencar a mostrar
una profunda insatisfaccié amb els
seus governs representatius. Les
onades de protestes socials que es
van viure en molts d'aquests estats,
per exemple el maig de 1968, venien

marcades per un sentiment amplia-
ment compartit que les estructures i
institucions democratiques existents
no responien realment als anhels
populars. La ciutadania no se sentia
representada. Apareixen en aquell
moment les primeres articulacions
teoriques de l'anomenada democra-
cia participativa. |, poc després, ja

a les décades de 1980 i de 1990, la
primera onada d'innovacions demo-
cratiques participatives a tot el mén,
també a Catalunya, principalment a
'ambit local.

D'iniciatives ciutadanes o referén-
dums a Suissa, o de town meetings
o revocacions de mandat a alguns
estats i ciutats dels EUA, n’hi ha-
via hagut sempre al llarg del segle
XX. El que va ser caracteristic de
la primera onada d’'innovacions
democratiques com les consultes,
els jurats ciutadans o els primers
pressupostos participatius i els
primers minipublics, era la voluntat
clara d'experimentar amb formes
diverses de participacié ciutadana
gue els hi donessin una veu i una
capacitat d'incidéncia que, tot i ser
complementaries amb les institu-
cions representatives tradicionals,
contribuissin a l'aprofundiment
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Aquestes primeres innovacions democratiques
van provocar encara més frustracio

democratic, tendissin ponts entre
representants politics i la poblacid i
enfortissin la seva capacitat d'incidir
en la presa de decisions.?

No obstant, aquestes primeres inno-
vacions democratiques van provocar
encara més frustracié, en part cau-
sada pels molts errors que es van
cometre, cosa que per altra banda
és esperable en tota fase d'experi-
mentacidé. Aquests errors, per altra
banda, ens van permetre aprendre
algunes llicons que resulten fona-
mentals per a guiar l'actual segona
onada d'innovacions, i que és con-
venient tenir clares. En primer lloc,
tot i que algunes persones es van
mostrar molt actives, la ciutadania
en general no va respondre massiva-
ment a la crida a la participacié, de
manera que al final era comu veure
participar sempre les mateixes per-
sones. Els participants no eren ple-
nament representatius del conjunt
de la ciutadania, i per tant s’havia

de ser prudent a l'hora d'atribuir als
ciutadans mobilitzats la capacitat
de decisié final sobre determinades
guUestions, cosa que per altra banda
els politics tampoc estaven massa

2 WELP, Las democracias del siglo XXI.

26 | eines 51| desembre 2024

predisposats a fer. Vam aprendre
que calia treballar millor la connexid
entre les innovacions democratiques
participatives i les institucions de
govern i el conjunt de la societat.

Segon, que en la tensié inevitable
entre posar l'accent en la qualitat o
en la quantitat de la participacio, era
molt més important posar-lo en la
primera, que va ser ampliament des-
cuidada en aquesta primera onada.
Cal entendre que no tota participacié
ciutadana és de qualitat, i que una
participacio de baixa qualitat, en el
sentit que pot estar guiada per la
ignorancia, la manca d'informacio o
la induccié o manipulacié de les pre-
feréncies, no sera realment un bon
instrument d'innovacié democratica
i, per aquesta rad, no permetra apro-
fundir en la legitimitat democratica,
sin6 que més aviat podra erosio-
nar-la encara més.

Tercer, que la qualitat i 'exit de la
participacio ciutadana depen fo-
namentalment de la cultura civica

i democratica de la ciutadania,

cosa que passa per prendre’'s més
seriosament el tema de l'educacio
politica dels ciutadans, comencant
per la propia escola, pero també per

crear oportunitats de participacié
suficients i adequades per a tothom,
ja que la millor manera d'aprendre a
participar politicament és participant
politicament. | és que la democra-
cia participativa real és aquella que
promou la participacié i la implicacié
ciutadanes en tots els ambits impor-
tants de la vida de les persones, com
la feina, la vida social o veinal o les
escoles.

Quart, que aquesta necessaria cul-
tura democratica o civica i la sub-
segient qualitat en la participacio
depen també, i de manera crucial, de
'existéncia de processos sostinguts
de deliberacié publica genuinai de
qualitat oberts a tothom, que és un
dels pilars centrals en una democra-
cia deliberativa. Perque la partici-
pacio ciutadana sigui de qualitat cal
esmercar esfor¢os que les persones
no nomeés hagin rebut una adequada
educacié democratica i tinguin accés
a la informacié publica rellevant,
sind que també tinguin 'oportunitat
de debatre i discutir les diferents
propostes i els seus punts de vista
respectius sobre la base de raons i
arguments. En altres paraules, cal
assegurar que la seva participacio

i les decisions resultants obeeixin,



en termes de Jurgen Habermas —el
gran filosof de la democracia delibe-
rativa, que és la teoria democratica
dominant avui—, a la forca de larad
ino alarad de la forga, per més
que aquesta darrera sigui una forga
merament numeérica.® Es cert que la
democracia implica necessariament
el principi de la majoria. Perd no es
tracta que les majories facin valer
simplement la seva forga, sind que
siguin capaces de construir grans
consensos socials basats en acords
fonamentats en raons i arguments.*

Cinque, que tenir una nova i adequa-
da cultura democratica i civica és
important no només per a la ciutada-
nia cridada a participar, siné també
entre la classe politica mateixa i en
les institucions democratigues, per
evitar que els instruments d'inno-
vacid i participacio siguin cooptats

o fins i tot manipulats i, sobretot,
perque tinguin un impacte real en
les institucions del sistema demo-
cratic. Si algu podia pensar, en un
inici, que permetre una participacié
puntual i acotada de la ciutadania en
algunes decisions particulars seria

3 HABERMAS, Facticidad y validez.
4 MARTI, La repiblica deliberativa.

Un dels valors fonamentals de la democracia
és el de la igualtat politica i el principi derivat de la maxima inclusié
de tota la ciutadania en 'autogovern

suficient per a transformar i reforcar
la legitimitat dels sistemes democra-
tics i per a palliar els problemes de
desafeccid, desconfianca i polaritza-
ci6 de la societat, és ben evident que
aixod no és aixi.

Finalment, també vam aprendre que
organitzar processos participatius
no és gens senzill, que es requereix
temps, recursos i coneixements
técnics; i que organitzar-los mala-
ment, sense donar rellevancia als
resultats i a fer un retorn adequat als
gue hi participen, sense assegurar
la qualitat del procés, sense preocu-
par-se per la formacié i informacid
dels participants, sense connectar
bé amb el conjunt de la ciutadania
gue no participa, és el pitjor que es
pot fer, perquée acaba generant una
major frustracié civica. Per a fer-los
malament, més valia no fer-ne.

La ciutadania va considerar aquesta
primera onada d'innovacions de-
mocratiques clarament insuficient.

| en els darrers quinze anys hem
tornat a veure grans mobilitzacions i
protestes ciutadanes que tornaven a
expressar la seva frustracio i desen-
cant amb les institucions representa-
tives, des del 15M, els indignats o el

moviment Occupy a tota Europa, als
EUA, America Llatina, a les Prima-
veres Arabs o les mobilitzacions
pro-democracia del sud-est asiatic.
La desafeccid i frustracié ciutadanes
i la desconfianca en les institucions i
en el sistema han seguit creixent, ara
complementades per l'augment de la
polaritzacio politica, la fragmentacio
social i les desigualtats socioecono-
miques.

Es en aquesta clau que cal analit-
zar la segona onada d'innovacions
democratiques, que porta desenvo-
lupant-se des de l'inici del segle XXI.
Per poder entendre-les millor, és
necessari distingir els tres enfoca-
ments diferents que les han guiades:
l'enfocament macro, 'enfocament
micro i 'enfocament sistemic, que és
una combinacié dels altres dos.

L'enfocament macro: innovacions
democratiques de participacié
massiva

Un dels valors fonamentals de la
democracia és el de la igualtat poli-
tica i el principi derivat de la maxima
inclusi6 de tota la ciutadania en
l'autogovern. Tanmateix, bona part
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L'aplicacio de tecnologies d’analisi de dades massives,
en particular d’algoritmes d’IA, han permés una nova i valuosa font d’informacio
sobre les preferéncies i les opinions de la ciutadania

de la frustracio civica que s'origina
jaels anys 1960, i gue ha anat en
augment, prové de la idea que els
sistemes representatius no han estat
capacos de capturar fidelment el que
les majories ciutadanes realment
volen, que no s’han assegurat ponts
estables i fluits de contacte entre les
institucions representatives i el con-
junt de les persones. No és d'estra-
nyar, per tant, gue molts dels intents
de construir una democracia més
oberta i participativa s’hagin centrat
en un enfocament macro, un intent
per permetre la participacié més
amplia possible de tota la poblacio
en la presa de decisions.

Els mecanismes tradicionals de
participacio ciutadana ja buscaven
aquesta participacié massiva de la
ciutadania. Es el cas dels referen-
dums, les consultes ciutadanes, les
revocacions de mandat i les iniciati-
ves populars, en que un dels criteris
gue més pesen a l'hora d'avaluar

la seva legitimitat, de la mateixa
manera que passa amb les eleccions
periddiques, és el del percentatge

de vot o de suport que sén capacos
d'assolir. | també és el cas de moltes
de les innovacions democratiques de
la primera onada, com per exemple

28 | eines 51| desembre 2024

les variants originals dels pressu-
postos participatius, en que tota la
ciutadania és convidada a prendre
part en processos macro de partici-
pacio i deliberacid.®

El més important en una innovacié
democratica d'enfocament macro

és que tothom hi pugui participar,
gue ningu en quedi exclos. Quan

aix0 s'aconsegueix, la participacid
massiva aporta un element de legiti-
macié a la decisio presa que és dificil
0 impossible aconseguir d'altres
formes. Es per aixo que, per exemple,
els referendums s’han considerat la
millor forma democratica de validar
decisions fonamentals, com 'adopcid
d'una nova constitucioé o la reforma
de l'existent, o la secessio d'un terri-
tori o l'ingrés o la sortida d'un estat
membre de la UE. | també de decisi-
ons de politica ordinaria, almenys en
alguns estats, com Suissa i Italia.

Un dels reptes evidents dels enfo-
caments macro és la complexitat
d’'organitzar un procés gue pugui
estar realment obert a tothom. En

5 Vegeu, per exemple, HERZBERG; ALLEGRETT];
ROCKE, Learning from the South: Participatory Budge-
ting Worldwide-an Invitation to Global Cooperation.

el cas dels referéndums i consultes,
la complexitat és menor perque la
forma de participacié —dipositar

un vot a una urna— és relativament
senzilla i comparable a la que ja
tenim en qualsevol procés electoral.
Pero és molt més dificil si intentem
gue hi hagi una minima interaccio
entre els participants, com en lideal
de les audiencies publiques —sovint
tant llunya dels casos reals— o el
gue originalment s’intentava en els
pressupostos participatius. Es per
aix0 que les noves tecnologies digi-
tals han estat cridades a tenir un rol
fonamental a 'hora de fomentar una
participacié massiva de la ciutadania.

Es el cas de l'Us del vot electronic
per a fer possible consultes rapi-
des i poc costoses a la ciutadania o
fomentar les iniciatives populars, la
rebuda de propostes o les votacions
de pressupostos participatius. En els
darrers anys aixo ha marcat una de
les tendéncies principals en l'ambit
de les innovacions democratiques,
gue ha estat la construcci¢ de pla-
taformes publiques de participacid
ciutadana, com en el cas d'éxit de la
plataforma Decidim, originalment
desenvolupada per a la ciutat de
Barcelona, perd que ara s'ha estés a



moltes ciutats i municipis catalans
i d’arreu del mon.¢ En aquest ambit,
la millor plataforma publica virtual
de participacié ciutadana és la que
Audrey Tang va desenvolupar per
Taiwan, la plataforma vTaiwan, que
combina tecnologies d'Intel:ligencia
Artificial (IA), cadena de blocs
—blockchain— i realitat virtual per
assegurar la participacié massiva
més amplia possible i de major qua-
litat deliberativa.’

En paral-lel, el desenvolupament de
les xarxes socials durant les prime-
res decades del segle XXI ha creat
plataformes publiques d'interaccid
social que han adquirit també una
inesperada dimensié politica, com
Facebook, X, Instagram o Tik Tok.
L'aplicacié de tecnologies d'analisi de
dades massives, en particular d'al-
goritmes d'lA, han permes una font
d'informacié nova i valuosa sobre

les preferéncies i les opinions de la
ciutadania. Tant és aixi que alguns
experts s’han preguntat, a l'inici de la
posada en marxa d'aquestes xarxes,

6 Vegeu <www.decidim.barcelona> i PENA LOPEZ,
Convirtiendo participacidn en soberania: el caso de
Decidim.Barcelona.

7 Vegeu <www.info.vtaiwan.tw>

Molts van tenir U'esperanca que les noves plataformes privades
de comunicacié social crearien un espai de debat realment
obert a tothom que permetria la plena inclusié

per qué necessitem «democracia»,
en el sentit d'organitzar processos
institucionals de participacio ciuta-
dana, quan les dades massives ja
ens permeten accedir a les preferén-
cies ciutadanes per, eventualment,
poder-les satisfer®

En un inici, molts van tenir l'esperan-
¢a que les noves plataformes priva-
des de comunicacié social crearien
un espai de debat realment obert a
tothom que permetria la plena inclu-
sid. El que hem vist rapidament és
gue aquestes plataformes, precisa-
ment per la seva naturalesa privada
i perquée son propietat d'empreses
amb un model de negoci molt parti-
cular, no han creat cap espai de deli-
beracié publica genuina, siné que son
terreny abonat per a la propaganda,
la manipulacié, la creacié de bombo-
lles i cambres d'eco, la polaritzacid

i la confrontacié populista, sobretot
per part de l'extrema dreta. | és per
aquesta rad que en els darrers anys
s'’ha consolidat una nova tendencia,
encara en fase experimental, que
esta cridada a ser una de les avin-
gudes més importants d'innovacié

8 LARSON, «Who needs democracy when you have
data?».

democratica en el futur: la creacid
d'espais en linia de deliberacio
democratica orientats a promoure
una participacié de qualitat compro-
mesa amb l'interés general, ajudats
també per algoritmes més sofisticats
d'lA. Els estudis més recents sembla
gue donen suport a aquesta possi-
bilitat d'una IA orientada a posar en
practica una deliberacié democratica
de qualitat a gran escala, un fet que
generaria un gran salt endavant en
les innovacions democratiques de
nivell macro.’

Moltes de les innovacions de parti-
cipacié massiva guiades per aquest
enfocament macro no permeten
resoldre els problemes propis de la
primera onada d'innovacions demo-
cratiques. Segueixen centrant-se
excessivament en la importancia

de la quantitat de la participacid,
descuidant aspectes crucials de la
seva qualitat, en particular sense
afavorir suficientment els processos
de deliberacié publica, i en general
sense donar resposta als deficits

de cultura civica o democratica, tant

9 Vegeu, per exemple, l'article publicat a la revista
Science de TESSLER (et al.), «Al can help humans
find common ground in democratic deliberation».
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El tret distintiu més caracteristic de 'enfocament micro
és l'objectiu d’individualitzar la participacio ciutadana

dels participants com dels politics i
les institucions del sistema politic.
Aix0 no vol dir que puguem deses-
timar-les, ja que, com hem vist,

sOn necessaries, com a minim en
determinats contextos i per a deter-
minades decisions, per aportar una
legitimitat democratica plena. Pero
és cert que, per dir-ho aixi, el desen-
cant amb les innovacions massives
han reforgat l'ascens en les darreres
decades d’'un enfocament alternatiu
0 micro.

L'enfocament micro:
innovacions democratiques

en forma de participacio
individualitzada i de minipublics

El camp de les innovacions demo-
cratigues, com qualsevol altre, esta
subjecte a modes. | la moda actual
en aquest sector és la dels minipu-
blics, en particular la de les assem-
blees ciutadanes. Es tracta d’'un
enfocament micro sobre la partici-
pacio ciutadana que té per objectiu
no la participacié massiva del major
nombre possible de persones, siné la
participacié d'un conjunt reduit i indi-
vidualitzat de ciutadans. Implica una
renuncia de l'émfasi en la quantitat
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de la participacio per tal de poder
maximitzar la seva qualitat, en parti-
cular la seva qualitat deliberativa.

El tret distintiu més caracteristic

de 'enfocament micro és l'objec-
tiu d'individualitzar la participacié
ciutadana, és a dir, de crear es-
pais i mecanismes de participacié
on nomeés hi puguin participar un
conjunt particular de ciutadans. Hi
ha dues formes d'individualitzar
aquest conjunt de participants: a) la
creacio d'un grup tancat de perso-
nes buscant que sigui descriptiva-
ment representatiu del conjunt de la
societat, com fan els minipublics; o
b) la creacid d'un espai o oportunitat
de participacié dirigit a un conjunt
obert pero relativament petit de
ciutadans que busca fomentar la
participacié d'un determinat tipus
de poblacid i no la representativitat
descriptiva, com fan els mecanis-
mes participatius de govern obert,
de crowdlaw o de crowdsourcing
democratic. Vegem cadascun
d'aquests dos tipus en detall.

Les innovacions en forma de mi-
nipublic impliquen la creacié d'un
grup tancat que vol ser un reflex o
mirall de la societat més amplia.

La forma principal d'aproximar-se
a aquest objectiu de representati-
vitat descriptiva és a través d'una
seleccio aleatoria, normalment per
sorteig, dels seus membres.'® Tro-
bem minipublics de diversos tipus
i mides. Un dels primers exemples
moderns de minipublic és el de les
enquestes deliberatives [delibe-
rative opinion polls], inventades el
1988 pel teoric de la democracia
deliberativa James Fishkin." Una
enquesta deliberativa consisteix a
crear un grup de 50 a 80 ciutadans
—tot i que en el cas de l'enquesta
organitzada a Mongolia per a discu-
tir una reforma constitucional en
van ser 1.570— que discutira amb
'ajuda d'experts durant dies o set-
manes sobre un o diversos temes
politicament rellevants. Els ciuta-
dans que hi participen sén enques-
tats sobre els temes en discussid
tant abans de la deliberacié com

10 GASTIL; WRIGHT, Legislatures by lot. La idea no
és en absolut nova. Els jurats populars que interve-
nen en alguns processos judicials, per exemple, sén
una mena de minipublics que venen a representar al
ciutada mitja i tenen més de vuit segles d'historia.

11 FISHKIN, Democracia y deliberacidn. Vegeu
Stanford Deliberative Democracy Lab <www.deli-
berrative.stanford.edu>. S'’han organitzat centenars
d'enquestes deliberatives arreu del maén, des dels
EUA a Mongolia, passant per la UE, 'Estat espanyol i
Catalunya, i fins i tot a nivell global.



després, i s'aprecia sempre una
certa variacié en les seves opini-
ons un cop s'ha passat pel procés
deliberatiu.

El segon exemple de minipublic, i
actualment el més reeixit, és el de
les assemblees ciutadanes. Una
assemblea ciutadana és un conjunt
de ciutadans aleatoriament esco-
llits, tot i que sovint la seleccid es
fa a partir de grups estratificats
gue intenten maximitzar la repre-
sentacio descriptiva de la diversitat
social, que van dels 30-40 fins als
80-100, i que es reuneixen durant
un periode de temps per a deli-
berar sobre un o diversos temes |
assolir alguns consensos o acords
majoritaris en forma de propostes
més o menys concretes de deci-
sié publica." Sovint les decisions

12 Tot i que existeixen precedents historics més
antics, el primer cas contemporani d'assemblea
ciutadana va ser el de l'assemblea organitzada al
2004 per la provincia de British Columbia al Canada
per a discutir la reforma de la llei electoral. En les
dues primeres décades del segle XXI s’han organitzat
assemblees ciutadanes a la majoria de paisos

del mdn, aixi com a nivell global —vegeu <www.
globalassembly.org>—, i sobre temes molt diversos
Formen part d'algunes de les directrius politiques
impulsades per institucions internacionals com

la OCDE —vegeu <www.oecd.org>. A casa nostra
també s'han organitzat assemblees ciutadanes, per
exemple, pel clima tant a nivell de Catalunya com de
la ciutat de Barcelona —vegeu Assemblea pel Clima

L
]

Un dels primers exemples moderns de minipublic
és el de les enquestes deliberatives

preses per les assemblees, com
va passar amb la primera de totes
organitzada a British Columbia,

al Canada, aixi com a les famoses
assemblees organitzades a Irlanda
entre 2012 i 2015 per a proposar
reformes constitucionals, acaben
sent sotmeses a un referendum
popular que vindria a legitimar de
manera massiva el resultat. En
aquests casos, impliguen una com-
binacié de 'enfocament micro amb
'enfocament macro explicat en el
punt anterior.

Altres exemples de minipublics

sén els panels o jurats ciutadans,
normalment més petits que les
assemblees, tot i que també sén se-
leccionats aleatoriament, i que sovint
es troben incardinats en el funcio-
nament ordinari d'alguna institucié
representativa, com el Citizens Initi-
ative Review Commission de l'estat
d'Oregon (EUA), i també els consells
0 assemblees constituents creats a
Islandia entre el 2010iel 2013 0 a
Xile entre el 2015 i el 2018."3

<www.canviclimatic.gencat.cat> i <www.decidim.
barcelona>

13 REUCHAMPS; WELP (eds), Deliberative Constitu-
tion-Making.

Hi ha un segon tipus d'innovacions
democratiques que comparteixen,
almenys en part, 'enfocament mi-
cro, pero gue no pretenen la creacié
d'un grup tancat que intenta ser
representatiu com en el cas dels
minipublics. Es tracta de la creacio
d’'espais de participacio oberts de
manera general perd que busquen
individualitzar el grup de potenci-
als participants entre els experts o
entre ciutadans amb unes determi-
nades caracteristiques. Es el que
passa, per exemple, amb moltes de
les mesures de participacio rela-
cionades amb la nocié de Govern
Obert.” 'objectiu aqui és afavorir
la interaccid entre les administra-
cions i institucions representatives
i la ciutadania, i permetre que la
ciutadania, sota certes condicions,
participin directament en la presa
de decisions i en la cocreaci6 de
politiques publiques. Els partici-
pants als que se'ls dona la possibi-
litat de participar-hi poden ser, per
exemple, els usuaris o destinataris
d'un determinat servei public, o bé
aquells directament interessats en

14 NOVECK, Como resolver problemes publicos;
OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP, «Estandares de
participacion y cocreacion de OGP».
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La idea fonamental aqui és la d’utilitzar els elements de la
intel-ligéncia col:lectiva per a millorar la qualitat de les decisions
publiques, sovint amb l'ajuda de les noves tecnologies

una determinada actuacié de l'ad-
ministracid. El nombre d'aquests
participants pot ser relativament
elevat, perd no es busca en cap
cas la participacidé massiva de la
societat en el seu conjunt, i encara
menys obtenir grups descripti-
vament representatius d'aquesta
societat.

Una variant interessant i altament
innovadora d'aquests espais i me-
canismes és la que s’ha anomenat
crowdlaw o crowdsourcing democra-
tic.”® La idea fonamental aqui és la
d'utilitzar els elements de la intel:li-
géncia col-lectiva per a millorar la
qualitat de les decisions publiques,
sovint amb l'ajuda de les noves tec-
nologies, que fan possible una major
i millor col-laboracio6 estable entre
ciutadania i governs i administraci-
ons. Tal i com ha estat conceptualit-
zat, el concepte de crowdlaw és tan
ampli que, de fet, engloba algunes
de les innovacions democratiques
mencionades anteriorment, com

les plataformes virtuals de Decidim
o vTaiwan o les innovacions cons-

15 NOVECK, «Crowdlaw: Collective Intelligence
and Lawmaking»; ALSINA i MARTI, «The Birth of the
Crowdlaw moviment: Tech-based citizen participati-
on, legitimacy and the quality of lawmaking».
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titucionals. Pero s'estén també a
intervencions molt més individua-
litzades de col-laboracio, com per
exemple la iniciativa del Crowdlaw
for Congress als EUA,' o la smarter
crowdsourcing o implicacié estable i
nombrosa d'experts en la codecisio
de politiques publiques.'”

En resum, hi ha molts tipus d'innova-
cions democratiques participatives
amb enfocament micro, que a més
estan vivint un moment de prolifera-
cio i popularitat, en part per intentar
evitar alguns dels problemes o defi-
cits ja assenyalats en aquelles inno-
vacions d'enfocament més macro. Tot
i aixi, aquest enfocament micro també
té els seus déficits. El més important
de tots és que normalment aguests
mecanismes no compten amb legiti-
mitat democratica plena per a decidir
per si soles les gliestions politiques
importants, precisament perque es
tracta de mecanismes de participacié
individualitzats en qué no es garan-
teixen els drets d'igual participacio a
tota la ciutadania.

16 CROWDLAW, «Crowdlaw for congress. Strategies
for 21st century lawmaking».

17 THE BURNES CENTER FOR SOCIAL CHANGE,
«Impact studios: smarter crowdsourcing»

Conclusions: U'enfocament sistémic
i la nocio de sistemes deliberatius

En els apartats anteriors he pre-
sentat les nombroses innovacions
democratiques de nivell macro i hem
vist que tenen un gran potencial per
a enfortir la legitimitat democratica
de les decisions publiques, pero tam-
bé que el seu emfasi en la quantitat
de la participacio, en detriment de la
seva qualitat, provoca déficits impor-
tants. Per altra banda, les nombroses
innovacions de nivell micro que han
proliferat en les primeres decades
del segle XXI han intentat prioritzar
la qualitat de la participacié, normal-
ment de la ma de dissenys individu-
alitzats i deliberatius relativament
ben controlats, pero per si soles no
s6n capaces de produir legitimitat
democratica plena, ja que exclo-

uen la majoria de la ciutadania. Per
assolir aquesta legitimitat plena és
necessari un retorn en algun punt a
les innovacions de nivell macro.

Dit d'una altra manera, és necessa-
ri explorar formules que combinin
els dos tipus d'innovacions demo-
cratiques i fer-ho de forma global,
coherent i sistematica. La teoria
democratica ofereix una perspectiva



que busca precisament aixo, inte-
grar l'enorme diversitat d'espais,
mecanismes i processos de parti-
cipacié deliberativa existents a les
nostres societats, tant els de tipus
institucional, explorats aqui, com
els de naturalesa més aviat social o
no-institucional, sota un Unic enfo-
cament sistemic: la idea de sistemes
deliberatius promoguda pels esta-
tunidencs Jane Mansbridge, tedrica
politica, i John Parkinson, professor
de filosofia politica, i que ha esde-
vingut un paradigma molt influent,
tant en 'ambit tedric com practic en
innovacions democratiques.'®

La idea principal de la nocié de siste-
mes deliberatius és que, si el nostre
objectiu és aprofundir la legitimitat
democratica dels nostres sistemes,
crear condicions de confianca entre
la poblacio, afavorir la participacio
ciutadana de qualitat i potenciar la
deliberacio publica, no és possible
trobar un uUnic tipus de procés o

de mecanisme que sigui perfecte
des del punt de vista dels exigents
requeriments de la democracia
deliberativa, que resolgui tots els

18 MANSBRIDGE; PARKINSON (eds), Deliberative
Systems.

Es necessari empényer la frontera de participaci6 ciutadana tant
com sigui possible i fer-ho en tota la riquesa i pluralitat

problemes i que garanteixi 'assoli-
ment d'aquests objectius. El que és
necessari és empenyer la frontera de
participacio ciutadana tant com sigui
possible i fer-ho en tota la riquesa

i pluralitat de contextos de la vida

del ciutada, amb diversitat d'enfoca-
ments i de prioritats, tractant d'inte-
grar tot aix0 en una Unica perspecti-
va coherent del sistema democratic.

Els reptes que tenim sén gegants.
Tenim el convenciment que cal fer
evolucionar la democracia del segle
XXI per adaptar-la al nou context i
les noves necessitats i per revertir la
desafeccid. El cert és que ningl sap
perfectament com fer-ho. Per aixo és
crucial poder experimentar i provar
receptes diferents. | aquesta és la
importancia que tenen les innovaci-
ons democratiques participatives. El
gue sobretot hem d'assegurar és que
seguim tenint clars els objectius que
ha de perseguir tot sistema politic,
comencant per atorgar-li la maxima
legitimitat democratica possible,
pero sense descuidar la necessi-

tat de prendre decisions publiques
efectives, agils i de qualitat. Aquests
objectius sén els que ens permetran
avaluar les propostes experimentals
de les innovacions democratiques

de contextos de la vida del ciutada

participatives, una cosa que haurem
de fer entre tots, a través de la deli-
beracio publica. =
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Enmig de les tensions post-re-
ferendum d'independeéncia entre
Catalunya i 'Estat espanyol, la
revista The Economist va millorar
la valoracié de la qualitat demo-
cratica d'aquest ultim. L'informe
Democracy Index 2019, que ava-
luava l'evolucio de la democracia
al mén durant el 2019, atorgava a
'Estat espanyol una puntuacié de
8,18 sobre un maxim de 10 punts,
superant els 8,08 punts de l'any an-
terior. A més, 'Estat espanyol gua-
nyava una posicio en el ranquing i
es col-locava com el 18¢ estat amb
major qualitat democratica entre
un total de 167 estats avaluats.

Segons apuntava l'informe de 2019,
aguesta variacid es devia principal-
ment a una millora en les carac-
teristiques del procés electoral i

en nivell de pluralisme de 'Estat
espanyol, en concret, en l'indicador
d'eleccions locals. Aquest indicador
formulava la pregunta: «Son les
eleccions municipals lliures i jus-
tes?», amb tres possibles respostes
que es feien servir juntament amb
d'altres per elaborar l'index final:
«Sén lliures i justes», «Sén lliures,
pero no justes» o «No son ni lliures
ni justes». Segons explicava l'infor-

me, els avaluadors van millorar la
puntuacio espanyola en aquest as-
pecte perque «les eleccions locals,
que van tenir lloc el maig de 2019,
es van considerar lliures i justes».

Aquest anterior paragraf pot gene-
rar certa confusié al lector. Per que
es diu que les eleccions municipals
van tornar a ser lliures i justes el
20197 Vol dir aixd que les eleccions
municipals prévies no ho eren? O
és que les eleccions municipals
del 2019 no eren si fa o no fa igual
de lliures i justes en comparacio
amb les eleccions municipals que
s'havien produit anteriorment? |

la pregunta més important: tenint
en compte tots els esdeveniments
ocorreguts a l'Estat espanyol, real-
ment The Economist va creure que
era adequat variar a l'alca només
la nota de l'indicador sobre les
eleccions municipals?

A través de fer un repas a com els
indexs de democracia han avaluat
la qualitat democratica a 'Estat
espanyol, la voluntat d'aquest
article és presentar una lectura
critica dels indexs internacionals,
en particular d'aquells que me-
suren la democracia al moén. En

primer lloc, examinarem la natu-
ralesa i la importancia dels indexs,
contextualitzant-los historicament.
Seguidament, reflexionarem sobre
la seva capacitat normativa i sobre
els efectes que produeixen en els
actors internacionals, en particular
els estats. |, finalment, discutirem
com els indexs de democracia han
classificat darrerament 'Estat
espanyol.

La drecera dels indexs

Els indexs de democracia sén cons-
truccions numerigues que utilitzem
com a dreceres per coneixer la
qualitat democratica dels estats.

Si ho pensem bé, qualsevol altra
alternativa que volguéssim fer servir
per arribar a aquest mateix objectiu
resultaria molt més llarga i feixuga.
Suposem, per exemple, que volem
avaluar la qualitat democratica de
['Estat espanyol nosaltres mateixos

i ho volem fer d'una manera que
sigui prou rigorosa i que els resultats
siguin comprensibles per a un public
ampli.

En primer lloc, hauriem de llegir
uns quants llibres de filosofia que
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Es molt habitual delegar l'avaluacié de fenomens socials
a una autoritat a la qual atorguem, de manera implicita,
certa reputacio i coneixement especialitzat

tractin sobre la democracia. Aixo ens
ajudaria a allunyar-nos de prejudicis
i biaixos que puguem tenir sobre el
terme «democracia» i ens permetria
formar-nos una opinié més precisa
sobre aquest concepte i quins ele-
ments sén rellevants per determinar
si un estat té una qualitat democrati-
ca alta o baixa.

Un cop identificats aquests elements,
caldria estar atents durant com a
minim un any a l'actualitat politi-

ca del territori, consultar diferents
diaris i fonts d'informacio i anotar tot
allo que creguem que pot influir en la
seva qualitat democratica. [dealment,
hauriem de repetir aquest mateix
procés en diversos estats per poder
tenir una certa perspectiva a l'hora
de jutjar tot la documentacio6 que
hem anat reunint.

[, finalment, hauriem de sistematitzar
tota la informaci6 recollida i establir
un metode per assignar una puntua-
cid. Aixd ens permetria elaborar una
classificacié amb la qual podriem
comparar els estats entre si. A partir
d'aqui, podriem formular opinions
més fonamentades sobre si un terri-
tori té una bona qualitat democratica
o no la té.
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Els indexs de democracia
i la seva utilitat

Com que pot resultar complicat i
laborids avaluar per nosaltres ma-
teixos la qualitat democratica dels
estats, per estalviar-nos temps acos-
tumem a refiar-nos dels indexs de
democracia. N'hi ha diversos. A part
del Democracy Index que elabora la
revista londinenca The Economist,
també existeixen, per posar algun
altre exemple, els indexs de demo-
cracia del grup Varieties of Demo-
cracy de la University of Gothenburg
o l'index Freedom in the World creat
pel think tank estatunidenc Free-
dom House. En total, es calcula que
actualment existeixen com a minim
catorze indexs de democracia.’

Per coneixer la qualitat democrati-

ca d'un lloc concret, doncs, el més
probable és que ens decantem per
consultar algun d'aquests indexs en
les seves respectives pagines web.
Normalment, tots els estats apareixen
amb una puntuacié numerica associ-
ada al seu nivell de democracia, que
varia entre un nivell minim i un nivell

1 COPPEDGE (et. al), «V-Dem Comparisons and
Contrasts with Other Measurement Projects».

maxim facilment comprensibles pel
public. Per exemple, els estats clas-
sificats per The Economist tenen una
puntuacidé que va de zero a deu. Els
gue gaudeixen d'un nivell democratic
més alt obtenen una puntuacié pro-
pera a deu, mentre que aquells amb
una qualitat democratica més baixa
es troben prop del zero. Actualment,
'Estat espanyol es troba al voltant del
vuit, pel qual The Economist el consi-
dera un estat bastant democratic.

A més de la puntuacié numerica,
sovint els territoris avaluats reben
també una qualificacié qualitativa.
Per exemple, en el cas del ranquing
de The Economist, els estats amb una
puntuacié superior al vuit sén classi-
ficats com a «democracies plenes»,
mentre que els que es troben entre
sis i vuit sén considerats «democra-
cies defectuoses». Els que tenen una
puntuacié inferior a sis es divideixen
entre «régims hibrids» i, per sota
d'aquests, «regims autoritaris». Des
del primer any que The Economist

va emetre el seu ranquing, el 2006,
'Estat espanyol ha estat qualificada
com a «democracia plena», excepte
al 2021 que va rebre per primer i
Unic cop la qualificacié de «democra-
cia defectuosa».



Aixi doncs, la senzillesa i facilitat
d'interpretacié d'aguests indexs fan
gue siguin una eina molt util per
tenir una idea rapida de la qualitat
democratica d'un territori. Es per
aixo que acostumem a confiar-hi. En
certa manera, en comptes d'estar
constantment examinant i escrutant
el funcionament de democracies
com l'espanyola, el que fem és
delegar la produccié de tot aguest
coneixement a experts que, des d'un
despatx de Londres, emeten judicis
en lloc nostre. Gracies a aixo, ens
deslliurem d'haver de fer el llarg
procediment d'avaluar la democracia
pel nostre compte.

La cultura dels indicadors

En ple 2024 és molt habitual delegar
'avaluacié de fenomens socials a
una autoritat a la qual atorguem, de
manera implicita, certa reputacio i
coneixement especialitzat. Sense
anar més lluny, sovint confiem en les
estrelles que un restaurant té a Go-
ogle Maps per fer-nos una idea de la
seva qualitat. De manera similar, fem
servir ranquings com 'U-Ranking o
el Times Higher Education per esco-
llir la universitat on cursar estudis.

Tot aquest entramat d’indicadors internacionals
consolidat en les darreres décades ha estat qualificat
com una nova «tecnologia de governanga global»

| si volem saber la qualitat d'una
pel-licula, consultem les puntuacions
de portals com Imdb o Filmaffinity.

Vivim immersos en una «cultura dels
indicadors», ben arrelada a la nostra
societat, que es pot explicar princi-
palment per la interseccio de dos
fenomens. D'una banda, el progrés
cientific i els avengos tecnologics
han permeés generar mesures cada
vegada més sofisticades sobre feno-
mens socials. Disposem de millors
eines per recollir i emmagatzemar
informacio, coneixem metodologies
més eficaces per transformar aques-
ta informacié en dades Utils i tenim
canals de comunicacié més rapids i
avancats per difondre-les facilment
al gran public.

D'altra banda, en 'ambit pdblic s’han
adoptat algunes practiques propies
del mén empresarial per monito-
ritzar i sotmetre a la rendicio6 de
comptes a tot tipus d’'entitats, com
ara governs municipals, agencies
publiques i, evidentment, els estats.
Aixd ha afavorit l'aparicié progres-
siva d'indicadors que mesuren i
classifiquen els ajuntaments segons
la seva gestio de residus, les entitats
emissores de deute segons la seva

capacitat per complir amb les seves
obligacions de pagament, o els estats
segons el seu nivell de democracia.

A nivell internacional, l'afany de
mesurar diverses caracteristiques
dels estats a través d'indexs es va
popularitzar a partir dels anys 1990.
Encara que ja existien algunes me-
sures guantitatives de la democracia,
s'utilitzaven principalment en 'ambit
académic. Tanmateix, altres indexs,
com el de The Economist, van sorgir
en el context d'aquest boom. Molts
d'aquests indicadors sén ampliament
coneguts, com l'index de Desenvo-
lupament Huma de 'ONU, l'index de
Percepcié de la Corrupcié de Trans-
parencia Internacional o 'Ease of
Doing Business del Banc Mundial.

La governanga dels indexs
internacionals

Tot aquest entramat d'indicadors
internacionals consolidat en les
darreres decades ha estat qualifi-
cat com una nova «tecnologia de
governanca global».? Aquesta eina,

2 DAVIS (et al.), «Indicators as a Technology of
Global Governance».
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Qui crea un index sempre hi projecta una idea subjacent
i estableix el que considera normativament acceptable o reprovable

sorgida dels avencos cientifics i so-
cials, ha permeés crear noves formes
de coneixement, integrant-se en les
institucions internacionals i les prac-
tigues administratives.

La influéncia d'aquests indicadors in-
ternacionals es pot observar a diari.
Veiem com els estats estan cons-
tantment pendents de l'evolucié de
la seva posicid en els ranquings dels
Objectius de Desenvolupament Sos-
tenible (ODS). Els bancs, a 'hora de
prendre decisions d'inversid, avaluen
la confianca i U'estabilitat d'un regim
politic considerant indicadors de
democracia i fragilitat institucio-

nal. També observem com algunes
comunitats autonomes espanyoles
es mostren preocupades si obtenen
puntuacions baixes en els ranguings
europeus contra la corrupcio.

No és sorprenent que aquest entra-
mat institucional d'indicadors hagi
aportat diversos beneficis. Un dels
més importants, especialment en les
relacions entre estats, és la genera-
cié d'un major coneixement del siste-
ma internacional. Els estats disposen
de més informacié els uns sobre

els altres. | disposar de més certesa
sobre els nostres aliats i adversaris
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tendeix a afavorir la confianca, 'esta-
bilitat, l'intercanvi i el progrés.

Aquest mén de dades ens permet
estar més atents als nous reptes de
la societat contemporania. Les noves
dades produides per institucions
internacionals, centres de recerca

0 entitats sense anim de lucre han
ajudat a destacar nous problemes so-
cials, com les desigualtats de génere
o el canvi climatic. A més, aquests
indicadors també serveixen per donar
senyals d'alarma, com quan estats
com Polonia o Venecuela veuen com
la seva qualitat democratica es dete-
riora rapidament en pocs anys.

El caracter normatiu dels indexs

No obstant aixo, els indexs internaci-
onals no estan exempts de poléemica.
Les critiques que han rebut poden
ser Utils per avaluar-los de manera
critica, i fer que, aixi com els indexs
monitoritzen el moén social, nosaltres
també tinguem més eines per moni-
toritzar els indexs. Aixd ens permet
interpretar millor qué significa que
'Estat espanyol millori o empitjori,

0 que pugi o baixi posicions en els
ranquings de democracia.

La critica principal que es fa des del
constructivisme social és que els
indicadors internacionals son, en
essencia, «eines de poder organitza-
cional que reflecteixen el mdn social

i cultural dels actors i organitzacions
que els creen».® Qui crea un index
sempre hi projecta una idea subja-
cent i estableix el que considera nor-
mativament acceptable o reprovable.
Per exemple, hi ha qui veu l'index de
Freedom House com un instrument
ideologic al servei de la politica ex-
terior nord-americana.* També hem
vist critiques recents als indicadors
dels ODS, acusats de promoure una
agenda globalista.’®

Relacionada amb aquesta primera cri-
tica, n’hi ha una segona gque argumenta
gue els indexs han acabat pensant per
nosaltres, convertint-se en productors
de «veritat». Segons ['antropologa esta-
tunidenca Sally Merry, «inevitablement,
aquests indicadors acaben substituint els
fenomens que estan mesurant, de mane-
ra que lindicador en si, i no el fenomen,

3 MERRY, The Seductions of Quantification

4 TSYGANKOV; ALEXANDROVA, «Reaction to Free-
dom House report in Russia».

5 MCMICHAEL, «The shared humanity of global
development».



esdevé el focus de l'accid social».® Dit
d’'una altra manera, ens preocupa meés
si un estat puja o baixa en un index que
no pas la reflexio critica sobre el propi
ideal. En el cas de la democracia, els
indicadors poden desplacar la nostra
capacitat de judici, i acabem acceptant
acriticament que el que assenyala
lindex és allo que cal millorar, sense
questionar el propi ideal. Que els indica-
dors pensin per nosaltres es converteix
aixi en un problema.

Un simil adequat per il-lustrar aquesta
dissociacio entre 'index i el fenomen
el trobem en 'ambit educatiu. Quan es-
tudiem una mateéria, l'objectiu principal
és aprendre —l'ideal. No obstant aixo,
guan s'acosta un examen, l'estudiant
sovint deixa de centrar-se en l'apre-
nentatge per focalitzar-se en maximit-
zar la seva nota —l'index. |, com sa-
bem, la nota d'un examen no sempre
és un indicador fidel del coneixement
real adquirit.

Els incentius dels indexs

De la mateixa manera que els alum-
nes actuen estratégicament davant

6 MERRY, The Seductions of Quantification.

Hi ha prou evidéncies per afirmar que, en els darrers anys,
ha existit una certa preocupacié en la politica espanyola
per les qualificacions de U'Estat en els ranquings internacionals

d'un examen, 'economia politica ha
estudiat el comportament estrategic
dels estats davant dels ranquings in-
ternacionals.” Si ho pensem bé, estar
ben situat en un index pot fer que les
empreses vegin un estat com un lloc
fiable per invertir-hi, els turistes el
considerin atractiu per visitar i els tre-
balladors qualificats l'identifiquin com
un desti ideal per viure-hi. Ates que
una bona posicid en els indexs pot su-
posar importants guanys economics i
reputacionals, aixo tendeix a generar
una competencia entre els estats.

Un exemple clar d'index lligat a forts
incentius economics és l'index d'Es-
tats Fallits, ja que 'Agencia dels EUA
per al Desenvolupament Internacional
distribueix els seus recursos d'ajuda
segons la puntuacié dels territoris

en aquest indicador. Aixi, un estat
africa pot rebre més o menys ajuda al
desenvolupament en funcié de la seva
posicid en l'index.

Pel que fa als ranquings de democra-
cia, aguests solen generar importants
incentius reputacionals. Hi ha prou
evidéncies per afirmar que, en els

7 COOLEY; SNYDER, Ranking the World: Grading
States as a Tool of Global Governance

darrers anys, ha existit una certa
preocupacio en la politica espanyola
per les qualificacions de l'Estat en els
ranguings internacionals. Un exemple
rellevant és la creacid de l'oficina Es-
pana Global, activa entre 2018 i 2021,
impulsada pel govern espanyol amb
la missié principal de millorar la imat-
ge de l'Estat a l'exterior, amb un focus
clar en els ranquings de democracia.

Un altre aspecte destacable és el
debat que aquests ranquings han
generat dins la politica espanyola.
Després del 2017, era habitual veure
unionistes i independentistes discutir
sobre la interpretacio dels ranquings
per defensar, els uns, la solidesa de la
democracia espanyola, i els altres, la
seva debilitat.? De nou, aquestes dis-
cussions sovint prioritzaven la posici6
en 'index per sobre del debat sobre
lideal democratic en si mateix.

Diplomaciai altres
comportaments dels estats

Pero més enlla de les glestions
sobre la interpretacié dels indexs, els

8 TORRES, «Global Spain vs. Catalan separatists
The ultimate PR battle».
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Un altre comportament estratégic que poden emprendre els estats
és fer Us de la maquinaria diplomatica per pressionar o persuadir

a lautoritat que elabora els indexs

forts incentius que aquests generen
han donat lloc a situacions poc desit-
jables. | és que els estats no sempre
es limiten a esperar passivament la
seva puntuacio i, després, queixar-se
si no hi estan d'acord. De fet, po-

den mobilitzar recursos i actuar de
manera estrategica per influir en els
resultats.

Un tipus de comportament estratégic
es coneix com a «engany al siste-
ma», i el cas paradigmatic és el de
Georgia, que va aconseguir escalar
70 posicions en només dos anys a
l'influent Ease of Doing Business
Index del Banc Mundial. Ho va acon-
seguir mitjancant reformes cosme-
tiques en lleis i normes administra-
tives, destinades a millorar la seva
posicio en l'index, perd que no es van
traduir en canvis estructurals reals.’
Podriem dir, que Georgia va fer veure
gue millorava la seva capacitat de fer
negocis, sense millorar-la del tot.

Un altre comportament estrategic
gue poden emprendre els estats és
fent Us de la maquinaria diplomatica

9 SCHUETH, «Assembling International Compe-
titiveness: The Republic of Georgia, USAID, and the
Doing Business Project».
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per pressionar o persuadir a l'au-
toritat que elabora els indexs, amb
l'objectiu de millorar la seva puntua-
ci6. Hi ha certa evidéncia que aquest
tipus de practiques ha tingut lloc. Per
exemple, el 2011, en plena repressid
del réegim de Bahrain contra mani-
festants favorables a la democracia,
el ministre de finances del pais va
visitar la Heritage Foundation a
Washington, que elabora l'Economic
Freedom Index, per reafirmar el
compromis del govern bahraini amb
'obertura economica, o podria ser el
cas també de 'agencia Espana Glo-
bal, com ja hem vist anteriorment.™

Opinions disfressades
de matematiques

També hem de reconeixer que els
indexs no sén, ni de bon tros, mesu-
res perfectes. Lluny de ser objectius,
aquestes mesures no sén res meés
que «opinions disfressades de mate-
matiques», com apunta Cathy O'Neil,
autora del llibre amb el suggerent
titol Weapons of Math Destruction.

10 COOLEY, «The emerging politics of international
rankings and ratings: A framework for analysis»

11 O'NEIL, Weapons of Math Destruction: How Big

Es tracta de mesures creades, la
majoria d'elles, amb la voluntat de
reflectir al més acurat possible algun
aspecte del moén social, perd que no
deixen de ser fal-libles.

Un dels fracassos més estrepitosos
gue es recorden va ser el de les
agencies de qualificacié de deute,
com Moody's o Standard & Poor'’s,
que el 2008 van qualificar amb

bona nota actius financers toxics, i
van contribuir a l'esclat de la crisi
financera mundial.’? Aquest exemple
ens recorda que els organismes que
elaboren indexs sovint no tenen el
nivell de transparencia, objectivitat i
independéncia que s'espera d'ells.

Es molt probable, doncs, que la
decisio del The Economist de millorar
la qualitat democratica de l'Estat es-
panyol el 2019 sigui fruit d'una certa
arbitrarietat i d'una falta de rigor en
el procés de codificacié. Sabem, per
exemple, que l'indicador d'eleccions
municipals va baixar el 2017, proba-
blement a causa dels esdeveniments
relacionats amb el referéndum

Data Increases Inequality and Threatens Democracy.

12 ABDEDAL; BLYTH, «Just who put you in charge?
We did: CRAs and the politics of ratings»



d'independencia de Catalunya, i que
va tornar al seu nivell original el 2019.

El més destacable és que el motiu
d'aquesta variacié sembla no tenir
relacié directa amb el que realment
vol mesurar l'indicador, és a dir,

les eleccions municipals. Aix0 posa
de manifest una certa manca de
validesa en l'elaboracié de l'index.
També cal esmentar que, en inten-
tar contactar amb The Economist
per demanar més informacié sobre
aquestes fluctuacions, un servidor
mai va rebre cap resposta, cosa
que també exemplifica una falta de
transparencia.

Malgrat tot, els indexs
coincideixen forga

Amb tot el que s’ha exposat fins

ara, el lector podria emportar-se la
falsa impressié que els ranquings
internacionals no tenen cap utilitat.
No voldria pas tancar l'article amb
aquesta sensacio. Es cert que els
indexs sovint presenten deficieéncies
qguan els analitzem en detall. Tot i
aixo, també és veritat que si els ob-
servem en perspectiva, ens ajuden a
digerir la gran quantitat d'informacio

Es cert que els indexs sovint presenten deficiéncies
quan els analitzem en detall

gue rebem i ens ofereixen una visié
general de fendmens complexos,
com ara la democracia.

d'un estat es degrada significativa-
ment. No obstant aixo, hem de tenir
en compte que son fal-libles i que
poden estar influits per pressions i
interessos diversos, de manera que
és important no delegar completa-
ment en ells la capacitat que pensin
per nosaltres. m

Una manera de comprovar la seva
utilitat seria comparar-los entre ells.
Podem pensar que, si les puntua-
cions de qualitat democratica que
ofereix l'equip del The Economist al
Regne Unit coincideixen forga amb
les de Freedom House als EUA o les
de V-Dem a Suécia, aixd pot indicar
gue aquests indexs no estan tan
desencaminats.

| el cert és que aguestes mesures
mostren una considerable simi-
litud entre si. Actualment, I'Estat
espanyol ocupa la 23a posicié en

el ranquing del The Economist —de
167 paisos avaluats— la 24a en el
de V-Dem —de 179— i la 38a enel
de Freedom House —de 210 unitats
politiques. La correlacié entre ran-
quings és elevada, cosa que significa
gue els estats que obtenen bones
puntuacions en un index solen fer-ho
també en altres, i els que puntuen
baix en un, sovint ho fan en la resta.

Aixi doncs, els indexs de democracia

ens ajuden a interpretar el mén i ens
alerten quan la qualitat democratica
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La relaciod indissociable
entre democracia i feminisme:
el cas dels EUA

vista previa >

Lultima decada s’ha caracteritzat a nivell global per una
tendéncia de retrocés democratic. Larribada al poder de
Donald Trump el 2017 als EUA va institucionalitzar unes
politiques conservadores que limitaven els drets de les dones
id’altres grups de la poblacié, basades en bona mesura

en un relat antifeminista. Lenfortiment de les xarxes de
suport entre dones i activistes, el reforcament del discurs
feminista i la defensa dels drets de les dones han esdevingut
part imprescindible de la lluita per capgirar aquesta deriva
d’afebliment de la democracia, als EUAi arreu.

Marina Muinoz Puig
Investigadora en génere i politica
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L'arribada de Donald Trump a la pre-
sidéncia dels EUA el gener de 2017
va suposar una amenaca als drets i
llibertats de les dones, del col-lectiu
LGBTI+, de les persones radicalitza-
des i de les persones migrants.! Els
atacs cap a les politiques d'igualtat
de genere i als drets de les persones
LGTBI+ sén elements constitutius

de l'actual onada d'autocratitzacio
que esta ocorrent a diversos estats
del mon.? Aquest retrocés en drets
gue s'esta produint en democracies
establertes, i també en autocracies
electorals®, suposa un procés de
desdemocratitzacié de la societat,
aixi com una amenaca directa a la
qualitat de la democracia.*

L'arribada de Trump al poder és un
exemple d'una tendéncia general. La
darrera década ha estat marcada per

1 KAUL, «The misogyny of authoritarians in con-
temporary democracies»

2 VIDA, «The gendered politics of crises and de-de-
mocratization».

3 «lLa caracteristica principal d'aquests régims hi-
brids és que combinen ['aparenca d'eleccions democra-
tiques amb la repressio autocratica». Exemples d'auto-
cracies electorals son la Russia de Putin o la Turquia
d'Erdogan. Vegeu: ONG, «Opposing Power: Building
Opposition Alliances in Electoral Autocracies»

4 ROGGEBAND; KRIZSAN, «Autocratization and
gender politics».

una onada de retrocés democratic
arreu del mon, provocada a conse-
gléncia del descontentament amb la
democracia liberal, la disminucié en
els nivells de participacié politica i de
confianca en el sistema politic, aixi
com per l'erosio del sistema tradicio-
nal de partits.’

Els estudis de desdemocratitza-

cio, pero, no sempre han tingut en
compte les implicacions del retrocés
democratic pel que fa a les politiques
d'igualtat. Tot i que els atacs cap als
drets de les dones i les persones
LGBTI+ no sén una questid Unica-
ment feminista, sind un indicador
d'aquest procés de desdemocratitza-
ci6 global.® A més, sén un recordatori
de la fragilitat dels drets aconse-
guits, ja que sén objecte de disputa
entre forces conservadores que
volen preservar l'statu quo i grups
progressistes.

La democracia implica un procés
constant, disputat i inacabat de de-

5 ROGGEBAND; KRIZSAN, «Democratic backsliding
and backlash against women's rights: Understanding
the current challenges for feminist politics».

6 VIDA, «The gendered politics of crises and de-de-
mocratization».

mocratitzacié,” un procés de cons-
truccio6 en que el feminisme hi juga
un paper fonamental en questionar
el repartiment desigual del poder

en l'ambit politic, social o economic.
Aixi doncs, analitzar el retrocés
democratic des d'una perspectiva
feminista és indispensable i ens
obliga a revisar quines questions
estan sent disputades, aixi com les
conseqiencies que se'n deriven. Per
tant, esdevé necessari posar l'aten-
cid sobre com ha evolucionat la lluita
pels drets durant la decada 2010-
2020 i analitzar les restriccions en
'exercici de drets sexuals i reproduc-
tius; els canvis en la legislacié contra
la violéncia masclista; els discursos
gue promouen models de familia
heteronuclears, contra la igualtat del
génere i els drets del col-lectiu LGT-
Bl+ o0 a la limitacié de la participacio
politica en l'esfera publica d'activis-
tes feministes i per altres causes
socials. També, esdevé imprescindi-
ble d'analitzar com aquest escenari
afecta les activistes feministes, tant

7 LOMBARDO; CARAVANTES; DIAZ-FERNANDEZ,
«Democracy and feminist politics: a crucial relati-
onship».

8 ROGGEBAND; KRIZSAN, «Democratic backsliding
and backlash against women's rights: Understanding
the current challenges for feminist politics».
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Els estudis académics han posat de manifest com les autocracies
aparentment fan politiques per millorar les vides de les dones,
mentre a la vegada restringeixen els seus drets o els buiden de contingut

dins com fora de les institucions poli-
tiques, i com resisteixen als proces-
sos de desdemocratitzacié.

Aixi doncs, aquest article es pro-
posa de mostrar la importancia

de la relaci6 entre democracia i
feminisme posant el focus en els
EUA. Per fer-ho, un primer apartat
se centrara a presentar de qui-

na manera s'utilitza el génere en
processos de retrocés democratic, i
quines conseqieéncies té pel que fa
als drets de les dones. En un segon
apartat es posara l'emfasi en les
practigues feministes que confron-
ten aquesta ofensiva anti drets. Per
Ultim, es concloura amb uns apunts
sobre el feminisme com a forca
democratitzadora.

Els EUA: una democracia en disputa

La victoria de Donald Trump a les
eleccions presidencials de 2016 su-
posava una amenaca per als drets de
les dones, de les minories racials, de
les persones LGBTI+ i de les perso-
nes migrants, en tant que qliestiona-
va la nocié sobre qui forma part de

la comunitat politica i quins sén els
drets de participacio dels diferents

48 | eines 51| desembre 2024

grups socials.” A més, va suposar
un crit d'alerta per a gran part de la
ciutadania que confiava en la resili-
encia de les institucions democrati-
gues del pais. Des d'aleshores, han
tingut lloc diferents esdeveniments
gue han posat l'atencié en l'estat de
la democracia dels EUA, com ara la
insurreccio al Capitoli el 6 de gener
de 2020 o un Partit Republica cada
vegada més influenciat per la seva
faccid d'extrema dreta.’® Unes pors
gue vuit anys més tard no s'han es-
vait, i que han estat presents durant
la campanya electoral i es mantenen
després de la nova victoria de Trump
a la presidéncia d'EUA."

Trump ha estat definit com un lider
autocratic, que fa Us d'un llenguatge
obertament misogin,'? i que durant

el seu primer mandat va questionar
obertament els drets de les dones

i del col-lectiu LGBTI+. Un mandat

9 MURIB, «Backlash, intersectionality, and Trum-
pism».

10 BRECHENMACHER; JONES, «Beyond the Wo-
men'’s March: Women's rights and mobilization in the
U.S. democracy movement».

11 LEVITZ, «Yes, it's still fair to call Trump a threat
to democracy»

12 KAUL, «The misogyny of authoritarians in con-
temporary democracies».

caracteritzat per elements que es
donen en processos d'autocratizacio
amb consequencies per a les politi-
gues d'igualtat de génere.

Els estudis académics han posat

de manifest com les autocracies
aparentment fan politiques per
millorar les vides de les dones, a la
vegada que restringeixen els seus
drets o els buiden de contingut.”® Per
exemple, s'impulsa la figura de les
dones i se les assigna a posicions de
lideratge rellevants, tot i que sovint
simboliques, en les quals promo-
cionen iniciatives per a les dones.

Es el cas d'lvanka Trump, filla del
magnat nord-america, la qual va ser
escollida per a liderar el programa
«Women's Global Development and
Prosperity Initiative» [Iniciativa global
per al desenvolupament i prosperitat
de les dones], que tenia l'objectiu
d'empoderar dones de palsos del sud
global. Una accié simbolica amb molt
poca incidencia real. L'abast d'aques-
tes iniciatives sol ser limitat, perque
no s'hi destinen recursos suficients,
o no inclouen guestions que vagin

a l'arrel de les discriminacions que

13 ROGGEBAND; KRIZSAN, «Autocratization and
gender politics»



pateixen les dones, com la violéncia
masclista o la desigualtat de génere
en el treball de cures no remunera-
des.™

Aixi mateix, les autocracies també
aproven lleis relacionades amb la
violéncia masclista pero molt limi-
tades o sense adrecar la desigualtat
estructural entre homes i dones que
dona lloc a aquestes violéncies.”™ Per
exemple, el Departament de Justicia
de l'administracié Trump va canviar
la definicio de violencia domestica
limitant els actes que conformen la
violéncia i, per tant, rebaixant el tipus
penal d'aquestes. Com també, va
eliminar de la definicié de violencia
de genere les dinamiques de poder
existents en aquest tipus de violen-
cies.'

L'existéncia de politiques pels drets
de les dones en les autocracies no
implica que les dones obtinguin
drets. De fet, segueixen mostrant
oposicio als avengos del feminisme

14 Ibidem.

15 ROGGEBAND; KRIZSAN, «Autocratization and
gender politics».

16 NANASI, «The Trump Administration quietly
changed the definition of domestic violence and we
have o idea what for».

En contextos de retrocés democratic s’ha observat un augment de
la violéncia contra les dones en 'ambit de la politica,
ja siguin representants electes, activistes o periodistes

a través de projectes d'estat que
reforcen 'heteronormativitat i els
models de familia nuclears. Aixo
passa per controlar els cossos de les
dones, confinant-los a la maternitat i,
per tant, a l'espai privat de la fami-
lia i les cures no remunerades. En
aquest sentit, la nominacié de Trump
de tres jutges ultraconservadors per
al Tribunal Suprem va suposar la re-
vocacié de la historica senténcia Roe
vs Wade, la qual legalitzava el dret a
l'avortament a tot el pais.'” D'aquesta
manera l'exercici del dret a l'avorta-
ment esdevenia més dificil i posava
en perill la vida de milions de dones,
sobretot de dones racialitzades i de
classe baixa, que tenen més dificul-
tats per accedir a serveis de salut.”®

L'ofensiva contra els drets de les
dones i les llibertats sexuals també
es dona en l'ambit del coneixement,
a través de la prohibicié de la recerca
i l'ensenyament sobre questions re-
lacionades amb la igualtat de genere,
0 amb la persecucid d'investigado-
res sobre aquests temes. Alhora, es

17 LIPTACK, «In 6-to-3 ruling, supreme court ends
nearly 50 years of abortion rights».

18 PLANNED PARENHOOD, «Roe vs. Wade ha sido
anulado. Ahora cada estado tiene el derecho de
prohibir el aborto».

promociona i s'institucionalitza un
coneixement que difon idees sobre
els rols de genere en la familia tradi-
cional.” Aixi, veiem com programes
d'estudis de génere o estudis racials
deixen de rebre financament o sén
prohibits per llei.?°

Per ultim, en contextos de retrocés
democratic s'’ha observat un aug-
ment de la violencia contra les dones
en l'ambit de la politica, ja siguin
representants electes, activistes o
periodistes. En aquest escenari, les
dones que representen els interes-
sos d'aquest grup social estan més
exposades a patir violencia fisica,
sexual, psicologica i semiotica,?' aixi
com violéencia estatal per 'omis-

sio d'investigacid o de castig sobre
aquests actes violents.?? Un estudi
apunta a un increment d'aquesta vi-
olencia sobretot dirigida a represen-
tants politics dones, minories racials,
minories religioses i persones LGBTI+,

19 ROGGEBAND; KRIZSAN, «Autocratization and
gender politics»

20 CINEAS, «Florida has launched an “unparalle-
led” assault on higher education».

21  KROOK, «Violence against women in politics».

22 HAWKESWORTH, «Visibility politics: theorizing
racialized gendering, homosociality, and the femini-
cidal state».
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El compromis del feminisme amb la lluita contra les exclusions
el converteix en un escut de contencid contra processos d’autocratitzacio

gue han rebut violéncia expressa-
da en termes misogins, racistes,
religiosos 0 homofobs.?® Aixi mateix
es restringeix la participacio politica
en l'espai public sobretot a organit-
zacions feministes i LGBTI+, que sén
objecte d'hostilitat i d’agressions per
part de l'estat mateix o d'organit-
zacions de dretes.?* Exemples des
del 2016 sén les dures critiques i la
violéncia que han rebut participants
en les Women's March o els jugadors
de la NFL al mostrar solidaritat amb
el Black Lives Matter.s

Democracia i feminisme:
una oportunitat per a la resisténcia

Democracia i feminisme so6n dues
tradicions que comparteixen mol-
tes preocupacions, perd gue alhora
tenen una relacié complicada, ja
gue no va ser fins al segle XIX que
es va considerar de manera seriosa
el perque de l'exclusié de les dones
en l'esfera politica. La democracia,

23 RAMACHANDRAN (et al), «Intimidation of state
and local officerholders. The threat to democracy»

24 ROGGEBAND; KRIZSAN, «Autocratization and
gender politics».

25 MURIB, «Backlash, intersectionality, and Trum-
pism».
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tant pel que fa a la teoria com a la
practica, esta en constant evolucio,
sobretot pel que fa a la participacié
democratica i a la igualtat politica,
dues questions en les quals ha con-
tribuit forca el feminisme, informant
sobre practiques democratiques tant
en les institucions com en espais
informals de participacio.?

El compromis del feminisme amb la
lluita contra les exclusions el conver-
teix en un escut de contencio contra
processos d'autocratitzacio, especi-
alment quan la ideologia antigenere
n'és un element important. Aixi
doncs, els grups feministes sén pre-
sents en aquests contextos en queé
institucions democratiques seguei-
xen funcionant, perd no compleixen
amb la rendicié de comptes davant
la ciutadania, amb la representacié
democratica i amb els drets humans.

Aixi, als EUA la resisténcia feminista
va confrontar 'expansié de la mi-
soginia, l'odi i la masculinitat toxica,
contraposant-la a una visié d'un
futur feminista, basat en la inclusid i
'equitat de génere i racial.?’ Aquesta

26  SQUIRES, «Feminism and democracy»
27 TOBIAS, «Donald Trump, the resistance, and the

resisténcia feminista a l'onada de
restriccié de drets i llibertats es va
donar en diferents formes.

En un primer lloc, laugment de les
protestes contra Trump des del pri-
mer dia del seu mandat. El gener de
2017 les feministes van organitzar
la Women's March, una manifestacio
per mostrar la resisténcia a l'admi-
nistracio Trump, la seva ideologia i
les seves politiques. La protesta va
ser seguida per milions de persones
en diferents ciutats arreu del pafs,
pero també en d'altres llocs del
mon. La Women's March suposava el
renaixement del moviment feminista
al pais, el qual s'oposava al sexisme,
al racisme i a l'odi imperant durant
la campanya electoral de Trump. Les
organitzadores i participants rebutja-
ven la por, l'odi, la divisio i la toxicitat
gue havien estat claus en l'eleccié de
Trump com a president.?®

Un dels principis que va guiar
aquesta manifestacid va ser el
seglent: «Els drets de les dones son

queering of democracy».

28 DESMOND-HARRIS, «The Women's March is
more than an anti-Trump protest. Here's what parti-
cipants want»



Organitzacions que treballaven pel dret a 'avortament van modificar el seu discurs,
que fins aleshores només se centrava en els drets sexuals i reproductius,
per un discurs on es relacionaven aquests drets amb la democracia

drets humans, i els drets humans
son drets de les dones». D'aquesta
manera, l'Us d'un discurs de drets
humans va contribuir a generar un
suport ampli a la protesta. De fet,
aquest discurs basat en els drets
humans va permetre desenvolupar
els principis de la Women's March
fonamentats en una «visid de govern
basat en la llibertat i la justicia per a
tothom».2? A més, també va perme-
tre la creacio6 de solidaritat intersec-
cional entre diferents grups socials.
[, en aquest sentit, es va poder
construir una agenda politica que
inclora questions com la fi de la bru-
talitat policial, el reconeixement del
treball de cures, els drets laborals o
'expansid dels drets reproductius i
de les persones LGBTI+, migrants i
refugiades.®

Aixi mateix, organitzacions que
treballaven pel dret a l'avortament
van modificar el seu discurs, que
fins aleshores només se centrava
en els drets sexuals i reproductius,
per un discurs on es relacionaven

29 TOBIAS, «Donald Trump, the resistance, and the
queering of democracy»

30 DESMOND-HARRIS, «The Women's March is
more than an anti-Trump protest. Here's what parti-
cipants want».

aquests drets amb la democracia,
com a conseqguencia d'observar
com en aquest retrocés democratic
s'avancava cap a restriccions més
dures a l'avortament.®” També, or-
ganitzacions en l'ambit de la justicia
reproductiva han creat aliances amb
organitzacions LGBTI+ per tal de
construir estrategies per aconse-
guir els objectius politics comuns,

i alhora fer front als adversaris
compartits.??

Tanmateix, grups de dones es

van mobilitzar per demanar a les
persones que votessin i en contra
de les restriccions al dret de vot.

A més, també van mobilitzar-se
per ajudar els democrates a recu-
perar el control de la Cambra de
Representants el 2018. D’aquesta
manera, van reclutar centenars de
dones candidates que es presenta-
ven per primera vegada al carrec.®®
La creacidé d'aquestes xarxes per

31 BRECHENMACHER; JONES, «Beyond the wo-
men’s March: Women's rights and mobilization in the
U.S. democracy movement».

32 PRINCE, «Queering reproductive justice in the
Trump era: A note to political intersectionality»

33 BRECHENMACHER; JONES, «Beyond the wo-
men'’s March: Women's rights and mobilization in the
U.S. democracy movement».

aconseguir més dones electes en
totes les institucions politiques va
resultar en xifres record de dones
gue s’hi presentaven, passant de
273 el 2016 a476el2018,ide 102
elegides el 2018 respecte de les 83
de 2016, una fita historica per a la
representacio politica de les dones
als EUA. De fet, no només es va
aconseguir el major nombre de do-
nes electes, també de representants
LGBTI+ i de persones racialitzades.
Tot i aix0, encara queda feina per
fer per aconseguir unes institucions
politiques que reflecteixin la diversi-
tat de la seva ciutadania.®

El feminisme com a forga
democratitzadora

Aquest article ha posat de mani-
fest la relacié indissociable entre
democracia i feminisme, posant de
manifest com el retrocés democra-
tic que es viu en molts estats i la
reculada en drets de les dones van
plegats. També, s’ha apuntat on els
processos de desdemocratitzacid no
sén només una amenaca als drets

34  DITTMAR, «Unfinished business: Women run-
ning in 2018 and beyond».
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Els processos de desdemocratitzacié no sén només una amenaga
als drets de les dones, sin6é també als drets i llibertats del col-lectiu LGBTI+,
de les persones racialitzades i de les persones migrants

de les dones, sind també als drets i
llibertats del col-lectiu LGBTI+, de les
persones racialitzades i de les perso-
nes migrants.

Tot i aixo, l'article ha mostrat la
importancia d'una societat civil
organitzada per fer front a les forces
gue volen mantenir les jerarquies
socials i l'exclusid de la vida politica
de determinats grups. Aixi, hem vist
com una politica feminista és una
forca democratitzadora que posa en
el centre el bé comu, teixeix alian-
ces amb d'altres organitzacions i
combat les desigualtats basades no
només en el génere, sind també en la
sexualitat, la classe o la raca. Aixi, la
politica feminista realitza una funcié
indispensable per a la democracia,
com és l'escrutini del poder, ser la
garant de drets i 'exigéncia del com-
pliment d’aquests drets.®® m

35 LOMBARDO; CARAVANTES; DiAZ-FERNANDEZ,
«Democracy and feminist politics: a crucial relati-
onship».
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Simona Levi | e
el

"Els governs aspiren a regular internet,
pero no s'atreveixen amb les grans
multinacionals tecnologiques”

Una conversa amb Raul Romeva



Simona Levi (Tori, 1966) és una veu
referencial de l'activisme i els movi-
ments socials en U'ambit de la lliber-
tat d'expressio, els drets digitals i el
programari lliure. Establerta a Bar-
celona des dels anys 1990 i naciona-
litzada el 2014, Levi ha impulsat la
plataforma ciutadana Xnet i dirigeix
el curs de postgrau universitari en
Tecnopolitica i Drets a U'Era Digital

a la UB. Les seves aportacions han
estat claus per a l'articulacié d’'un
discurs critic entorn d’'internet i les
xarxes socials, dos conceptes que
ella vol separar de manera radi-
cal: «Internet no només és una eina
revolucionaria, siné que a més ens
suggereix altres maneres de pensar
la politica. Ara bé, les xarxes soci-
als mainstream son eines de grans
corporacions i son extremadament
toxiques», afirma.

El darrer llibre de Levi és Digitalitza-
ci6 democratica (Raig Verd, 2024), un
assaig que té com a objectiu posar
al centre el concepte de sobirania
digital per a les persones. | a l'hora
de parlar de sobirania, de drets,
d’infoxicacio i de xarxes socials, la
trobada amb Raiil Romeva (Ma-
drid, 1971) resulta especialment
estimulant. Romeva, president de

la Fundacié Irla després d’aga-

far aquest 2024 el relleu de Joan
Manuel Tresserras, és economista,
doble doctor —en Relacions Interna-
cionals i en Ciéncies de U'Educacid i
UEsport— i va ser conseller d’Afers
Exteriors, Relacions Institucionals

i Transpareéncia de la Generalitat

de Catalunya per ERC entre 2016 i
2017, carrec del qual va ser destituit
en aplicacié de Uarticle 155. Empre-
sonat entre 2017 i 2021 per la seva
participacio en el govern organitza-
dor del referéendum de U'1 d'Octubre,
entre els seus ambits d’intereés hi ha
la construccié de la pau, la resolucid
de conflictes i el republicanisme.
«Amb les xarxes socials, les trinxeres
que abans eren territorials avui son
globals», reflexiona Romeva.

Amb Levi i Romeva parlem de drets
digitals, de sobirania en l'era d’inter-
net, del negoci de les fake news, dels
reptes de les esquerres davant l'era
digital i del paper que han de jugar
les administracions per garantir
drets davant de les grans empreses
tecnologiques. Dels anys del 15-M a
Uedat d’or de les noticies falses, tots
dos coincideixen en la potencialitat
d’internet com a vector de transfor-
macio social.

Roger Pala > En quinze anys hem
passat de considerar internet i les
xarxes socials com una eina amb un
gran potencial de transformacié a
assenyalar-ne els riscos i els usos
qgue en fa l'extrema dreta. Que ha
passat?

Raiil Romeva > Al principi les xarxes
van ser un canal per a actors que no
tenien accés al poder classic dels
grans grups de comunicacié. En el
moment en que les xarxes comen-
cen a demostrar que tenen capacitat
d'influir, el poder economic també

hi vol entrar. Aixd demostra que les
mateixes eines poden servir per fer
revolucions i al mateix per provocar
idiotitzacions col-lectives.

Simona Levi > Per a mi és fona-
mental diferenciar entre internet i
les xarxes socials. Sén dues coses
diferents. Quan organitzavem el 15-
M, ja ho féiem amb tota consciéncia
gue Facebook era una porqueria. | te-
niem el debat entre limitar el nostre
impacte, o ‘hackejar’ unes eines toxi-
gues per donar-hi un Us transforma-
dor. Continuo pensant que internet
no només és una eina revolucionaria,
sind que a més ens suggereix altres
maneres de pensar la politica. Ara
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Levi > Les xarxes socials mainstream son eines
de grans corporacions i sén extremadament toxiques

bé, les xarxes socials mainstream
sOn eines de grans corporacions i
son extremadament toxiques. Les
xarxes no son agores, sind centres
comercials. | son les institucions les
gue han de tenir la responsabilitat
que no tot sigui un centre comercial
i gue hi hagi alternatives eficients,
Utils i sanes per impedir que aquests
negocis violin drets consolidats.

Roger Pala > Es realment internet
una eina revolucionaria?

Simona Levi > Hi ha un relat inten-
cionat per criminalitzar internet, i
aguesta és una narrativa que inte-
ressa molt al poder, perqué facilita
la limitacié de la llibertat d'expres-
sio a partir d'un hipotétic mal Us.
Fixem-nos que va passar amb la
impremta. La seva creacié va ser
molt criticada. Fins i tot va apareixer
un manifest calvinista que deia que
el llibre seria un desastre, perque hi
hauria tanta informacié que al final
acabariem tots infoxicats. No hem de
repetir els mateixos errors: la tecno-
logia de la impremta ha estat fona-
mental per a la democratitzacié i per
a sortir de la ignorancia. Una altra
cosa és que aquesta mateixa tecno-
logia també va servir per imprimir el
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Mein Kampf. Aixi, veiem com els go-
verns aspiren a regular internet, pero
no s'atreveixen a questionar el rol

de les grans multinacionals tecno-
logiques, les denominades Big Tech.
Aixi és com hem deixat en mans de
Google la digitalitzacio de tots els
serveis essencials dels paisos.

Roger Pala > En Radl parlava d'idi-
otitzacions col:lectives. El teu darrer
llibre es titula precisament I/diota!, i
parteix de la idea del respecte com
a pilar fonamental de les societats.
L'etimologia original del terme, en

la Grécia classica, feia referencia a
aquells que es desentenien de les
necessitats col-lectives. En quin grau
d'idiotitzacio ens trobem?

Raiil Romeva > Avui tenim més
capacitat que mai de saber que
passa a qualsevol lloc del médn, i

aix0 ens hauria de donar una certa
consciencia col-lectiva. En canvi,
vivim més a la trinxera que mai. Amb
les xarxes socials, aquestes trinxeres
gue abans eren territorials avui sén
globals i ideologiques. | s'incentiva
per sobre de tot el jo contra el col-
lectiu. Aquest desentendre’s del bé
col-lectiu és la nemesi de la mentali-
tat republicana.

Roger Pala > The Economist publica
un index sobre qualitat democratica.
EL 2023, només 24 estats del mon
van ser qualificats de «democracia
plena». Qué ha de tenir una demo-
cracia per ser plena?

Simona Levi > Crec que The Econo-
mist és massa optimista, perque en
la seva llista de democracies plenes
hi ha l'Estat espanyol, que clarament
no ho és, per molt que estiguem
millor que a molts altres llocs. Pero
no nomeés en aquest cas. Molts altres
estats, com per exemple Italia, no
sén democracies plenes per raons
de corrupcid o per un passat historic
del qual encara no han fet net.

Raiil Romeva > La democracia no es
pot valorar només en clau formalista.
Votar esta molt bé, perd hi ha molts
llocs on es vota i no podem dir que
siguin democracies, siné que el vot
és una formalitat que legitima un
determinat poder. Tot poder institu-
cional, perque pugui ser considerat
democratic, ha de tenir un contrapo-
der gue pugui vigilar-lo en termes

de bé comu. Aguest element és el
gue determina si la qualitat demo-
cratica és alta o baixa. Si no hi ha un
control ciutada sobre les institucions,



obviament no hi ha democracia. Perd si tampoc hi ha

un control de les institucions cap al que passa fora, per
exemple cap als interessos privats, tampoc n'hi ha. Tan
poca democracia és aquella en que la iniciativa privada
no té cap control institucional, com aquelles societats en
queé les institucions no tenen cap escrupol a l'hora d'im-
posar el seu criteri de forma totalitaria.

Roger Pala > Fins a quin punt les eines digitals ens facili-
ten repensar la democracia?

Simona Levi > Primer, ens resolen alguns problemes de
transparencia institucional. Pero també fan més facil que
la ciutadania tingui veu i que la seva vigilancia sobre les
institucions sigui més eficient. Internet ens permet orga-
nitzar-nos i gestionar millor les competéncies d'aquesta
societat civil. Es tracta de socialitzar el coneixement.

Les administracions i, sobretot, els partits politics han
de valorar aquesta potencialitat. Les institucions podri-
en ser corretja de transmissié del coneixement i de les
solucions generades per la societat civil, més que no pas
menjar-se-les i digerir-les.

Raiil Romeva > Per una rad quantitativa, sempre hi ha
molt més coneixement fora que dins de la institucid. |
aquesta institucié pot ser un sindicat, pot ser un partit o
pot ser un govern. Com fem que, gracies a internet, tot
aquest gran coneixement que hi ha fora també pugui en-
trar a dins de les institucions i que puguin beneficiar-se'n
per fer bé la seva feina? No es tracta només de posar
cameres al Parlament o al ple de 'Ajuntament. També cal
implementar els mecanismes que permetin que a 'hora
de construir allo que s'ha de votar, el procés sigui molt




Levi > El capitalisme és el factor primordial de la idiotitzacié.
No culpis la gent i no culpis internet: culpa el poder

més ric i matisat i que el resultat
final no representi només als qui son
dins del Parlament o tenen poder per
fer de lobby.

Roger Pala > Darrerament, es parla
de limpacte negatiu que pot tenir la
Intel-ligéncia Artificial en un context
de noticies enganyoses i de desin-
formacid. Quines possibilitats de
regular-la hi ha, tant a nivell local
com a nivell més global?

Simona Levi > Soc totalment favo-
rable a la Intel-ligéncia Artificial. Es
una eina que podria servir perque
tothom treballés menys, en comptes
d'utilitzar-la justament a l'inrevés. Si
treballem menys tindrem temps per
formar-nos, informar-nos, pensar,
intervenir socialment... Crec que el
capitalisme és el factor primordial de
la idiotitzacid. No culpis la gent i no
culpis internet: culpa el poder. Sobre
la regulacié: més que fer lleis noves,
hem de veure si els negocis que hi
ha al voltant de la Intel-ligencia Arti-
ficial estan respectant les lleis que ja
existeixen. | la resposta és no. Perquée
les grans corporacions tecnoldgiques
ja estan violant la privacitat. El que
ens cal és una Intelligéncia Artificial
de codi obert i auditable.
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Raiil Romeva > El debat sobre
aguesta eina ens obre una altra
derivada: que una cosa es pugui fer
no vol dir necessariament que s'ha-
gi de fer. Hi ha coses que, per molt
gue técnicament es puguin fer, si
socialment, politicament, moralment
i ecologicament no convé fer-les, cal
posar els mecanismes perque aixi
sigui. La Intel-ligencia Artificial no té
moral: son les persones que la fem
servir les que si que en tenim. Es
evident que tard o alhora s’haura de
regular. Sobretot, quan qui es bene-
ficia de la no regulacié sempre son
uns i els perjudicats sén els sectors
més fragils. Que Elon Musk sigui

el propietari de X no és casualitat.
Al final, la tecnologia, per molt que
técnicament pugui ser neutra, mai
acaba sent utilitzada de manera
neutra.

Roger Pala > Una de les idees claus
de l'esquerra és la intervencid sobre
el mercat. Pero la tecnologia sovint
avanca més de pressa que les matei-
xes legislacions.

Simona Levi > Esta bé que tinguem
una regulacié, pero s'ha de treba-
llar de manera intel-ligent, perque
un excés de regulacio també pot



ser perjudicial, ja que pot limitar la
proliferacié d'eines més obertes. Un
exemple és el reglament de proteccid
de dades: una normativa ideada amb
objectius lloables, la implementacid
institucional de la qual ha estat molt
desafortunada. Amb l'argument de la
proteccié de dades, per exemple, ara
hi ha qui intenta amagar la corrupcié
0 esborrar la memoria historica. |

no és una glestio de la mateixa llei,
sin6 de la implementacié institucio-
nal que se n'esta fent. La llei, que va
ser defensada per la societat civil, és
avancada i protegeix les llibertats.
Pero la institucié I'ha transformada
en un tramit burocratic farragés, per
la qual cosa la gent odia la proteccid
de dades, quan hauria de ser tot el
contrari.

Roger Pala > Qui més n'esta per-
vertint els principis, doncs, son les
mateixes institucions?

Simona Levi > Poso un exemple
perqué s'entengui. Es una absurditat
que una escola hagi de demanar
cada any el permis a les families
per fer fotos de les seves filles i fills
a l'interior del centre: amb un cop
que ho faci n"hi hauria prou. La llei
no diu que hagi de ser aixi. En canvi,

Romeva > La sobreregulacio pot acabar provocant la pérdua
de la confianga en les institucions, i aixo és perillés

les institucions demanen, invocant
la llei de proteccid de dades, que

els centres validin el tema cada any
creant molta burocracia i gestions
per a ells i les families. Aixd no és la
llei, és una lectura perversa que n'ha
fet la institucid.

Raiil Romeva > Aquest és un
exemple que la sobreregulacié no
necessariament és més garantista.
De vegades creiem que per defen-
sar drets i llibertats hem de regular,
regular, regular... | hi ha cops que
passa justament el contrari. La
sobreregulacié pot acabar provo-
cant la perdua de la confianga en les
institucions, i aixo és perillds. Quan
tens la sensacié que l'administracio
desconfia de tu i, per tant, t'ha de
controlar, aixd no genera cap confi-
anga. En una societat republicana-
ment democratica, s’han de posar
els mecanismes de control, perd

no s'ha de pressuposar que tothom
actuara d'antuvi de mala manera. Si
la regulacio esta feta pensant que
tothom actuara malament, aixd no
és una societat democratica. Es una
societat intervencionista.

Roger Pala > Pero, si no regulem, po-
dem deixar via lliure al gran capital...

Raiil Romeva > Hi ha hagut moltes
situacions en que un excés de lliber-
tat ha perjudicat a la majoria social i
ha beneficiat els interessos particu-
lars. De vegades has de fer lleis molt
detallades perqué hi ha hagut mala
praxi i aixd ha tingut conseqiéencies
per al conjunt de la societat. Per
trobar l'equilibri no hi ha una recepta
universal, perqué depen del moment
historic i del grau de confianca que hi
hagi cap a 'administracié. Per exem-
ple: si parlem de la llei de costes i
d’'urbanisme, estava clar que, des-
prés del desastre que s'havia produit
durant el «desarrollismo» franquista,
calia una llei tan detallada com fos
possible.

Simona Levi > La tecnologia ha
d'ajudar el qui pren decisions des del
punt de vista politic, i el qui executa
les decisions des del punt de vista
técnic. Es exasperant que la matei-
xa administracié demani papers a

la ciutadania que ella mateixa t'ha
donat. Passa el mateix amb la llei de
contractacié publica. Es 'adminis-
tracié que no esta respectant la seva
propia normativa.

Roger Pala > L'esquerra no paeix bé
els grans canvis tecnologics?
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Levi > Lesquerra no ha d’afrontar els canvis tecnolagics
des de la por i ha de revisar el seu discurs de manera urgent

Simona Levi > Nosaltres, des de
Xnet, hem estat molt critics amb el
pensament des de les esquerres al
voltant del mon digital. Fa molt temps
gue vaig escriure un article titulat «La
insostenible tecnofdbia de les esquer-
res». L'esquerra no ha d'afrontar els
canvis tecnologics des de la por i ha
de revisar el seu discurs de manera
urgent. Perque esta contribuint a una
criminalitzacié del mén digital que
afavoreix a discursos autoritaris.

Roger Pala > Les batalles culturals a
les xarxes socials acaben suposant
un desgast per a la democracia. Com
ens hi hem de posicionar? N'hem de
prendre part tant si com no, per la
por de quedar fora del debat public?

Raiil Romeva > No crec que hi hagi
una resposta valida en tots els casos,
perod si que hi ha alguns principis
generals. Hi ha debats que son
raonables, que formen part de la
discrepancia ideologica, i d'altres que
no. Per exemple: és absurd discutir
amb un terraplanista sobre si la
terra és plana. 0 amb un creacionista
sobre la teoria de l'evolucid. No té
cap sentit. Per aixo, crec que hi ha
moments en quée la millor resposta
és la no resposta. Perd després hi ha

una altra giestié molt rellevant, que
és 'objectiu i el format del debat. Tal
com funcionen els mitjans de comu-
nicacio avui, és més important ser el
primer i generar molt soroll que no
pas generar contingut de qualitat. Es
una dinamica que va en contra del
debat raonat. Quina tertulia és la que
funciona millor? La que genera més
soroll, no la que diu coses més inte-
ressants. Hem arribat a un punt en
queé aixo és contraproduent per a la
democracia, perque la proposta i el
matis sén molestos i incomodes. |, en
canvi, l'exabrupte, linsult, el retret...
Tot aixo és fantastic per al model
comunicatiu imperant.

Simona Levi > Una cosa és la lliber-
tat d'expressio, que no s'ha de tocar.
Pero entorn de la idiotesa, la xim-
pleria i l'odi, hi ha un negoci. | aquest
negoci s'ha de regular. Institucions,
mitjans, partits politics i influenci-
adors, a partir d'un cert nombre de
seguidors, haurien de tenir l'obligacid
d'aplicar el codi deontologic periodis-
tic. Igual que tothom que inverteixi o
cobri diners a través de les platafor-
mes digitals o en 'ambit analogic. Hi
ha d’haver un regim sancionador i hi
ha d'haver verificacié. Tothom pot dir
ximpleries als bars. Pero els partits,
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les institucions, les plataformes i obviament els mitjans
de comunicacié han de tenir 'obligacié de verificar la
informacié que fan circular.

Roger Pala > Existeixen poders reguladors, com el
Consell de la Informacié de Catalunya, que ja compleixen
aquest paper, oi?

Raiil Romeva > Aquests organismes es dirigeixen sobre-
tot a 'ambit public i, a més, sovint no sén prou robustos.
Pero cal anar una mica més enlla de la verificacid. El
contrast de la informacié no només ha de servir per veri-
ficar si una informacio és certa o no, siné també si s'ha
donat tota la informacié. Al final, el problema no deixa

de ser el model de negoci: mentre el negoci sigui ser el
primer i tenir molts clics, continuara passant.

Simona Levi > No podem regular la mentida de les
persones, pero les mentides dels grans emissors si que
s'han de poder fiscalitzar. Per exemple, una cosa que
no hauria de passar mai més és que es consideri que

la nota de premsa d'un partit politic o del govern és una
noticia. Per exemple: «El govern diu que hi ha massa im-
migrants». Aixo ja no s'hauria de publicar sense verificar
amb dades concretes. En tot cas, hi hauria d'haver una
feina de verificacio: «El govern avui ha declarat que hi ha
massa immigrants. Hem verificat quina quantitat d'immi-
grants hi ha, i les dades sén aquestes». No es tracta de
certificar que és la veritat, sin6 que els continguts que
circulen puguin acreditar fonts fefaents.

Roger Pala > El model de negoci és la clau. Les grans
plataformes tecnologiques comercialitzen les dades que



recullen dels usuaris i aixo incenti-
va un model basat en la publicitat
perfilada i el clic. Una solucio seria
prohibir el comerg amb aquestes
dades?

Simona Levi > En termes tecnolo-
gics podem comengar per erradicar
dues coses: primer, els algoritmes de
recomanacioé entrenats per prioritzar
continguts carregats d'odi, perqué
sén els que generen més interaccio

i monetitzen més. Els algoritmes

han de ser transparents i el criteri
d'entrenament de l'algoritme no pot
ser l'odi. |, segon, sobre les dades,
cal prohibir ['Us de les dades per fer
perfilats. A més, la dada hauria de
ser un bé comd.

Raiil Romeva > 'acumulacié de
dades ben utilitzada és util i ens
permet funcionar molt millor com a

societat. El planeta és un ecosistema.

Com més informacio tinguem de
com funciona l'ecosistema, millor.
El problema és ['Us que fem de la
informacid, que s'ha de definir molt
bé. Pero limitar o prohibir I'Us de la
gestié de les dades ho veig compli-
cat,i a més a més, fins i tot pot ser
contraproduent. Per tant, aqui no
es tractaria de prohibir el comerg,

Romeva > Hi ha d’haver una transicié digital justa i aixo ho ha de
garantir 'administracié. Han d’existir mesures de compensacio

sin6 de determinar de qui té dret a
acumular dades.

Roger Pala > Quines sén les prin-
cipals llacunes que tenim avui en
'ambit legislatiu, politic o social per
aconseguir aquesta digitalitzacié
democratica de la societat?

Simona Levi > En primer lloc, fan
falta servidors sobirans en els quals
('usuari, sigui una persona o l'ad-
ministracid, tingui la capacitat de
gestionar i controlar. Com diu la Free
Software Foundation, el ntvol no
existeix. El que existeix és l'ordinador
d'algu altre. Per la qual cosa, si no el
controles tu, és que algun altre l'esta
controlant. |, en segon lloc, el progra-
mari que s'ha de fer servir i que s'ha
de potenciar és el programari lliure.
| no perqueé sigui lliure, que també,
sind perque és auditable: tothom pot
analitzar que fa. Fins ara, les admi-
nistracions han prioritzat el progra-
mari que és propietat d'algu, i aixo
ha de canviar. Aquest tipus d'eina
més democratica no ha tingut mai el
suport necessari per part de l'ad-
ministracio, i hauriem de procurar
que el seu Us fos general. L'adminis-
tracio és responsable: no fer servir
software auditable i no potenciar-lo

i posar-lo al nivell del servei que ens
donen les Big Tech és una politica
digital lliberticida.

Raiil Romeva > La digitalitzacio
també té guanyadors i perdedors.
Per tant, 'administracié ha de com-
pensar els perdedors i no necessari-
ament sempre beneficiar els gua-
nyadors. Hi ha perdedors en termes
territorials: gent que viu en part del
territori on la tecnificacié és molt
més dificil. Hi ha un segon problema
en termes d'edat: hi ha una part de
la societat que esta absolutament
exclosa d'aguesta opcio. Després hi
ha el biaix de renda: no tothom té un
iPhone i un ordinador d'dltima tecno-
logia 0 amb 5G per poder funcionar.
Hi ha d’haver una transicio digital
justa i aixo ho ha de garantir 'admi-
nistracio. Han d'existir mesures de
compensacio.

Simona Levi > Hi ha un problema de
contractacid publica, que continua
confiant només en grans actors.
Ningu respecta les directives de con-
tractacié de la Comissio Europea de
2014, que és una normativa pensada
perque es puguin fer lots més petits
i en els processos contractuals no
siguin afavorides sempre les grans
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Levi > La capacitat tecnologica existeix.
Pero no ho hem fet perqué per a 'administracio
és molt més comode deixar-ho en mans de Google i Microsoft

corporacions. Els paisos que més

la respecten ho fan en un 50%, i els
estats de la Mediterrania no arribem
al 30%. Aixd impedeix que en l'ambit
digital es generi un ecosistema em-
presarial amb futur. Basem la nostra
economia en el turisme, mentre hi
ha un munt de talent que no es pot
desplegar perque la contractacié
publica només afavoreix les grans
tecnologiques.

Roger Pala > Com es pot revertir
aix0?

Simona Levi > Es molt facil. Per
exemple: hem delegat en una serie
de multinacionals la digitalitzacio de
'educacié. Simplement, les hem de
substituir per software lliure que ja
existeix i ja existia abans i invertir
—poc— perqueé pugui competir en
usabilitat amb les Big Tech. La capa-
citat tecnologica existeix. Pero no ho
hem fet perqué per a l'administracio
és molt més comode deixar-ho en
mans de Google i Microsoft. De la
mateixa manera que no deixem els
menjadors escolars en mans de
McDonalds, és una responsabilitat de
'administracio decidir si s'utilitza o
no el codi privatiu d'una Big Tech per
a un servei essencial. ®
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Molt sovint, en les classes de Com-
portament Politic i Opinid Publica de
la Universitat Pompeu Fabra pregunto
als alumnes si, quan siguin més grans
i arribin a la vida ‘adulta'—sigui el que
sigui el que vol dir aixd—, creuen que
viuran en un lloc on bona part dels
seus veins votaran igual que ells. En
primera instancia, la pregunta els
sorpren, no nomeés perque no s'han

ni plantejat aquest pas —son joves i
les capacitats economiques solen ser
limitades, per dir-ho suau— sin6 per
la impossibilitat de saber que vota el
vel, atés que el sufragi és secret. Just
després, els ensenyo uns mapes amb
resultats electorals de qualsevol dels
municipis de la geografia catalana.

En aquests mapes s'hi sol veure que
els resultats dels partits politics estan
geograficament concentrats, és a dir,
alguns partits ho fan bé en alguns
llocs del territori, perd no tan bé en
d'altres. Com a resultat, bona part dels
alumnes se n'adonen rapidament de
la resposta a la pregunta. En efecte,
no poden saber que vota el vei, perd
en funcié d'on poden acabar vivint, en
poden tenir una idea forga precisa.

| heus aqui la gracia de l'exercici:
fer-los reflexionar que les prefe-
rencies o les actituds politiques no

estan distribuides aleatoriament en
'espai que ens envolta. Si comencem
una ruta a peu des del centre de
gualsevol ciutat catalana fins a un
barri dels afores, els ‘grups de gent’
gue ens hi trobarem aniran canvi-
ant. Amb més o menys intensitat,

hi veurem paisatges fisics i hu-
mans diversos. A vegades aquestes
diferencies, en lloc d'esdevenir-se
gradualment, s'observen de cop i
volta. Tots aquells que han anat als
EUA ho hauran vist: travesses un
carrer i sembla que siguis en un mon
completament diferent.

Tot plegat succeeix per 'anomenada
segregacio espacial o segregacio
geografica. El fenomen de la segre-
gacio es refereix a la separacio de
grups socials en l'espai o, en termes
tecnics, a la distribucié no aleatoria de
grups humans amb caracteristiques
socioculturals concretes. La segrega-
cié, un fenomen ampliament estu-
diat especialment als EUA des de la
Segona Guerra Mundial, s'ha associat
a nombrosos efectes negatius.! En els
ultims anys s’ha posat especial ém-
fasi en les externalitats negatives que

1 NIGHTINGALE, Segregation: A global history of divi-
ded cities; MUSTERD, Handbook of urban segregation

la segregacid té sobre el capital social
i les actituds publigues. En aquest

article fem un breu repas a la qliestio
i n'intentem destriar el gra de la palla.

Distincions conceptuals
de les «segregacions»

Abans d'endinsar-nos en les seves
consegliéncies, convé fer alguna
distinci6 conceptual. Quan es parla
de segregacié és habitual referir-se
al contingut polisemic del fenomen.
Aixi, la segregacio té una dimen-

sio vertical i una d’horitzontal. Per
segregacio vertical es fa referéncia a
la distribucio6 desigual de grups soci-
oeconomics en la jerarquia de poder.
Per exemple, si la classe politica esta
dominada per un grup etnic concret
—«els blancs»—, mentre la major
part de la societat és d'un altre grup
racial o etnic —«els negres»—, es
pot afirmar que el pais esta segregat
verticalment. Un argument semblant
es pot utilitzar si s'agafen altres
categories, des del nivell educatiu al
sector professional. Si la classe diri-
gent esta formada només o gairebé
exclusivament per homes, també ens
trobem amb segregacio vertical, en
aquest cas per glestio de genere.
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La completa paritat de génere a les institucions pot no eliminar
altres vectors de segregacio vertical, com el racial o 'educatiu

La segregacié vertical esta intima-
ment lligada a la idea de la represen-
tacio descriptiva. Aixi, si la segrega-
cié vertical no existis o fos lleu, els
agents amb un poder jerarquica-
ment superior s'assemblarien a les
persones a qui representen o sobre
les quals ostenten aquest poder. Per
exemple, la paritat de génere a les
institucions busca no només que les
politiques publiques que es disse-
nyin tinguin —més— perspectiva de
genere, sind que el poder s'assembli
més a la societat a la qual busca
representar. En dltima instancia, la
consideracié normativa de la se-
gregacio vertical, sobre quin nivell
estem disposats a tolerar, depén dels
vectors de desigualtat que conside-
rem justos o injustos. Per naturalesa
és també una qiestié multidimen-
sional i, per tant, de la prioritzacio
que es donen a certs temes. Seguint
amb l'exemple, la completa paritat
de genere a les institucions pot no
eliminar altres vectors de segregacié
vertical, com el racial o l'educatiu.

Amb tot, és important distingir con-
ceptualment els diferents termes,
atés que poden tenir un impacte
diferencial en el capital social i en les
actituds publiques.
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L'altre tipus de segregaci6 és ['horit-
zontal. En aquest cas, en lloc d'ha-
ver-hi relacions de jerarquia entre
els diferents grups, la paritat de
poder és la que preval, com a minim
a nivell teoric. Hom sovint considera
que la segregacié en la distribucio
horitzontal de tasques és també un
problema a afrontar. Per exemple,
en glestions de génere s'observa
gue hi ha una especialitzacié en
moltes tasques ocupacionals. Aixi,
mentre que en el mén laboral les
dones s'ocupen més de glestions
sobre la cura de les persones, els
homes estan sobrerepresentats en
el mén de la indUstria.? Val a dir que,
malgrat que en el pla teoric el poder
dels grups en la segregacié horitzon-
tal és semblant, en el pla practic aixo
és rarament aixi. La concentracié de
dones en determinats sectors ocu-
pacionals acostuma a produir-se en
aquells ambits on els sous s6n més
baixos i les condicions més precari-
es. Per tant, de facto hi ha segregacié
horitzontal i vertical.

Aquesta és precisament la situacio
de partida quan ens referim a la

2 ANKER, «Theories of occupational segregation by
sex: An overview».

segregacié geografica i espacial. Els
grups humans es troben distribuits
en l'espai de forma no aleatoria i,
per tant, sovint es creen llocs en les
nostres ciutats i pobles on popular-
ment s'hi afegeix un adjectiu, —amb
un cert estereotip negatiu associ-
at—: «el barri dels marroquins», «el
barri dels xinesos»... La segregacié
geografica, empesa a l'extrem, com-
porta la guetitzacié dels entorns. El
mon immediat de referéncia per a
les persones s'empetiteix i, enca-

ra que de tant en tant hom pugui
sortir de la bombolla, la majoria de
relacions socials, humanes, simbo-
liques i economiqgues es produeixen
en aquell espai concret en el qual es
(con)viu.?

Entre el contacte i 'estranyesa

Abans d'endinsar-nos en la ma-

nera com la segregacié geografica
afecta el capital social, convé tenir en
compte dues eines analitiques més,
gue sovint es confonen o s'ignoren
parcialment. Parlem de 'anomenada
teoria del contacte i de la teoria de

3 ENOS, The space between us: Social geography
and politics.



En el mdn de U'esport s’ha trobat que barrejar grups amb cultures diferents
té efectes positius en la convivéncia entre els dos grups

'amenaga de grup, ambdues sorgi-
des del camp de la psicologia social.
Vegem-les.

La teoria del contacte va apareixer
després de la Segona Guerra Mundi-
al, sobretot gracies a 'empenta del
gue se'n considera el creador, Gor-
don Allport.* La idea essencial de la
teoria, sovint també anomenada del
contacte entre grups, és que els pre-
judicis, la discriminacio i els estere-
otips negatius es poden reduir i fins
i tot minimitzar gracies al contacte
entre persones i grups diferents.’
Per tant, si per exemple tenim una
ciutat amb alts nivells de segrega-
cié entre la poblacié immigrada i la
poblacié autdctona, i ambdos grups
desconfien l'un de l'altre, la millor
manera de resoldre la situacid, diria
la teoria, és barrejar-los i facilitar
espais de «mixticitat».

Bona part de les politiques publiques
d'integracio van en aquesta direccid.
Per exemple, en el mén de l'esport
s'ha trobat que barrejar grups amb
cultures diferents té efectes po-
sitius en la convivéncia entre els

4 ALLPORT, The nature of prejudice.

5 PETTIGREW, «Intergroup contact theory».

dos grups.® 0 quan els estudiants
universitaris han de compartir habi-
tacié amb companys amb diferents
trets racials o étnics, comparat amb
aquells que conviuen amb estudiants
de caracteristiques semblants, tenen
actituds més positives respecte la
poblacié migrada.’

Tanmateix, com bé recordava Allport
en nombroses ocasions, el contacte
per si mateix no és garantia d'ob-
servar una millora en els estereo-
tips negatius o en els prejudicis. A fi
i efecte que el contacte funcioni, cal
gue es garanteixin quatre requisits:
primer, els dos grups han de tenir
certes caracteristiques similars
relacionades amb l'estatus —real

o simbolic; sense aquest estatus
equivalent, el contacte sera de
jerarquia i, per tant, la millora és
més dificil que s'observi. Segon,

els grups gue estan en contacte

cal que persegueixin uns objectius
comuns, que sense la cooperacid
dels grups diferents no es poden
assolir —vegi’'s guanyar un torneig o

6 MOUSA, «Building social cohesion between Chris-
tians and Muslims through soccer in post-ISIS Irag»

7 VAN LAAR, «The effect of university roommate
contact on ethnic attitudes and behavior».

aconseguir un determinat canvi le-
gislatiu. Tercer, convé que els grups
treballin conjuntament per asso-

lir la fita, és a dir, que hi hagi una
barreja efectiva; forgar els grups en
un mateix espai, diria Allport, no és
condicid necessaria per a la col-la-
boraci¢, convé que d'alguna manera
es faci un esforg conjunt per assolir
U'objectiu. Finalment, la cooperacio
entre grups diferents necessita d'un
cert suport de les autoritats, de les
lleis o de la comunitat amb l'objectiu
gue aguesta cooperacio no crei una
dinamica «d'ells i nosaltres» que
acabi destruint els efectes positius
del contacte.

En la seva formulacié original, i aqui
es deriva part de la recerca que ha
estimulat, no queda clar si convé que
tots els suposits anteriors s’hagin de
complir o quines sén les consequén-
cies en cas que només se'n complei-
xin uns quants. Un cop d'ull als qua-
tre suposits fa veure rapidament la
dificultat que es compleixin en bona
part de les situacions de contacte
gue es puguin crear socialment. Per
exemple, la interaccié entre autoc-
tons i migrants rarament es produeix
en una situacié d'igualtat —simbolica
o real—, la qual cosa pot invalidar,
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No cal anar als EUA per veure el possible efecte
de la segregacio en condicions humanes basiques

d’'entrada, els potencials beneficis
del contacte.

Paral-lelament, la teoria de l'ame-
naca de grup, embastada els anys
19501 1960 de la ma dels sociolegs
estatudinencs Herbert Blumeri
Hubert M. Blalock, ofereix una altra
visid del contacte entre grups.® Tot i
que hom pugui pensar que aquesta
teoria va sortir com a reaccié de la
teoria del contacte, el cert és que
ambdues van viatjar paral-leles fins
fa ben poc. La teoria de 'lamena-
ca del grup parteix de la idea que
tots nosaltres podem pertanyer

a un o més col-lectius amb unes
determinades caracteristiques, a
les quals els donem més o menys
importancia segons el context. Aixi,
si una persona és seguidora d'un
equip de futbol i entra en un bar on
quasi tothom porta una samarre-
ta de l'equip rival, el contrast fara
activar la identitat futbolistica. Es
tracta del que posteriorment els
britanics Henri Tajfel i John Turner
anomenarien la identitat social,’

8 BLALOCK, Toward a theory of minority-group
relations

9 TAJFEL; TURNER, «An integrative theory of
intergroup conflict»
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formada essencialment per l'endo-
grup —els «nostres» i la «nostra»
identitat comuna— i l'exogrup —els
«altres» i els trets que identifiquen el
grup al qual no pertanyem. La teoria
de 'amenaca del grup ens diu que,
quan dos 0 més grups sén propers,
se n‘adonen de les diferéncies entre
«ells» i «nosaltres» i, per tant, mos-
tren recanca a col-laborar-hi o, fins i
tot, interactuar-hi.

El debat sobre qui té rad és candent.
Mentre que per a la teoria del contac-
te aconseguir espais comuns és una
bona via per fomentar valors socials
positius, la teoria de 'lamenacga de
grup ens diu que la proximitat pot
tenir conseqliéncies inesperades i,
per tant, la proximitat pot empitjorar
els estereotips o prejudicis negatius
vers l'altre.

Capital social segregat o integrat?

Com s’'ha assenyalat anteriorment,
'estudi sobre l'impacte de la se-
gregacio espacial compta amb un
bon pedigri académic. Els estudis
fets fins al moment s’han centrat
sobretot a estudiar si la segregacio
geografica incrementa la desigualtat

economica,' si té efectes negatius
sobre la salut de les persones' o si
erosiona la convivencia entre dife-
rents grups racials o étnics.'”? Bona
part d'aquests estudis, majoritaria-
ment amb els EUA com a cas, troben
una resposta no gaire falaguera. Aixi,
hem apres, per exemple, que les
politiques urbanistiques de segrega-
cié residencial dutes a terme fins a
meitat dels anys 1960 al pais america
—les anomenades lleis Jim Crow—
van tenir un impacte important en les
condicions de vida dels afroameri-
cans, un efecte que encara duraria.’

No obstant aixd, no cal anar als EUA
per veure el possible efecte de la
segregacié en condicions huma-
nes basigues. Aixi, a finals del 2023
[Agencia de Salut Publica de Bar-
celona (ASPB) va publicar l'informe

10 VAN HAM (et. al), Urban socio-economic segrega-
tion and income inequality: A global perspective.

11 YANG; PARK; MATTHEWS, «Racial/ethnic segre-
gation and health disparities: Future directions and
opportunities».

12 BALCELLS; DANIELS; ESCRIBA-FOLCH, «The
determinants of low-intensity intergroup violence:
The case of Northern Ireland»

13 ANANAT; WASHINGTON, «Segregation and
black political efficacy»; STEPHENS-DOUGAN, «The
persistence of racial cues and appeals in American
elections»



L'acumulacié de persones sense recursos i de pobresa, en el que son de facto guetos,
acostuma no només a crear un espiral de marginacié i exclusio,
siné que desconnecta una part de la societat dels afers socials i politics

anual sobre l'estat de salut de la
poblacio de la capital catalana.™
Segons constava en les dades, una
dona nascuda a Ciutat Vella viura de
mitjana uns quatre anys menys que
una de Sant Andreu —78,7 versus
82,7 anys. Logicament, atribuir tota
aquesta diferéncia a la segregacié
seria poc curos, perd de ben segur
que el context més immediat hi té

a veure. Dit d'una altra manera, si
féssim capacos de traslladar una
persona «prototipica» de Ciutat Vella
i 'enviéssim a Sant Andreu —per
tant, amb noves relacions socials,
habits relatius al nou entorn...— de
mitjana la seva esperanca de vida de
ben segur que milloraria.

Un procés semblant el veiem en el
capital social de la ciutadania. El ca-
pital social fa generalment referencia
a l'existencia d'una xarxa de rela-
cions, més o menys institucionals,
de reconeixement mutu. En la seva
versid en positiu, el capital social
esta relacionat amb les relacions
interpersonals i de confianga, de
solidaritat i de suport tacit i explicit.
En la seva versid negativa, el capital

14 ASPB, «Avaluacio de la qualitat de l'aire a la
ciutat de Barcelona 2023».

social també pot implicar una xarxa
toxica de relacions, en les quals hi ha
normes de control social i s'apli-
guen penalitzacions a aquells que

es desvien d'alld esperat —vegi's,
per exemple, la mafia, una estructu-
ra amb ampli capital social, que en
aquest cas podriem considerar de
tipus negatiu.

En la seva definicié de capital social,
'estatunidenc Robert Putnam ens
alerta que aquell capital social efec-
tivament positiu i productiu per a la
societat és aquell que permet passar
del bonding —interaccions i relacions
dins del nostre grup— al bridging —
interaccions i relacions entre grups
diferents.'

De quina manera afecta la distribucio
espacial de les persones al capital
social, al tipus d'interaccié social

gue s'observa en una societat? En
els ultims anys hem aprés alguns
elements que son rellevants a 'hora
d'entendre-ho.

Un primer element, amb el qual
gairebé tothom hi esta d'acord, és en

15 PUTNAM, Bowling alone: The collapse and revival
of American community.

els efectes perniciosos de la segre-
gacio extrema, tant per baix com per
dalt de la distribucid. Aixi, lacumu-
lacio de persones sense recursos i
de pobresa, en el que sén de facto
guetos, acostuma no només a crear
un espiral de marginacié i exclusio,
sin6 que desconnecta una part de la
societat dels afers socials i politics.
Una ullada a un mapa de participacio
a Catalunya ens il-lustra que les zo-
nes més marginals solen ser també
les que menys participacio electoral
registren.’ Es tracta també d'arees
en les quals l'extrema dreta hi ha fet
forat, a Europa,’” pero també a casa
nostra. Viure en una zona sense unes
condicions dignes empeny moltes
persones a la sensacié d'aillament i
a la consegulient frustracio.

Tanmateix, la guetitzacié també es
produeix per la part alta de la distri-
bucio, és a dir, entre els més rics —i
aqui un apunt important: fixin-se que,
malgrat ser gairebé el mateix, aqui
no se sol utilitzar una paraula amb

16 NEL-LO; GOMA, «Geographies of discontent
urban segregation, political attitudes and electoral
behaviour in Catalonia»; RODON, «Quan el teu vei és
diferent. La relacié entre segregacid i capital social»

17 VAN LAAR (et. al), «The effect of university room-
mate contact on ethnic attitudes and behavior».
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Posar persones juntes en un mateix espai, com hem vist abans,
no és garantia que la societat civil sorgira

connotacions negatives com gueto.
La poblaciéo amb més poder adquisi-
tiu, en un sistema en que, per a una
part de gent, l'habitatge és més aviat
un actiu gue no un bé de primera
necessitat, marxa de certes zones i
s'ajunta a d'altres espais, envoltada
de persones amb unes caracteris-
tiques socioculturals semblants. En
ocasions, es tracta d'un grup que
s'ailla en urbanitzacions, fora dels
circuits relacionals habituals. Tal
com bé il-lustra Jorge Dioni en el seu
La Espana de las piscinas, en aquests
barris hi sol predominar una nova
cultura politica d'individualisme,
conservadorisme i manca d'interes
per les questions publiques.

L'efecte de la segregacid sobre la
cultura politica i les actituds publi-
ques va, perd, molt més enlla del
gue observem en els extrems de la
distribucié. Sol anar intimament li-
gada al model productiu, perd també
a la manca d'una visio integral de les
politiques urbanistiques: en el cas
del nostre pais van ser especialment
problematics els anys del boom
immobiliari.

La popularitat dels anomenats
Programes d'Actuacid Integrada (PAI)
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per part de molts ajuntaments va
impulsar un creixement immobilia-
ri important. Sovint aquest creixe-
ment va prendre la forma de noves
construccions sense una visio
comunitarista, moltes d'elles allu-
nyades dels nuclis urbans tradici-
onals. Posar persones juntes en un
mateix espai, com hem vist abans,
no és garantia que la societat civil
sorgira en forma d'associacions

o de participacidé propublica en acti-
vitats de la comunitat, sobretot si
es comenca des de zero. Més aviat
hem observat el contrari: zones
noves en que, més enlla de 'habi-
tatge, la societat civil hi brilla per la
seva abseéncia. Aixi, no és estrany
observar gue es tracti de zones en
les quals quasi no hi ha entitats

0 associacions, on el vot a partits
conservadors creixi o, per posar un
exemple potser més il-lustratiu, on
gairebé cada pis hi tingui una alar-
ma posada. Ras i curt, la desconfi-
anca hi sol ser present.

A les nostres ciutats i viles, i amb més
0 menys intensitat, anem observant
una dinamica en que les possibilitats
d'interrelacionar-se amb el diferent
—el bridging— disminueixen. Cert és
gue encara queden espais mixtos i que

la situacié no és tan greu com en d'al-
tres entorns, pero les dinamiques
urbanistiques i de model productiu
descontrolat no hi ajuden. En les
primeres decades del segle XXI, per
exemple, hem vist com zones sen-
ceres de diversos llocs del pais es
convertien en espais per a turistes
0 expats,'® amb conseqléncies im-
portants sobre l'entorn. No només el
preu de I'habitatge s'hi ha disparat,
i ha expulsat molta poblacié local,
sin6 que el tipus de comerg de la
zona o fins i tot els usos linguistics
han canviat. En d'altres zones del
pais, la concentracié de poblaci6 im-
migrada, sigui a nivell residencial o
en escoles —publigues— concretes,
ha reforgat els estereotips nega-
tius i ha posat pals a les rodes a la
convivencia.

En dltima instancia, com ens recor-
dava el politoleg Jordi Munoz,'? la

18 Un expatriat és una persona que resideix de
manera temporal o permanent en un pais de cultura
diferent de la del pais on es va educar, va créixer

o del que té la residencia legal. Per tant, el terme
‘expat’ és ampli, pero en alguns cercles s'ha fet
servir, recentment, per a referir-se a persones que
formalment treballen per a empreses d'altres paisos
o multinacionals, amb elevat poder adquisitiu, pero
que resideixen i fan vida a casa nostra.

19 BADIA; PUIG, «Jordi Munoz: ‘Ciutadans creix
sobre el desert associatiu'»



segregacid erosiona el teixit social i
va trencant els llacos de confianca

i solidaritat entre diferents grups.
Quan aixo passa, moviments poli-
tics, des de Ciutadans a l'extrema
dreta, s'aprofiten d'aquesta manca
d'arrelament o de buit sociocultural.
Partits que beuen d'aquest caldo de
cultiu de desconnexio publica i on el
populisme i les passions baixes hi
penetren més facilment.

Politiques publiques:
queé s’hi pot fer?

Hi ha una posicid, indirecta pero
potent per a molta gent, que diu

que la llibertat de residencia ha de
prevaldre en tots els casos i, per
tant, evitar la segregacié és quel-
com que vulnera la llibertat de viure
on es vulgui. Sovint hi ha també una
visié complementaria, tal com es
veu a vegades en moltes reunions
escolars, gue barrejar poblacions
diferents només provoca un deterio-
rament de certa —i pretesa— quali-
tat. Com va demostrar 'economista
estatunidenc Thomas Schelling a
finals dels anys 1970, el moviment
de persones, fins i tot si no tenen
actituds d’'exclusio vers l'altre grup,

Tenir zones descuidades o degradades pot incrementar
la sensacio que es tracta d’espais perillosos o a evitar,
i traslladar-la en part sobre la gent que hi viu

acaben portant a certs nivell de
segregacio espacial.?

En un mén en qué la llibertat de
viure on es vol és un valor preuat
per a moltes persones, qué més
s’hi pot fer?

Les linies d'actuacié poden anar
dirigides cap a diferents ambits,
sent conscients que no es disposa
d'una vareta magica. En primer lloc,
tornant a la importancia de distin-
gir bé entre la teoria del contacte i
la teoria de 'amenaca de grup, és
important recalcar que la diferen-
ciacio de l'endogrup —nosaltres—
versus l'exogrup —ells— no neces-
sariament necessita la proximitat
entre persones o grups humans. La
geografia o l'espai també pot tenir
aquest rol. Tenir zones descuida-
des o degradades pot incrementar
la sensacié que es tracta d'espais
perillosos o a evitar, i traslladar-la
en part sobre la gent que hi viu.
Politiques publiques que dignifiquin
els espais dignifiquen la gent que hi
viu, pero també milloren les percep-
cions dels que no hi viuen.

20 SCHELLING, Micromotives and macrobehavior.

Una segona linia d'actuacio pot

anar dirigida a enfortir els espais

de socialitzacid, és a dir, l'associa-
cionisme, els espais intergrupals o
qualsevol element que es preocupi
pel bé public. Si convé, instant que el
teixit associatiu surti de la seva zona
de confort, arribant a nous publics i
zones.

Finalment, potser alld més important
és tenir en compte que la relacié
entre la segregacié i el capital social
requereix d'una visi¢ integral. Les
places, l'Us dels espais publics, la
logica publica en la planificacié urba-
nistica o 'impacte de la construccid
en l'entorn sén aspectes clau per
erosionar les consegliéncies negati-
ves de la segregacié. Construir edi-
ficis i places és un element visible,
pero per aguells que busquen una
societat cohesionada, el ciment del
capital social és allo que realment
dona sentit al paisatge material de la
resta. m
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full de calcul

Turisme urba:
desafiaments i estrategies
a ciutats emblematiques

vista previa >

El turisme és un dels reptes més grans que tenen les
grans ciutats. Arreu hi ha debats sobre com abordar-lo,
com mantenir la seva propia esséncia i com governar un
sector, el turistic, que aporta externalitats positives, pero
també altres de negatives que sén cada cop més presents
—per exemple, pel que fa a U'accés a Uhabitatge—. Un dels
desafiaments més grans per a les ciutats en els propers
anys.

Ndaria Guitart Calsaderrey
Professora i investigadora al Barcelona School of Tourism, Hospitality and Gastronomy (CETT-UB)

nuria.guitart@cett.cat



El turisme urba és definit per l'Or-
ganitzacié Mundial del Turisme com
aquella activitat turistica que té lloc

a ciutats o espais urbans caracterit-
zats per una economia de base no
agricola on s'ofereixen un ventall
heterogeni d'experiencies i productes
culturals, arquitectonics, tecnologics,
socials i naturals per a l'ociiels
negocis.!

D'acord amb World Travel & Tourism
Council,? el turisme urba representa
actualment el 44% dels desplaca-
ments internacionals i és una de les
tipologies amb major creixement
interanual del nombre de visitants,
gracies, en part, a la democratitzacié
dels preus dels vols i de la consoli-
dacio dels city breaks —escapades de
curta duracio.

El turisme urba es caracteritza per
una poblacié que es desplaca amb
multiplicitat de motivacions per
fer-ho; que fa un Us intensiu dels
equipaments i serveis urbans exis-
tents en aquestes grans ciutats, que
esdevenen espais multifuncionals

1 UNWTO, «<Recommendations on Urban Tourism»

2 WTTC, «Destination 2030. Global Cities’ Readiness
For Sustainable Tourism Growth».

gue es modifiguen sovint cap a usos
comercials especialitzats. Paral-lela-
ment a aquesta realitat, el 54% de la
poblacié mundial resideix en aquests
centres urbans i es preveu que el
2050 aquest nombre hagi augmen-
tat fins al 68%, cosa que accelera i
afegeix pressio sobre aquests espais
en transformacié constant.

En aquest context, les ciutats han

de fer front al repte de gestionar el
turisme fent-lo compatible amb el
seu model urba i donant resposta
als desafiaments de desenvolupa-
ment sostenible de 'ONU. No obstant
aixo, durant els darrers anys s'ha fet
visible com el fort augment de la de-
manda turistica a algunes ciutats ha
generat percepcions puntuals i per-
sistents de saturacioé per part de la
ciutadania i dels visitants mateixos,
un fet que ha contribuit a la transfor-
macié de la gestié del turisme urba.

Aixi, globalment es percep una ten-
déncia comuna d'incorporacio de la
dimensid turistica en les politiques
urbanes,® és a dir, cap a la integracio
del turisme en l'estratégia urbana:

3 EXCELTUR, «Monitor de competitividad turistica
de los destinos urbanos espanoles 2022».

de modificacié de la promocid i la
gestio del turisme a la ciutat centra-
da en l'estructuracié de productes, la
comercialitzacié de l'oferta, l'atraccio
de demanda i d'inversions o la gestid
dels efectes del turisme.

A continuacio, analitzem tres de les
controversies i desafiaments actu-
als que les destinacions turistiques
afronten arreu del mén i exemplifi-
guem, a través de breus casos d'es-
tudi internacionals, les estrategies
aplicades per tal de minimitzar els
impactes de la industria del turis-
me, equilibrar les funcions urbanes
i garantir la qualitat de vida de la
poblacié local. Aquesta metodologia
és Util per identificar i comprendre
les practiques, les tendéncies i les lli-
cons apreses a altres destinacions.

En concret, abordarem formes de
combatre la proliferacié de pisos
turistics, que potencien la manca de
disponibilitat i 'assequibilitat d'ha-
bitatge residencial per a la poblacio
autoctona; la gestié de multituds tant
a recursos turistics concrets com al
centre de les ciutats, unit a proble-
mes d'incivisme i d'inseguretat, i les
alternatives proposades per reduir
el volum i els impactes ambientals
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Els barris amb una amplia preséncia d’establiments d’allotjament turistic
contribueixen a alterar la dinamica quotidiana dels residents

vinculats al transport de caracter
turistic.

Finalment, reflexionem sobre la
diversitat de politiques, instruments i
enfocaments aplicables en el context
de gestio turistica, fent émfasi en la
necessitat de: 1) coordinar politiques
des de diferents departaments admi-
nistratius i diferents nivells territori-
als; 2) cooperar en xarxes d'intercanvi
de coneixement; 3) basar la presa de
decisions en fonts d'informacié inno-
vadores, potenciant ['Us de les noves
tecnologies; i 4) establir formules de
corregulacio i col-laboracio entre les
administracions i els agents presta-
dors de serveis turistics.

Proliferacio de pisos turistics

Els pisos turistics o habitatges

d'Us turistic sén aquelles unitats
d'allotjament cedides pels propie-
taris a arrendataris temporals per
estances iguals o inferiors a 30 dies
i comercialitzades, directament o a
través d'intermediaris, a canvi d’'una
contraprestacio economica.* El seu

4 GOVERN DE CATALUNYA, «Decret 159/2012, de 20
de noviembre, d'establiments d'allotjament turistic i
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sorgiment com a forma alternativa
d'allotjament es vincula a factors
tecnologics, com l'expansid d'internet
o de plataformes de reserva en linia,
i socioeconomics, per l'oportunitat
dels propietaris d'optimitzar béns
immobles amb un major rendiment
gue el lloguer de llarga durada i la
possibilitat dels turistes d'accedir a
oferta d'allotjament més econdomica
i la creixent recerca d'experiencies
locals, com anuncia el famdés eslogan
d'Airbnb «living like a local».5 La seva
consolidacio també es contextua-
litza en un escenari politic global i
europeu de liberalitzacié de mer-
cats i foment empresarial, cosa que
permet que qualsevol persona fisica
o juridica pugui accedir al mercat
per prestar serveis sigui de forma
professional o esporadica.

Aguesta tipologia d'allotjament, tot
i el seu éxit, no substitueix a l'oferta
hotelera tradicional ja extensament
desenvolupada, sind que la com-
plementa, que condueix en alguns
€asos a una especialitzacié turis-

d'habitatges d"Us turistic».

5 GURRAN, «Global home-sharing, local commu-
nities and the Airbnb debate: a planning research
agenda»

tica excessiva dels centres urbans

i genera pressié sobre la dinamica
social i cultural de la comunitat local,
la modificacié del teixit comercial o
la manca de disponibilitat i assequi-
bilitat de ['habitatge residencial. Unes
situacions que acaben conduint al
desplacament dels residents fora del
centre de les ciutats.

Entre els estudis que analitzen de
forma empirica aquests impactes,
Oriol Anguera-Torrell i Aurelie Cer-
dan® demostren que els comercos
orientats al turisme, com botigues de
records, establiments de lloguer de
cotxes o discoteques, s6n propensos
a agrupar-se al voltant dels establi-
ments d'allotjament, mentre que el
comerc d'orientacid residencial, com
peixateries, carnisseries o botigues
de fruita i verdura, no segueixen
aquest patro. Aixi, es pot argumentar
que els barris amb una amplia pre-
sencia d'establiments d'allotjament
turistic contribueixen a alterar la
dinamica quotidiana dels residents, i
els barris on els veins tenen opinions
més negatives sobre el sector sén

6 ANGUERA-TORRELL; CERDAN, «;Which commer-
cial sectors coagglomerate with the accommodation
industry? Evidence from Barcelona».



La ciutat de Nova York és un dels exemples més recents en relacié amb

els que tenen una major concentra-
cio d'oferta comercial especialitzada.

Altres estudis interessants’ indiquen
que, per cada 100 nous anuncis
publicats a Airbnb entre el 2007 i

el 2017 a la ciutat de Barcelona, els
lloguers i els preus de 'habitatge van
créixer de mitjana un 3,5% i un 8,5%
respectivament. S'intueix, doncs,

la relacid entre els habitatges d'us
turistic i laugment dels preus de
lloguer i de compra a les zones de la
ciutat on s'instal:-len aquests allotja-
ments.

Davant aquest context, quatre casos
d'estudi centrats als EUA reflectei-
xen la multiplicitat d'enfocaments
adoptats per les administracions
municipals i supramunicipals, des
de perspectives intervencionistes
que aposten per la prohibicié dels
lloguers de curta durada mitjancant
ordenances, a incentius economics
oferts als propietaris amb caracter
dissuasiu, passant per l'aplicacié de
tecnologies innovadores per facilitar
les funcions d'inspeccié.

7 GARCIA LOPEZ (et al.), «Do short term rental
platforms affect housing markets? Evidence from
Airbnb in Barcelona»

En primer lloc, la ciutat de Nova York
és un dels exemples més recents

en relacié amb l'enduriment de les
mesures per a la reduccié de l'oferta
de pisos turistics, fet que ha generat
molta expectativa i controversia.

Tot i aix0, la ciutat ja comptava amb
criteris que regien la legalitat dels
lloguers a curt termini, que prohibia
als amfitrions llogar un pis sen-

cer durant menys de 30 dies, perd
gue permetia els lloguers de llars
compartides a curt termini, és a dir,
lloguers on l'amfitrid s'allotja a la
mateixa unitat que un maxim de dos
hostes.

La nova Llei local 18,2 en vigéncia
des del marg de 2023, obliga els
amfitrions de lloguer a curt termini
—propietaris o llogaters— a regis-
trar-se a I'Oficina d'Execucid Especial
de l'Alcaldia (OSE) i prohibeix a les
plataformes de reserves com Airbnb
de processar transaccions per pisos
no registrats. Aquest registre reque-
reix que els amfitrions facilitin un
llistat de les plataformes de reserva
on es publiciten i estan obligats a co-
municar amb anterioritat la publica-
cié dels immobles a nous portals.

8 OSE, «Short-Term Rental Registration Law».

Uenduriment de les mesures de reduccio de l'oferta de pisos turistics

Addicionalment, la normativa preveu
la cooperacio entre l'administracid

i les plataformes de reserva per
assegurar que aquest sistema de
verificacié abans de processar les
reserves s'aplica correctament, i hi
ha un regim sancionador que afecta
tant els amfitrions com les platafor-
mes de reserva.

El conjunt d'aquestes politiques
normatives ha suposat que apro-
ximadament la meitat dels 43.500
habitatges de lloguer a curt termi-

ni existents hagin retirat els seus
anuncis, perque incompleixen els
requisits per obtenir els permisos
corresponents i per l'obligacié de

les plataformes de bloquejar les
transaccions dels pisos no acredi-
tats. Altres consequencies rellevants
de l'entrada en vigor de la Llei 18 sén
la recuperacié de la caracteristica
diferencial d’Airbnb en el moment
de la seva fundacié, la possibilitat de
viure com locals i amb locals, i la pu-
jada dels preus mitjans per nit de la
ciutat, dels 260 dolars per nit durant
'agost del 2023 als 504 dolars per
nit el setembre del 2023.°

9 STATISTA, «Overnight accommodation costs in
New York in 2023, by month»
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De Uexperiéncia d’aquestes ciutats i regions se’n destaca, doncs,
la importancia d’adoptar un enfocament equilibrat,
coherent amb les necessitats de la destinacié i amb una visié a llarg termini

De forma similar, i pionera, la ciutat
d'Irvine —California— va aprovar

el 2018 la regulacio dels lloguers
vacacionals de curta durada mitjan-
cant una ordenanca de zonificacid.®
Per garantir el seu compliment es

va emprar un programari informatic
capac d'identificar i localitzar llo-
guers il:legals, similar al sistema de
web scrapping que Barcelona fa ser-
vir des del 2016 per detectar anuncis
de pisos sense llicéncia a diferents
plataformes de reserva.’’ Addicional-
ment, tant Irvine com Barcelona dis-
posen de webs i telefons de dendncia
de pisos turistics, mecanismes que
traslladen les funcions de control i
inspeccio a la ciutadania.

El cas d'Irvine exemplifica els bene-
ficis de regular els habitatges d'us
turistic per combatre la manca de
disponibilitat i assequibilitat de l'ha-
bitatge residencial: ha aconseguit,
en un periode de dos anys, del 2018
al 2020, reduir un 3% els preus del
lloguer a llarg termini, principalment

10 CITY OF IRVINE, «Zoning code of the City of
Irvine, California».

11 AJUNTAMENT DE BARCELONA, «Barcelona des-
plega un pla de xoc per combatre amb contundencia
els habitatges d'Us turistic il-legals»
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per lincrement de l'oferta.’? A més,
reflecteix l'afectacio dels pisos turis-
tics sobre el mercat de lloguer.

En tercer lloc, el Comtat de Summit
—Colorado—, destacat enclavament
de turisme de muntanya, compta
des de 2021 amb un programa de
proteccié i incentiu del lloguer a
llarg termini, enfocat a incremen-
tar el parc d’habitatge residencial
disponible tant per a locals com per
als treballadors de temporada.’® El
programa «Lease to Locals» s'ori-
enta només a propietaris individu-
als i empreses professionals amb
llicencia per llogar habitatges a curt
termini, gue reben incentius d’'entre
5.000i 11.000 dolars per contractes
de minim sis mesos i d'entre 10.000
i 22.000 dolars per contractes de mi-
nim un any, en funcié de la grandaria
dels habitatges.

En el seu primer any d'implemen-
tacio el programa va aconseguir
reconvertir uns 70 allotjaments i 136

12 SEILER (et al.), «Airbnb or not Airbnb? That
is the question: How Airbnb bans disrupt rental
markets».

13 SUMMIT COUNTY HOUSING DEPARTMENT,
«Long-term rental incentive program rules and
regulations»

places, i es van estendre els incen-
tius un any més, afegint-hi topalls al
preu dels lloguers per garantir-ne
preus assequibles. Fruit del seu exit,
la iniciativa s'ha estés a altres loca-
litats amb forta estacionalitat, com
Lake Tahoe —Colorado—, Nantucket
—Massachusetts— o Sun Valley
—ldaho.

Finalment, com a quart cas d'estudi,
la ciutat d'Ashville —Carolina del
Nord— destaca per la introduccié

el 2019 d'una moratoria d'un any

de noves promocions hoteleres, un
instrument normatiu que, quan es
va aixecar, es va acompanyar d'una
nova planificacié sectorial basada en
la zonificacid i en l'obligatorietat de
complir tres criteris.™

En primer lloc, estandards de sos-
tenibilitat com certificacions LED

o edificis de carboni net zero. En
segon lloc, incorporacioé de beneficis
publics associats al desenvolupa-
ment hoteler, com contribucions
economiqgues al fons d’habitatge

14 CITY OF ASHEVILLE, «Ordinance amending
chapter 7 of the code of ordinances of the city of
Asheville to stablish new standards for hotel deve-
lopment»; CITY OF ASHEVILLE, «Hotel development
study».



LAcropolis d’Atenes és un dels darrers espais arqueologics a fixar limits
d’entrada, després que superés els tres milions de visites el 2022

permanent, a la construccié d'ha-
bitatge social i als fons publics per
a la millora dels barris, financant
parquings publics o instal-lacions
d'art civil. |, finalment, promocié de
dissenys que preservin l'arquitectu-
ra historica.

Aquesta ordenanca introdueix,
doncs, un procés de revisio dels
projectes de caracter compensatori,
centrant-se en la recerca d'equilibri
entre el desenvolupament comercial,
la qualitat de vida dels residents i la
proteccié del medi.

La presentacidé d'aquests quatre
casos mostra com diversos am-

bits territorials afronten el mateix
desafiament de regular el mercat de
lloguer turistic i el desenvolupament
de places hoteleres amb una amplia
gamma d'enfocaments. De 'experi-
éncia d'aquestes ciutats i regions
se'n destaca, doncs, la importancia
d'adoptar un enfocament equilibrat,
coherent amb les necessitats de la
destinacié i amb una visio a llarg ter-
mini, i de combinar marcs normatius
que en restringeixin l'activitat amb
mecanismes de control i incentius
per reforgar el parc d'habitatge
residencial.

Gestio del nombre de visitants
i multituds: deteriorament,
incivisme i inseguretat

La gestid del volum de visitants i
multituds representa un dels desa-
fiaments més significatius per a les
ciutats turistiqgues contemporanies,
i fa considerar la seva capacitat de
carrega a diferents nivells, ja sigui
territorial, econdmica, social o psi-
cologica.’® Aguest terme es refereix
al limit maxim de visitants que una
destinacid pot rebre sense compro-
metre'n la integritat, la qualitati la
sostenibilitat.

En un context en qué el turisme mas-
siu és freqlient, les autoritats han de
fer front al desafiament de preser-
var els recursos locals, naturals i
culturals propis, aixi com garantir la
seguretat i 'experiencia del visitant
o un equilibri entre la preservacio de
l'entorn i l'atraccioé de turistes. Estra-
tegies com la regulacio de l'accés, la
distribucio d'horaris o la promocio de
destinacions alternatives poden aju-
dar a gestionar i diversificar aques-

15 LOPEZ-BONILLA, «La capacidad de carga
psicoldgica del turista como indicador del turismo
sostenible»

tes multituds de manera equitativa i
responsable, i cal aplicar-les diferent
segons si sén espais tensos delimi-
tats o no delimitats.

La gestié del nombre de visitants a
recintes i atractius turistics delimi-
tats, amb recorreguts i punts d'accés
preestablerts, és comunament abor-
dada mitjangant sistemes de reserva
amb franges horaries i quotes de
visitants. Aquesta estratégia és pre-
sent en atraccions altament freqien-
tades com el Museu del Louvre, el
Coliseu Roma o la Sagrada Familia,
on és obligatori adquirir un tiquet
amb dia i hora preestablerts.

L'Acropolis d'Atenes és un dels dar-
rers espais argueologics a fixar li-
mits d'entrada, després que superés
els tres milions de visites el 2022 i
gue l'organitzacié no governamental
World Heritage Watch' advertis la
UNESCO de la falta de plans de ges-
ti6 de visitants. Des del setembre del
2023, doncs, i com a part d'una prova
pilot que pretén expandir-se a altres
monuments de la ciutat, es limita
l'entrada a 20.000 visitants diaris,

16  WORLD HERITAGE WATCH, «World Heritage
Watch Report 2023»
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L'administracié municipal de Venécia ha aprovat el reglament
que fixa la imposicio de taxes d’accés a la ciutat historica
i les illes menors de la Llacuna Veneciana

aixi com el nombre d'accessos per
cada franja horaria. Aquesta mesura,
provinent del govern grec, pretén
protegir el monument dels efectes
del turisme de masses, evitant els
colls d'ampolla i aglomeracions con-
centrades entre el mati i el migdia.”
No obstant aixo, la seva aplicacid

no redueix de forma significativa el
volum de visitants, ja que la mitjana
diaria de visita en temporada alta
abans de la regulacié se situava al
voltant dels 23.000.

Aquesta politica de restriccio d'accés
es veu acompanyada del recent
acord del govern grec amb el Consell
Arqueologic Central, pel qual s'elimi-
na el bitllet integrat per visitar més
d'un jaciment arqueologic i es preveu
lincrement de l'entrada del tiquet a
30 euros, eliminant la distincid exis-
tent fins al moment entre temporada
alta o baixa.

El nou sistema de politica de preus
i de reserva d'entrades individuals
per cada recurs turistic persegueix,
d'una banda, incentivar els visitants
gue planifiquin el viatge, cada cop

17  KITSANTONIS i KWAI, «Acropolis Will limit visitor
numbers as Europe tackles a tourist crush».
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més necessari per preveure i gestio-
nar fluxos turistics, pero, d'altra ban-
da, planteja controversies respecte
de la barrera d'accés a la cultura.

Una estrategia similar de gestié de
fluxos turistics mitjancant sistemes
de reserves s'ha implementat, des-
prés de diverses prorrogues tecni-
gues des de l'abril de 2024, a l'illa de
Venecia. Amb l'objectiu de promoure
el turisme responsable, preveure |
gestionar l'arribada d'excursionis-

tes —visitants que no pernocten—

en dates determinades i generar
recursos que permetin compensar els
impactes del turisme, 'administracid
municipal de Venécia ha aprovat el re-
glament que fixa la imposicié de taxes
d'accés a la ciutat historica i les illes
menors de la Llacuna Veneciana.'®

La taxa, en prova pilot durant la
Setmana Santa i els caps de set-
mana entre abril i juliol de 2024,

ha comportat el pagament de cinc
euros per persona si s'ingressava a
l'illa entre les 8:30 i les 16:00 hores

18 CITTA DI VENECIA, «Regulation for the institu-
tion and the rules governing the access fee, with or
without carrier, to the historic city of the municipality
of Venice and the other minor islands of the venetian
lagoon».

i s'associa a un sistema de reserva
i pagament en linia. Com succeeix
a altres ciutats amb els impostos
turistics, la quota d'accés recapta-
da es destinara a compensar els
impactes generats pel turisme, aixi
com alleugerir els costos que els
residents locals paguen per mante-
nir els serveis de gestid de residus,
la preservacid de patrimoni o el
manteniment de ponts, carrers,
molls i bancs. No obstant aixo, els
diners recaptats durant aquesta
fase de prova, 2,4 milions d’'euros,
han financat el sistema informatic
i el sistema d'inspeccié a carrec de
les autoritats locals, que compro-
ven a l'atzar i in situ si els visitants
han pagat la quota corresponent.

Els primers resultats després de

la implementacio, representen una
recaptacioé d'una mitjana de 1.000
entrades per cada un dels dies de
prova. Tot i les veus critiques, davant
el limitat efecte dissuasiu d'aquesta
politica, la taxa es continuara apli-
cant durant cinquanta-quatre dies
entre Uabrili el juliol de 2025.

Entre els perfils exempts del pa-
gament de la taxa s'inclouen els
nascuts o residents al municipi de



Venécia i els menors de catorze anys,
gue no requereixen cap accio per
accedir a la destinacié; treballadors
0 empresaris i estudiants en viatges
educatius; propietaris o llogaters
d'immobles ubicats al municipi o re-
sidents de la regié del Venet, perfils
que, tot i quedar exclosos del paga-
ment, han de sol-licitar-ne l'exempcio
registrant-se al web.'” També en res-
ten exclosos els turistes que pernoc-
ten a les diferents tipologies d'allot-
jaments de la ciutat que ja es troben
subjectes al pagament de l'impost
sobre les estades en establiments
turistics, que cobra directament el
gestor de cada instal-lacid.

Entre les particularitats de la seva
implementacio, el reglament pre-
veu gque l'import de la taxa pugui
elevar-se quan se superi el llindar
diari de visitants, és a dir, incremen-
tar-se en temporada alta. Quant als
aspectes que susciten més dubtes
sobre la mesura destaca el metode
de comprovacié, que no garanteix el
seu compliment per ser massa lax
o el fet que la mesura no estableix
un limit diari al nombre de persones
autoritzades. Aquest darrer punt és

19 CITTA DI VENECIA, «Venice Access Fee»

El reglament preveu que l'import de la taxa d’accés turistic
pugui elevar-se quan se superi el llindar diari de visitants,
és a dir, incrementar-se en temporada alta

precisament la diferencia clau entre
els atractius turistics i les ciutats ja
gue, en el cas de Venécia, imposar
un limit de visitants aniria en contra
del dret constitucional de la lliure
circulacio d'ltalia.

Aguesta iniciativa de caracter dis-
suasiu és, pero, dificilment aplica-
ble a destinacions que no comptin
amb punts i vies d'accés reduides,
identificables i controlables. De fet,
la dificultat de gestionar la capacitat
de carrega d'espais no delimitats, on
manquen limits fisics o horaris
—com platges, parcs naturals o
barris antics—, radica en els fluxos
impredictibles de visitants.

Es per aixo que algunes destina-
cions europees com Amsterdam

han apostat tant per mesures que
restringeixen el desplagament de
grans grups de visitants, com per
enfocaments innovadors i adaptatius
com les tecnologies de monitoratge
en temps real que recullen dades
sobre el volum, patrons de moviment
i perfils de visitants o per campanyes
de sensibilitzacié als visitants sobre
les normes de comportament.?°

20 POURBAHADOR i BRINKHUIJSEN, «Municipal

En relacié amb la primera mesura,
Amsterdam compta des del 2020
amb una ordenanca sobre l'organit-
zacio de visites guiades al centre de
la ciutat, enfocada a la millora de la
convivencia entre visitants i residents
i la reduccié de les molesties dels
turistes que es desplacen en grup.
Segons aquesta politica, les visites
guiades a peu, en bicicleta o en se-
gway no poden constar de més de 15
persones i, si sobrepassen els quatre
participants, els guies han de comptar
amb un permis nominal per realitzar
l'activitat.? La mesura inclou tant res-
triccions horaries, limitant l'activitat
entre les 8:00 i les 22:00 i prohibint
les parades informatives davant de
comercos durant l'horari laboral, com
territorials, prohibint la circulacio de
tours per certes zones de la ciutat.

Addicionalment, l'ordenanca aplicada
per la ciutat és pionera en la regula-
cié dels free tours —visites guiades
sense preu fix que permeten al client
pagar segons el seu grau de satis-
faccié mitjancant propines—, ja que

strategies for protecting the sense of place through
public space management in historic cities: A case
study of Amsterdam»

21 CITY OF AMSTERDAM, «Rules and exemptions
for guided tours in the city centre».
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Les dades massives recollides permeten a 'Ajuntament
treballar amb models predictius, poder regular els serveis
de seguretat i neteja segons la necessitat

prohibeix reclutar participants en
llocs publics. Aixi doncs, s'establei-
xen mesures restrictives per dis-
minuir la quantitat de participants,
prevenir lintrusisme professional en
el mén del guiatge i reduir l'impacte
acustic i visual associat a aguesta
forma de descobrir la destinacio.
Les accions emprades en referencia
a la segona mesura duta a terme a la
ciutat des del 2015 es concreten en
sistemes de monitoratge en temps
real per coneixer la densitat d'ocupa-
cié de zones conflictives del centre i
prendre mesures per dispersar les
multituds. Aquests sistemes fun-
cionen gracies a la instal-lacié de
sensors 3D i WiFi aixi com cameres
de comptatge que emmagatzemen
de forma anonima les dades sobre
les tendéencies i frequencies de visita
a cada espai.”? Les dades massives
recollides permeten a l'Ajuntament
treballar amb models predictius,
poder regular els serveis de segure-
tat i neteja segons la necessitat i fins
i tot informar en temps real, a través
de l'aplicacio o l'oficina de turisme,
sobre l'ocupacié dels principals
atractius.

22 WRAY, «Why the City of Amsterdam developed
its own crowd monitoring technology».
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En tercer lloc, la ciutat ha apostat
per instruments de comunicacié amb
l'objectiu de dissuadir els visitants
motivats per la imatge de lliber-
tinatge que va situar Amsterdam

en el mapa turistic a la decada de
1990.% La campanya «Stay Away»
informa sobre el conjunt de mesures
de civisme i seguretat aprovades
recentment per l'Ajuntament i les
multes i consegléncies en cas d’ in-
compliment. Entre aguestes mesures
s'inclouen nous horaris de tanca-
ment anticipats de prostibuls i bars,
la restriccié de la venda d'alcohol al
barri vermell i la prohibicié de fumar
cannabis en espais publics.

Aguests exemples il-lustren la
combinacié necessaria d'instru-
ments normatius i de millora del
coneixement i de la comunicacid per
la importancia de coneixer i evitar
sobrepassar la capacitat de carrega
d'atractius i destinacions turistiques
davant la recuperacio del turisme
després de la pandemia de la Co-
vid-19.

23 PINKSTER; BOTERMAN, «When the spell is
broken: gentrification, urban tourism and privileged
discontent in the Amsterdam canal district».

Danys ambientals vinculats
a l'arribada de creuers i vols

Els impactes ambientals associats
amb els mitjans de transport, espe-
cialment els creuers i els vols, han
suscitat preocupacions significatives
entre els experts i les comunitats
locals, vinculades a 'emissid de
gasos contaminants, la pertorbacié
dels ecosistemes o la degradacié de
'entorn local.?

En aquest context, i donat que les
competencies més rellevants en
'ambit del transport i del turisme
solen estar distribuides en diferents
nivells d'intervencio publica, les prin-
cipals politiques aplicades adopten
enfocaments integrals cap al desen-
volupament sostenible, més enlla de
les implicacions turistiques, que es
vinculen amb la promocié de tecno-
logies més netes, la regulacié de les
emissions d'aviacio o la inversié en
transport ferroviari alternatiu.

No obstant aix0, existeixen diversos
exemples de politiques de caracter
turistic proposades des dels diver-

24 KETZ (et al.), «Managing the impacts of cruise
ship tourism»



sos ministeris de Transport o Medi
Ambient que pretenen prohibir o
limitar de forma drastica l'arribada
de creuers i vols.

La limitacié de creuers de grans
dimensions és una realitat a desti-
nacions com Dubrovnik, Mallorca o
Venecia, després de decades de cam-
panyes de moviments socials per la
salvaguarda del medi ambienti la
lluita contra la turistificacio tant de
les ciutats com de la identitat local.
Tot i que els enfocaments adoptats
presenten diferencies —Dubrovnik

i Mallorca han establert un limit al
nombre i al volum dels creuers dia-
ris, mentre que Venécia ha prohibit
el pas de les naus de més de 25.000
tones per davant de San Marco i

el Palau Ducal— cap de les dues
perspectives s'ha vist acceptada ni
per la poblacid local®® ni pels gremis
empresarials vinculats a l'activitat,?
per la dificil aplicacid.

En el cas de Venecia, donada la
prohibicié prevista al decret de l'abril

25 EURO NEWS, «Why are cruise ships still stop-
ping here when they've been banned?».

26 DIARI DE MALLORCA, «Los comerciantes piden
que lleguen mas cruceros a Palma»

La limitacié de creuers de grans dimensions és una realitat a
destinacions com Dubrovnik, Mallorca o Venécia
després de décades de campanyes de moviments socials

de 2021, els creuers s’han desviat de
forma temporal al port industrial

de Marghera, situat encara dins de

la llacuna i mantenint els impactes
ecologics sobre l'entorn natural.?” Tot
i que les previsions de la legislacié
comptaven amb el desviament de
les naus al port de Fusina, al costat
continental de la llacuna, tres anys
després encara no hi ha un pla de-
finitiu. Mentrestant, algunes com-
panyies han desistit de fer parada a
l'illa i atraquen a ports com Ravenna,
cosa que ha suposat que el govern
hagi hagut de pagar compensaci-
ons de més de 20 milions d'euros a
l'operadora de la terminal de Venecia
i empreses navilieres vinculades.

La darrera destinacio en apostar per
una «prohibicié» d'aguest mitja de
transport recreatiu és Amsterdam,
on el juliol de 2023 es va aprovar
una recomanacié municipal per
prohibir que els creuers atraquessin
al centre de la capital dels Paisos
Baixos. Tot i l'impacte internacional
de la noticia, la realitat és que encara
no existeixen ni plans ni cronograma
d'execucié definits o aprovats per fer

27 ARAYA, «Venice without cruise ships: hard facts
or fake news».

efectiva aquesta decisio. De fet, no és
el primer cop que s'intenta desloca-
litzar l'activitat creuerista, ja que el
2016 es van iniciar discussions per
reubicar el port fora del centre de la
ciutat. A més, els moviments socials
reivindiquen la superfluitat de la
proposta per combatre el volum de
visitants, ja que el port de [Jmuiden
es troba a menys de 30 quilometres
de distancia i el de Rotterdam a
menys d'una hora en bus.

Pel que fa a mesures per reduir l'im-
pacte generat per la industria aeria,
destaca també la iniciativa del Minis-
teri de Transport dels Paisos Baixos,
gue el setembre del 2023 va propo-
sar la imposicié d'un limit anual de
460.000 vols a 'Aeroport de Schiphol
a partir de l'estiu de 2024, el que su-
posaria una limitacié del 9,5% de les
operacions actuals. Amb l'objectiu de
reduir la contaminacié ambiental i
acustica, més que restringir el volum
de visitants que accedeixen al pais a
través de l'aeroport, la iniciativa va
ser immediatament rebutjada per la
industria aéria i, darrerament® per la
Comissid Europea, que va alertar que

28 NLTIMES, «Number of flights at Schiphol should
not be reduced without EU approval»
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aquesta «regulacio experimental»
contravenia les regles de desenvolu-
pament de la UE.

A partir de 'analisi d'aquests casos
d'estudi, es constata el paper desta-
cat de les empreses de transport a
'hora de limitar i fer menys ambici-
oses les politiques reguladores del
turisme de masses, juntament amb
la visio desfavorable de la UE, que
entre els seus objectius turistics
inclou el ser la destinacié turistica
numero u del mén.?” Només amb el
cas de Mallorca es demostra la pos-
sibilitat d'arribar a acords amb els
representants del sector dels cre-
uers per aplicar mesures de caracter
flexible, que no limiten la totalitat

de l'activitat i suposen una afectacid
continguda per a la rendibilitat de les
operadores. ®

29 COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT,
«Europe, the world's No 1 tourist destination»

86 | eines 51| desembre 2024

Bl Bibliografia

AJUNTAMENT DE BARCELONA. «Barcelona
desplega un pla de xoc per combatre amb
contundencia els habitatges d'us turistic
il-legals» [en linia]. A Dossier de premsa, de
28 de juny de 2016. Disponible a: <www.
ajuntament.barcelona.cat>.

ANGUERA-TORRELL, Oriol; CERDAN, Aurelie.
«iWhich commercial sectors coagglomerate
with the accommodation industry? Evidence
from Barcelona». A Cities, nim. 112, pag. 103-
112,2021.

ARAYA, Alexander. «Venice without cruise
ships: hard facts or fake news». A Shima,
nam. 16, pag. 256, 2022.

CITTA DI VENECIA. «Regulation for the
institution and the rules governing the access
fee, with or without carrier, to the historic city
of the municipality of Venice and the other
minor islands of the venetian lagoon» [en
linial. A Citta’ di Venecia, de 21 de desembre de
2023. Disponible a: <www.cda.veneziaunica.
it>.

CITTA DI VENECIA. «Venice Access Fee» [en
linia). Disponible a: <www.cda.veneziaunica.it>.

CITY OF AMSTERDAM. «Rules and
exemptions for guided tours in the city
centre» [en linial. A City of Amsterdam,

d'11 de marg de 2024. Disponible a: <www.
amsterdam.nl>.

CITY OF ASHEVILLE. «Ordinance amending
chapter 7 of the code of ordinances of the city
of Asheville to stablish new standards for
hotel development». A City of Ashville, d'11 de
marg¢ de 2024,

CITY OF ASHEVILLE. «Hotel development
study» [en linial. A City of Ashville, d'11
de marg de 2024. Disponible a: <www.
ashevillenc.gov>.

CITY OF IRVINE. «Zoning code of the City of
Irvine, California» [en linial. A City of Irvine,
d'11 de marg de 2024. Disponible a: <www.
library.municode.com>.

COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT. «Europe, the world’'s No 1
tourist destination» [en linial. A EUR-Lex, de 30
de juny de 2010. Disponible a: <www.eur-lex.
europa.eu>.

DIARIO DE MALLORCA. «Los comerciantes
piden que lleguen mas cruceros a Palma» [en
linial. A Diario de Mallorca, de 22 de gener de
2024. Disponible a: <www.diariodemallorca.
es>.

EXCELTUR. «Monitor de competitividad
turistica de los destinos urbanos espafnoles
2022» [en linial. Disponible a: <www.exceltur.
org>.

EURONEWS. «Why are cruise ships still
stopping here when they've been banned?»
[en linial. A Euronews, de 13 de maig de 2023.
Disponible a: <www.euronews.com>.

GARCIA LOPEZ, Miquel Angel (et al.).

«Do short term rental platforms affect
housing markets? Evidence from Airbnb in
Barcelona». A Journal of Urban Economics,
num. 119, 2020.

GOVERN DE CATALUNYA. «Decret 159/2012,
de 20 de novembre, d’'establiments



d'allotjament turistic i d’habitatges d'us
turistic» [en linial. A DOGC, de 20 de novembre
de 2012. Disponible a: <www.portaljuridic.
gencat.cat>.

GURRAN, Nicole. «Global home-sharing,

local communities and the Airbnb debate: a
planning research agenda». A Planning Theory
& Practice, nim. 19, pag. 298-304, 2020.

KETZ, David (et al.). «xManaging the impacts of
cruise ship tourism» [en linial. A 106Group, de
mar¢ del 2019. Disponible a: <www.106group.
com>.

KITSANTONIS, Nieli; KWAI, Isabella. «Acropolis
Will limit visitor numbers as Europe tackles a
tourist crush» [en linial. A The New York Times,
de 4 d'agost de 2023. Disponible a: <www.
nytimes.com>.

LOPEZ-BONILLA, Jests Manuel. «La capacidad
de carga psicoldgica del turista como
indicador del turismo sostenible». A Boletin
Econdmico de ICE, nim. 2911, pag. 25-35,
2007.

NL TIMES. «Number of flights at Schiphol
should not be reduced without EU approval»
[en linial. A NL Times, de 7 d'abril de 2024.
Disponible a <www.nltimes.nl>.

OSE. «Short-Term Rental Registration Law»
[en linial. A Office of Special Enforcement, de

9 de gener de 2022. Disponible a: <www.nyc.
gov>.

PINKSTER, Fenne M.; BOTERMAN, Willien
Rogier. «When the spell is broken:
gentrification, urban tourism and privileged

discontent in the Amsterdam canal district». WTTC, «Destination 2030. Global Cities’
A Cultural Geographies, num. 24, pag. 457 -
472,2017. [en linial. Disponible a: <www.wttc.org>.
POURBAHADOR, Poupak; BRINKHUIJSEN,

Marlies. «Municipal strategies for protecting

the sense of place through public space

management in historic cities: A case study of

Amsterdam». A Cities, nim. 136, 2023.

SEILER, Michael (et al.). «Airbnb or not
Airbnb? That is the question: How Airbnb
bans disrupt rental markets». A Real Estate
Economics, num. 52, pag. 239-270, 2023.

STATISTA. «Overnight accommodation costs
in New York in 2023, by month» [en linial.

A Statista Research Department, de 15 de
setembre de 2023. Disponible a: <www.
statista.com>.

SUMMIT COUNTY HOUSING DEPARTMENT.
«Long-term rental incentive program rules
and regulations» [en linial. A Summit County,
d'1 d'abril de 2023. Disponible a: <www.
summitcountyco.gov>.

UNWTO, «Recommendations on Urban Tourism»
[en linial. A World Tourism Organization, d'11 de
marg¢ de 2023. Disponible a: <www.e-unwto.
orgworld-heritage-watch.org>.

WORLD HERITAGE WATCH. «World Heritage
Watch Report 2023» [en linia]. Disponible a:
<world-heritage-watch.org>.

WRAY, «Why the City of Amsterdam developed
its own crowd monitoring technology» [en
linial. A Cities Today, de 25 de setembre de
2023. Disponible a: <www.cities-today.com>.

desembre 2024 | eines 51| 87

Readiness For Sustainable Tourism Growth»



continues i
part del vota
l'extrema dret

Sergi Pérez Lopez
Grau en Historia i Master en Politiques europees i Afers publics Sciences Po Strasbourg
@Sergiperez05




L'extrema dreta va ser aillada de
'escenari politicosocial posterior

a la Segona Guerra Mundial en la
majoria d'estats europeus. Franga no
en va ser una excepcié —tot i posseir
un substrat intel-lectual ultradreta
considerable— i els petits grups de
l'extrema dreta francesa s'agruparen
entorn a dues tendencies principals:
el neofeixisme d'accio directa i el
nacionalisme ultraconservador. Aixi,
dividida en nombrosos grupuscles
sense forca suficient, la ultradreta
francesa fou irrellevant i condemna-
da a l'ostracisme durant la post-
guerra, ja que ni tan sols els Comites
Tixier-Vignancour' a les presidenci-
als de 1965 aconseguirien superar la
manca d'unié d'aquestes forces.?

Un inici en crisi

La historia del Front National (FN)
sorgeix a inicis dels anys 1970, en un
context desfavorable i una extrema

1 Fins lairrupcio del Front Nacional, l'extrema dre-
ta francesa estava molt dividida i els comicis de 1965
foren els darrers en que participaren al voltant d'un
nom, el de Tixier-Vignancour. Ara, el FN proposava
guelcom nou, una agrupacio entorn de la idea de la
dreta social, popular i nacional.

2 RODRIGUEZ, El Frente Nacional de Jean-Marie Le
Pen.

dreta francesa en crisi. La formacio
va néixer després que els dirigents
dels grupuscles extremistes d'ales-
hores comprenguessin la necessi-
tat de reagrupar les seves forces
entorn d’'una organitzacié paraigua.
Aquesta estratégia es desenvolupa
a partir del que van descriure com
«l'augment del perill comunista»,® tot
coincidint amb la crisi del petroli i la
fi del creixement economic anterior.
Durant aquells anys, la dimissié de
Charles De Gaulle i la prematura
mort de George Pompidou el 1974
van fer coincidir la profunda modi-
ficacio de l'escenari politic frances
amb la latent crisi social d'inicis
d'aquella decada, quan el record del
maig del 1968 resultava encara molt
proper.*

Aixi, la fundacié oficial del FN es pro-
dui Uoctubre de 1972, quan s’accepta
una politica de front que, tot i jugar
les cartes d'una formacio electoralis-
ta, moderada i respectable, s'estruc-
turaria en la continuitat del feixisme

3 IGOUNET, Le Front National de 1972 a nos jours: le
parti, les hommes, les idées.

4 GALLEGO, Neofascistas. Democracia y extrema
derecha en Francia e Italia.

frances.’ En aquesta linia, s'observa
una clara continuitat dels quadres
dirigents i del gruix de la militancia
—fonamentalment joves— provinents
de les antigues organitzacions ex-
tremistes Occident i Ordre Nouveau
[Nou Ordre] (ON).6

Amb tot, el FN va seguir sent una
forca minuscula durant els seus
primers anys i van perdurar els pro-
blemes endemics de 'extrema dreta
francesa anterior, com exemplifica
una escissio de 1973. Tanmateix,
aquesta unio de grupuscles de 'ano-
menada «oposicié nacional» al vol-
tant de la personalitat de Jean-Marie
Le Pen—més per la seva trajectoria
nacionalista que per revoluciona-
ria— sera concebuda com la solucio
als problemes cronics d'aquestes
organitzacions. Per aguesta rad, la
major originalitat de la nova estra-
tégia residia en una nova orientacio
parlamentarista, una imatge publica
més respectable i l'articulacié d'un
missatge calculat per atraure la ma-
xima audiéncia possible. En definiti-
va, el FN fou ideat com una maquina

5 LEBOURG; BEAUREGARD, Dans l'ombre des Le
Pen: une histoire des numéros 2 du FN.

6 ROLLAT, Les hommes de ['extréme droite.
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La triada atur-immigracié-inseguretat integrada en un discurs simplista,
es desenvolupara al llarg dels anys fins a esdevenir el centre dels debats
que agitaran bona part de la societat francesa fins a l'actualitat

electoral que buscava superar el
radicalisme i aillament propi de l'ex-
trema dreta anterior per assolir la
insercid en el sistema politic frances.

La immigracié entra en joc

El gran salt estrategic del FN es
produeix després de les eleccions le-
gislatives de 1978 degut a la pérdua
de poder dels dirigents revoluciona-
ris d'ON —fonamentalment després
de la mort de Francois Duprat—i la
irrupcio del nacionalpopulisme de

la ma de la Nouvelle Droite [Nova
Dreta] (ND) i dels solidaristes de
Jean-Pierre Stirbois. Durant la cam-
panya d'aquests comicis es comenca
a formular el desplacament cap al
liberalisme econdmic, el populisme

i la xenofobia.” En aquest sentit, es
publicaren «Droite et démocratie
économique: doctrine économique

et sociale du Front National»® [Dret i
democracia economica: doctrina eco-
nomica i social del Front Nacional] i
sorgi el seu nou credo: «1 million de
chomeurs, c'est 1 million d'immigrés

7 GALLEGO, Neofascistas. Democracia y extrema
derecha en Francia e ltalia

8 WINOCK, Histoire de l'extréme droite en France.
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en trop!» [1 mili6 d'aturats és 1 milié
de massa immigrants!], que relacio-
nava l'atur creixent amb la immigra-
cid i la inseguretat.

La triada atur-immigracié-inseguretat
integrada en un discurs simplista, es
desenvolupara al llarg dels anys fins

a esdevenir el centre dels debats que
agitaran bona part de la societat fran-
cesa fins a l'actualitat.” D'aquesta for-
ma, el FN canvia la doctrina antisemita
propia del racisme classic de l'extrema
dreta francesa, per una nova orienta-
cié social-xenofoba que vertebrara un
moviment adaptable a la modernit-
zacio del sistema. Una transformacid
gue esdevé palpable amb el canvi de
suport en el conflicte araboisraelia.”

D'altra banda, el FN prendra en aquest
moment la proposta de «gran coalicio
de la dreta», un plantejament que afa-
vori la creixent insercié en el sistema

i la possibilitat d'esdevenir un actor
influent en el tauler de joc institucional
durant la decada de 1980. D'aquesta
forma, el FN s'allunya definitivament
de les pretensions «revolucionaries»

9 LECOEUR, Un néo-populisme a la francaise: trente
ans de Front National

10 GALLEGO, Por qué Le Pen

neofeixistes amb l'objectiu d'apropi-
ar-se del vot de protesta amb unes
propostes propies d'una formacié que
es vol congruent amb una nova epoca i
en el sistema."’

En definitiva, el FN s’encamina

vers una nova orientacioé ideologi-

ca que resultaria determinant per

al seu desenvolupament posterior,
com demostrarien els resultats de
Jean-Pierre Stirbois entre 1979 i
1984 a Dreux, un municipi laboratori
on farien de la immigracio la seva
tematica central.’”? D'aquesta mane-
ra, es tancaria definitivament el llarg
maig del 1968 i el FN abandonaria la
violéncia com a practica i la revolucid
com a objectiu.”® Es a partir de la
basculacié de l'espectre politic a mit-
jans de la decada de 1980, especial-
ment en temes d'identitat nacional,
multiculturalisme i immigracid, quan
el FN emergi politicament.™

11 GALLEGO, El Frente Nacional francés: de la
reagrupacion de la extrema derecha a la alternativa
nacional-populista (1972-2014).

12 IGOUNET, Le Front National de 1972 a nos jours: le
parti, les hommes, les idées.

13 BEAUREGARD; LEBOURG; PREDA, Aux racines du
FN. L'histoire du mouvement Ordre Nouveau.

14 CAMUS, El Front National: entre la normalitzacio
democratica i la forca antisistema.



Taula 1

ELFN va saber adaptar-se a un nou mén per capitalitzar
el redit politic i social dels canvis motivats pel neoliberalisme,
la globalitzacid i la unificacié europea

Evolucié del suport electoral del FN (1973-1989)

Any Eleccions Vots % Escons
1973 Legislatives 122.000 1,33 0
1974 Presidencials 190.921 0,75 —
1978 Legislatives 82.743 0,33 0
1981 Legislatives 90.392 0,18 0
1984 Europees 2.210.299 10,95 10
1986 Legislatives 2.703.442 9,65 35
1988 Presidencials 4.376.742 14,38 —
1988 Legislatives 2.359.280 9,66 1
1989 Europees 2.129.668 11,73 10

Font: CAMUS, «El Front National: entre la normalitzacié democratica i la forca antisistema»

En només tres anys, des del 1981 al
1984, el FN passa de no arribar als
100.000 vots —menys de '1%— a
obtenir-ne més de dos milions —més
del 10%."® Aleshores, coincidint amb
una década de governs socialistes

a la Republicaila crisi de la dreta
tradicional, el FN va irrompre a les
institucions i supera el seu estatus
marginal per esdevenir un partit con-
solidat en l'oposicié nacional. A banda
de la seva influencia electoral, el FN

15 ALGAZY, L'extréme droite en France 1965-1984.

assoli a partir de llavors una posicio
molt destacada en el debat public i
va esdevenir el model de la tercera
onada de partits nacionalpopulistes
xenofobs a Europa.’ Certament, la
importancia d'aquest partit anava —i
continua anant— molt més enlla dels
seus resultats, ja que les seves idees
han contaminat la dreta classica i part
de l'esquerra socioliberal, fent del
cas frances el paradigma inquietant

16 CAMUS, El Front National: entre la normalitzacio
democratica i la forca antisistema.

d'un procés que s'ha anat estenent a
les democracies liberals europees: la
dretanitzacié de la societat i 'accepta-
cié dels postulats ultres.

La «desdiabolitzacio»

Linici de la normalitzacié del FN s'ex-
plica en gran part pels grans canvis
ideologics protagonitzats per la ND.
Seguint les seves propostes teoriques,
el FN va saber adaptar-se a un nou
mon per capitalitzar el redit politic i
social dels canvis motivats pel neolibe-
ralisme, la globalitzaci¢ i la unificacié
europea. Aixi, el partit va presentar-se
com un outsider que, sense oblidar el
seu passat, va saber vincular-se amb
una nova oferta politica allunyada del
nacionalisme economic propi del ne-
ofeixisme primigeni.'”” Més que el mo-
nopoli d'un espai politic determinat, el
FN va ocupar un territori ideologic de
sintesi amb tota classe de cultures de
dretes mentre consolidava un discurs
antidemocratic, socialment xenofob i
liberal en l'ambit economic.'®

17 LOWY; SITTEL, El Frente Nacional desde una
perspectiva europea.

18 GALLEGO, Neofascistas. Democracia y extrema
derecha en Francia e ltalia
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Mégret va presentar un altre ordre de batalla per centrar el debat
entorn de l'oposicid entre «nacionalisme» i «globalitzacio»

A finals de la decada de 1980, Je-
an-Marie Le Pen afronta un procés
de modernitzacio del partit i 'adapta
a les condicions necessaries d'un
instrument de govern. En aquest
sentit, es van renovar els carrecs di-
rigents del partit i l'estrategia electo-
ral amb l'arribada de Bruno Mégret,
una figura sense la qual no s'entén
l'evolucid de l'espai del FN. L'objectiu
principal era construir un espai al-
ternatiu al voltant de la «dreta naci-
onal» per a les eleccions legislatives
de 1988. Ja quedaven molt lluny el
«poujadisme», Algéria' i l'activisme
neofeixista; calia entrar en una nova
fase. Durant aquests anys, la caiguda
del mur de Berlin, la Guerra del Golf i
el context de crisi a Franca —amb un
important augment de l'atur i vagues
entre 1993-1995— van fer tronto-
llar els fonaments del partit, que

va perdre el seu major enemic: el
comunisme. Aleshores l'objectiu sera
imposar-se com la tercera forca del
panorama politic frances, i per acon-

19 Jean-Marie Le Pen encarnava l'esperit dels
vertaders nacionals; aquells que havien combatut

a Algeéria entre 19541 1962 i que s'havien agrupat
posteriorment. El mateix dirigent hi va participar de
forma destacada com a paracaigudista i fou acusat
de tortura a membres del Front d'Alliberament
Nacional (FLN). La giiestié d'Algeria fou una constant
en el posterior discurs del FN, especialment vinculat
amb la immigracio.
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seguir-ho van efectuar una renovacié
de la seva matriu ideologica. Mégret
va presentar un altre ordre de batalla
per centrar el debat entorn de l'opo-
sicié entre «nacionalisme» i «globa-
litzacié». D'aquesta forma, si durant
la decada anterior el FN havia estat
defensor d'una identitat amenaca-
da per la immigracio, ara aquesta
seguretat nacional es trobava en
risc, a més de la immigracio, per la
globalitzacio.?®

Es tractava de concentrar els seus
esforgos en la captacié del vot
provinent de l'angoixa urbana mitjan-
cant la continuacio de la triada im-
migracio-atur-inseguretat, la critica

a la tecnocracia dels partits tradi-
cionals, el rebuig al procés d'inte-
gracié europea, la reivindicacio dels
valors tradicionals i la defensa dels
«abandonats» des d'una perspectiva
nacionalpopulista. Alhora, l'alianca
amb la classe mitjana acomodada i
petits propietaris va passar a conver-
gir també amb la classe treballadora.
Com a prova, gairebé un 20% dels
obrers francesos votaria per Je-

20 GALLEGQO, De la "divina sorpresa” a la diabdlica
normalidad: treinta anos del Frente Nacional en Fran-
cia; IGOUNET, Le Front National de 1972 a nos jours: le
parti, les hommes, les idées.

an-Marie Le Pen a les presidencials
de 1988.7

A'inicis dels anys 1990, pero, el FN
seguia estant marcat per letiqueta
de l'extrema dreta. Per contrarestar
aquest llast, s'articula el proposit
d'una «desdiabolitzacié» del partit en
les 300 mesures pour la renaissance
de la France [300 mesures pel renai-
xement de Francal i el FN argumenta
gue l'eix esquerres-dretes mancava
de sentit en La troisieme voie. Pour un
Nouvel ordre économique [La terce-
ra via: per un nou ordre economic].
D'aquesta forma, Mégret materialit-
zaria un gir estrategic —en cap cas
ideologic— per adaptar el FN a una
nova decada.

Les presidencials de 1995 van atorgar
a Le Pen un salt endavant quant a
resultats, arribant al 15% dels vots,
perd el més destacat d'aquests
comicis fou la mutacié de l'electorat
vers una confluencia més rellevant
amb els treballadors. Aquest fenomen
fou descrit per la politdloga francesa i
experta en moviments d'extrema dreta

21 GALLEGO, El Frente Nacional francés: de la
reagrupacion de la extrema derecha a la alternativa
nacional-populista (1972-2014)



Nonna Mayer com ouvriéro-lepénisme
[lepenisme obrer], ja que els vots no
provenien d'antics votants d'esquerres,
sind que es tractava d'antics abstenci-
onistes o de treballadors que sempre
havien votat a la dreta. Va sorgir aixi
un electorat que, tot i no autodefinir-se
d'extrema dreta, acabava votant el FN.

Certament, el FN havia capitalitzat
'electorat identificat amb el discurs
de superacié de la vella férmula
esquerra-dreta i que es trobava
vinculat al descontentament social.??
Aixi, el vot a Jean-Marie Le Pen ma-
nifestava clarament el malestar de
sectors de la poblacié molt concrets
—35% d'obrers i 25% d'aturats— en
zones geografiques noves; les regi-
ons franceses més afectades per la
desindustrialitzacié. Alhora, el canvi
de perfil del seu electorat va causar
una modificacié en l'estratégia del
partit que dificultaria el seu enteni-
ment amb la dreta liberal i que refor-
caria l'ala més dura de la formacio.”
Aixi, el FN cerca l'establiment d'una
nova lluita social en un entorn favo-

22 GALLEGQO, De la “divina sorpresa” a la diabdli-
ca normalidad: treinta anos del Frente Nacional en
Francia.

23 GALLEGO, Neofascistas. Democracia y extrema
derecha en Francia e Italia

Jean-Marie Le Pen va adoptar un posicionament molt més dur
i va radicalitzar el seu llenguatge per mostrar-se
com l'unic defensor de la identitat francesa davant la immigracio

rable: el de les empreses. Aquest nou
eix programatic impulsat per Mégret
s'incorpora al ventall ideologic del
partit malgrat l'oposicié dels lepe-
nistes i l'objectiu fou desenvolupar
un programa social amb l'accés a

la propietat com a punt central sota
l'eslogan: Le social, c'est le FN [Allo
social és el FN]. Aquestes mesures
«socials» eren guiades pels prin-
cipis de preferéncia nacional a la
contractacié i de taxacié a empreses
amb treballadors estrangers sota la
consigna: «les Francais d'abord» [els
francesos primer].?* En efecte, si vint
anys abans un FN ultra-liberal es
pronunciava favorable de les priva-
titzacions, la disminucié del funcio-
nariat i la supressio6 del salari minim,
a partir de 1995, amb una sociologia
electoral radicalment diferent, el FN
s'interessa per les classes treballa-
dores amb un discurs social articulat
segons els principis nacionalpopulis-
tes del partit.?s

Seguint aquesta nova direccid, Bruno
Mégret esdevindra el garant de l'exit
electoral i la «desdiabolitzacié» del

24 IGOUNET, Le Front National de 1972 a nos jours: le

parti, les hommes, les idées.

25 Ibidem.

FN després del triomf a les elecci-
ons municipals parcials a Vitrolles

el 1997. Tanmateix, aquest succés
aguditza les tensions entre lepenistes
i mégretistes, que arribarien al mo-
ment algid quan Jean-Marie Le Pen
imposa la seva filla, Marine, al Comite
Central del partit en el Xe Congrés.

Al seu torn, el president del partit
decidi no presentar-se a les eleccions
legislatives d'aquell any i en plena
campanya va tenir lloc l'enfrontament
directe entre ambdds, ja que Le Pen
afirma en repetides ocasions preferir
una unioé d'esquerres que una de
dretes que els inclogués, tot establint
la seva preferencia pel socialista Li-
onel Jospin per deslegitimar la dreta
tradicional; Mégret reacciona desvin-
culant-se d'aquest posicionament i
mostrant-se partidari d'una estrategia
oberta a aliances.?

Durant aquesta etapa, Le Pen va
adoptar un posicionament molt més
dur i va radicalitzar el seu llenguatge
per mostrar-se com l'Unic defensor
de la identitat francesa davant la
immigracid. Aquest fet no fou casual, ja
gue els dirigents d'altres partits estaven

26 IGOUNET, Le Front National de 1972 a nos jours: le
parti, les hommes, les idées.
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Jean-Marie Le Pen obtindria el millor resultat de la seva trajectoria

a les eleccions presidencials de 2002 amb gairebé 5 milions de vots

—17%— i Uaccés a la segona volta per primera vegada en la seva historia

comencant a tractar aquesta qliestid,

i la contaminacié de la vida politi-
ca ja havia donat els seus primers
resultats. Calia ser prudentino
permetre la pérdua del monopoli
sobre aquestes tematiques i Le

Pen aprofitava la deslegitimacié del
sistema per situar-se'n al marge, tot
esperant que el nacionalpopulisme
pogués abandonar el seu aillament
coincidint amb l'erosi¢ i fallida

del propi sistema.?” En definitiva,

el conflicte entre Le Pen i Mégret

es desencadena per una disputa
estrategica, no pas per un debat
ideologic i, en paraules de lhistoria-
dor i expert en extrema dreta Ferran
Gallego, l'error més greu de Mégret
no va ser la seva proposta, sind
'acceptacio d'identificar-la amb una
successié en la direccié del partit.?®
Finalment, en el desé Congrés del
FN a Estrasburg va tenir lloc la di-
visié del Consell Nacional del partit
en dos grups irreconciliables, un fet
gue portaria a la fulminant expulsid
dels contraris a Le Pen el desembre
de 1998.%

27  Ibidem.

28 GALLEGO, Neofascistas. Democracia y extrema
derecha en Francia e ltalia

29 GALLEGO, El Frente Nacional francés: de la
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L'escissio fou seguida de tres comi-
cis electorals consecutius —europe-
es de 1999 i presidencials i legisla-
tives de 2002— que confirmaren el
triomf del sector frontista que havia
optat pel manteniment del rigor
doctrinal i el rebuig de qualsevol
politica d'aliances.®® En aquesta linia,
Jean-Marie Le Pen obtindria el millor
resultat de la seva trajectoria a les
eleccions presidencials de 2002 amb
gairebé 5 milions de vots —17%— i
'accés a la segona volta per primera
vegada en la seva historia.’ Nogens-
menys, aquest exit també demostra
les limitacions del partit i de la seva
estratégia, ja que l'accés a segona
volta havia estat fruit de la profunda
divisié de les forces d'esquerres i,

al mateix temps, proporcionaria al
gaullisme la possibilitat de mobilit-
zar l'electorat de la resta de partits
contra Le Pen.®? En conseqiiéncia, el
FN obtindria una gran victoria front
Mégret, perd una clara derrota contra

reagrupacion de la extrema derecha a la alternativa
nacional-populista (1972-2014).

30 Ibidem.

31 GALLEGO, Neofascistas. Democracia y extrema
derecha en Francia e Italia.

32 El percentatge de vot del FN només millora
lleugerament respecte 19951 1988 (+1,86% i +0,61%,
respectivament)

el conservador Jacques Chirac, qui
fou el sintetitzador del camp republi-
ca i guanyaria de manera inequivoca
el segon torn obtenint més de 25
milions de vots —82,21%.

Els anys posteriors van evidenciar els
costos de l'aillament i els resultats
electorals es van mantenir estables
—12,5% a les legislatives del 2002,
14,7% 1 9,8% a les regionals i europe-
es de 2004 respectivament.®® No obs-
tant, l'oposicio frontista fou essencial
pel triomf del «no» en el referendum
sobre la Constitucié europea al 2005.
Aixi, el partit va sobreviure a l'escissio,
perd quedaven obertes les incognites
sobre la seva regeneracio politica i les
perspectives de futur.

La successio, de M. Le Pen
a Mme. Le Pen

En aquest sentit, durant el dotze Con-
grés celebrat a Niga el 2003, es va
resoldre la problematica successoria
gue envoltava la figura de Jean-Ma-
rie Le Pen —de gairebé 80 anys— en

33 GALLEGO, El Frente Nacional francés: de la
reagrupacion de la extrema derecha a la alternativa
nacional-populista (1972-2014).



favor de la seva filla i de Louis Aliot,
qui va esdevenir secretari general. A
les eleccions presidencials de 2007,
el vot a Jean-Marie Le Pen disminui
un 6,4% respecte les anteriors i, a
les legislatives del mateix any, el

FN va obtenir el seu pitjor resultat
des de 1986, amb poc més del 4%.
En la mateixa linia, un resultat del
6,3% dels vots obtingut a les elecci-
ons europees de 2009 evidenciava
una clara linia descendent en uns
comicis que sempre els havien estat
favorables.®

EL FN afrontava aleshores una si-
tuacio convulsa caracteritzada per
conflictes interns, desconcert per la
basculacié del discurs politic general
amb l'arribada de Nicolas Sarkozy,
que va assumir en part la duresa i
alguns temes historics del FN des
del partit conservador gaullista Union
pour un mouvement populaire [Unié per
un Moviment Popular] (UMP), i greus
problemes economics.® Certament,
la formacio necessitava un canvi de

34 Ibidem.

35 Afinals del 2008, el partit patia dificultats finan-
ceres greus, amb un deute de vuit milions d'euros

i una greu perdua d'impuls electoral en el context
d'una successio dificil en el lideratge. PERRAULT,
«Scission d'un parti: le précédent du FN»

Lascens de Marine Le Pen no fou només una successio,

lideratge, d'expressié del seu dis-
curs i de consolidacio6 al territori. Per
aquestes raons, l'ascens de Marine Le
Pen no fou només una successid, sind
una modificacié cultural ja anticipada
per Mégret anys abans en la mateixa
direccio: relleu generacional, canvis en
el llenguatge i renovacio de carrecs.
No obstant, a diferencia del projecte
fracassat anteriorment, Marine Le
Pen preservava la duresa del discurs

i actuava en un context clarament
favorable, caracteritzat per les crisis
de legitimacié vinculades a la recessio
economica de 2008.

La culminacié de la transicié en el
lideratge del partit es va produir

al Congrés de Tours el 2011, quan
Marine Le Pen fou designada presi-
denta del partit. Promocionada pel
seu pare, qui veia en ella la sintesi
perfecta dels principis intransigents
amb el sistema i la flexibilitat d'altres
atributs —molt més jove i dona—, Le
Pen resultava essencial per assolir
l'objectiu principal de la formacié:

la «desdiabolitzacio».* Aixi, sobre
una linia de continuitat ideologica

36 Vegeu: EDITORIAL, «Le Front National, parti
d'extréme droite»; DUPONT, «Histoire d'une notion: la
‘dédiabolisation’, ritournelle de 'extréme droite».

siné una modificacié cultural

inquestionable, s'evidenciava l'allu-
nyament respecte d'episodis ante-
riors de l'extrema dreta francesa que
ja no formaven part de l'experiéncia
personal de la nova militancia. En
aquest context, la congruéencia entre
el discurs renovat i el camp d'accié
on poder actuar fou decisiva per
generar una sensacio6 d'originalitat
en les denlincies sobre temes com la
globalitzacié, la desindustrialitzacié

i la pérdua de seguretat ciutadana.
Aixi, la nova presidenta va establir un
lideratge implacable i ailla els diri-
gents considerats «massa radicals»
en favor d'una linia «menys dretana»
respecte dels afers culturals, amb
Louis Alliot i Florian Philippot al
capdavant.?’’

Al mateix temps, els canvis en

el discurs economic del FN van
coincidir amb un context econdmic
molt desfavorable en que el partit
incrementaria el seu antieuropeis-
me. D'aquesta manera, situaren
'antagonisme entre globalitzacid i
nacionalisme en el centre del dis-
curs per tal d'explicar les calami-
tats del poble francés i per actuar

37 BRISTIELLE; GUERRA; ROBERT, «2022; évaluati-
on du risque Le Pen».
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En la primera volta de les eleccions regionals del 2015,
el 32,5% de les parelles homosexuals casades van votar pel FN

en pro de la legitimitat estatal i

la sobirania republicana. Aquest
discurs només era una branca
més del seu discurs contra la im-
migracid i, especificament, contra
la islamitzacié de Franca en que
el lalcisme i republicanisme del
Front s'ha d'entendre a partir de
la preferencia nacional i la critica
a la globalitzacid. En aquest sentit,
autors com Nicolas Lebourg han
considerat que la visio del mdén de
Marine Le Pen correspon a una
transformacio profunda del nacio-
nalpopulisme que combina ideolo-
gicament valors socials d'esquer-
res i valors politics de dretes.

Arran d'aquesta evolucié del discurs,
a les presidencials de 2012 Marine
Le Pen va obtenir el millor resultat
del FN en una primera volta, amb

el 17,9% dels vots, d'unes eleccions
gue va guanyar el socialista Francois
Hollande. La formacid frontista va es-
devenir aleshores 'opositor universal
de l'esquerra i de la dreta tradicional,
erigint-se com un partit sense qui
seria impossible governar i amb qui
resultaria impossible formar govern.®

38 FRESSOZ, «Les quatre failles de la présidence
Hollande».
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Aquesta situacio va permetre que Le
Pen articulés una proposta d'alternati-
va nacionalpopular basada en un nou
«rassemblement» republica amb l'ob-
jectiu de reestructurar un camp propi
potent, modern i congruent amb el
seu electorat. No obstant, aquest canvi
exigia la seva insercio en la «normali-
tat» institucional francesa i implicava
l'acceptacio de nous factors culturals
anteriorment rebutjats. Per aquesta
rao, d'enca el 2012, els votants del FN
ja no sén majoritariament propers a
certes inércies nostalgiques anteriors
—Ila col-laboracié durant el regim de
Vichy, Algeria, l'anticomunisme..— sin6
que seran sensibles a noves percep-
cions i fractures que forgaran el partit
a realitzar diverses modificacions en
temes socials.

En aquest sentit, es va trencar amb
la linia ideologica historica del
partit respecte del discurs sobre la
interrupcioé voluntaria de 'embaras
i, d'altra banda, tot i no mostrar-se
favorables al matrimoni homose-
xual, apostaren per oferir una unié
civil sense efectes retroactius.’ En
la primera volta de les eleccions

39 BERTAUX, «Marine Le Pen et Emmanuel Macron
le match des programmes pour les femmes»

regionals del 2015, el 32,5% de les
parelles homosexuals casades van
votar pel FN, cinc punts més res-
pecte la mitjana de la resta d'elec-
tors —27,7%.%° D'aquesta forma, el
partit va construir un engranatge
ideologic que dotava de significat
concret a una serie de fractures
recurrents —la decadeéncia intel-
lectual, moral i fisica de Franca, la
inseguretat i 'animadversio6 cap a
les elits, la immigracid i la laxitud
moral—, que presentaven l'alterna-
tiva nacionalpopular com a l'Unic
cami per salvar la «comunitat».
Certament, es torna a evidenci-

ar aleshores, en la cerca de les
oportunitats d'un profund canvi de
cicle, que la historia del FN és la
cronica de successives adaptacions
de l'extrema dreta francesa als
canvis socials d'enca 1968. Ales-
hores, com succei anteriorment,

el nou paradigma va exigir una
normalitzacié basada en una millor
definicié de les relacions i possi-
bilitats de 'agrupament populista,
en cap cas d'un canvi de naturalesa
ultradretana.!

40 FAYE, «Le FN capte l'attention d'une partie de
l'électorat gay».

41 GALLEGO, El Frente Nacional francés: de la



EL 2014 el partit experimenta un
significatiu auge electoral fona-
mentalment per dues raons: la
nova estrategia —nacionalitzar la
seva base i presentar un major
nombre de candidats— i el can-
vi sociologic dels seus votants,
cada cop més presents en zones
obreres, rurals i arees suburba-
nes. Aleshores, el FN entra per
primer cop al Senat amb dos
representants i fou la primera
forca a Franca en les eleccions
europees del mateix any, obtenint
24 dels 74 diputats francesos

al Parlament europeu, amb un
24,86% dels vots.*? Finalment, en
la primera volta de les eleccions
departamentals de 2015, el FN va
quedar segon a nivell nacional,
just darrere del bloc de dretes i
aguests resultats demostraven la
seva implantacio al pais, ja que
aguest tipus d'eleccions mai no
els havien estat favorables, i es
va produir un rellevant optimis-
me a les files militants envers els
seglents comicis.

reagrupacion de la extrema derecha a la alternativa
nacional-populista (1972-2014).

42 EUROPEAN PARLIAMENT, «Results by country
2014».

Marine Le Pen fara emfasi en «la Franca dels oblidats»
i la cerca d’'una normalitat que se sent perduda

La consolidacio

A les eleccions presidencials de
2017, Marine Le Pen va obtenir més
de 10 milions de vots —33,90%— en
la segona volta front a Emmanuel
Macron. En aquests comicis es dis-
tingeixen diverses novetats; no no-
més no arribaren al segon torn cap
dels candidats dels partits tradicio-
nals, tota una anomalia en el sistema
politic frances, sind que ambdds
presidenciables es presentaven com
a figures contraries a l'establishment
politic anterior. Al seu torn, aquesta
situacio propicia una tercera novetat:
votar al FN ja no era objecte de culpa
i cada vegada resultava més potent
en termes quantitatius i qualitatius.
En aquest sentit, votar al FN ja no
era només anar a la contra de la
comunitat politica i els seus consen-
s0S basics, sind que era una aposta
electoral per a la proteccié del que
ells entenien per République, els seus
valors i la seva cultura.

Per aguesta rad, Marine Le Pen fara
emfasi en «la Franca dels oblidats»

i la cerca d'una normalitat que se
sent perduda. A més, la capacitat
d'interpel-lacié d'aquesta categoria
és immensa i el vot al FN esdevindra

encara més transversal que ante-
riorment.*® Aixi, entre els votants

del FN es pot trobar actualment

des d'agricultors, obrers, aturats i
pensionistes fins a quadres dirigents
superiors o professionals indepen-
dents. Alhora, el partit es manté

com l'opcié dominant entre policies

i militars i continua guanyant forga
entre funcionaris, professors, metges
i infermers, la qual cosa l'aproxima a
un discurs molt més estatista.*

En aquest sentit, el que Nonna Mayer
anomena «precariat» ja no resulta
hostil a un partit que durant molt
anys va patir una pronunciada es-
cletxa de génere entre el seu elec-
torat, d'igual forma que el col-lectiu
homosexual tampoc és actualment
advers a una extrema dreta que ha
situat aquesta part del seu discurs
en el marc d'una lluita per la llibertat
contra el «totalitarisme islamista».
Pel que fa al jovent, l'electorat del FN
va passar d'un 30% de votants de 18-
34 anys a les presidencials de 2002

43 Aproximadament un 15% dels votants de la
Franca Insubmisa haurien votat al FN a la segona
volta. FERNANDEZ-VAZQUEZ, Qué hacer con (a extre-
ma derecha en Europa.

44 |bidem
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El col-lectiu homosexual tampoc és actualment advers
a una extrema dreta que ha situat aquesta part del seu discurs
en el marc d’una lluita per la llibertat contra el «totalitarisme islamista»

Grafic 1
Resultats del primer partit a les eleccions europees 2024 a Franga

Partits

B Rassemblement national
| Renaissance

Parti socialiste - Place publique Corsega

B La France insoumise

Font: Traitement interrcommunalités de France, a partir de dades del Ministeri de l'Interior de Franca.
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aun 43% en els comicis de 20124
Marine Le Pen és actualment la més
votada entre l'electorat de 25-34
anys, alhora que obté uns resultats
equilibrats entre el primers votants
—18-24 anys— i altres franges
d'edat.*®

Al 2018 se celebra el setze Congrés
del partit a Lillai el FN va haver

de fer front a debats interns sobre
'estrategia a seguir. La formacié va
aprovar uns nous estatuts, elimina

la funcio de president honorific de
Jean-Marie Le Pen i es refunda com
a Rassemblement National [Rea-
grupament Nacional] (RN). Aquestes
modificacions s’han d’entendre com
avencos superficials en el cami cap
a la completa «desdiabolitzacid». En
els primers comicis sota aquestes
sigles —les eleccions europees de
2019— el partit torna a vencer a
Franca obtenint un 23,34% dels vots i
amb Jordan Bardella, nascut el 1995,
com a cap de llista.

45  GALLEGO, El Frente Nacional francés: de la
reagrupacion de la extrema derecha a la alternativa
nacional-populista (1972-2014).

46 JOHANNES, «Comment le Rassemblement
national est devenu le premier parti de la génération
des 25-34 ans».

El novembre de 2022 Jordan Bardella va ser escollit
president del partit i va esdevenir-ne la figura més destacada,

Finalment, a les eleccions presiden-
cials de 2022, Le Pen torna a assolir
la segona volta i fou derrotada altra
vegada per Macron. Amb tot, va
aconseguir augmentar el seu resul-
tat d'un 8% respecte de les presiden-
cials anteriors —arribant al 41,45% i
més de 13 milions de vots—, la qual
cosa evidencia —encara més— la
normalitzacié del vot a l'extrema
dreta a Franca i la seva consolida-
cié com a primer partit de l'oposi-
cid. Aquest fet s'evidenciaria a les
legislatives d’aquell mateix any, quan
obtindrien 89 diputats a 'Assemblea
Nacional.

El novembre de 2022 Jordan Bardella
va ser escollit president del partit i

va esdevenir-ne la figura més desta-
cada, juntament amb Marine Le Pen.
De fet, durant el 2024, Bardella ha
gaudit d'una rellevancia cabdal. Com

a vicepresident del grup parlamentari
Identitat i Democracia (ID) durant la no-
vena legislatura al Parlament europeu,
va adquirir una popularitat mediatica
molt rellevant que s'ha vist potenci-
ada per les eleccions europees del 9
de juny. En aquests comicis, el RN ha
resultat vencedor a Franca, obtenint el
31,37% dels vots i imposant-se en tots
els departaments del pais.

juntament amb Marine Le Pen

Aixi, el partit ha obtingut 30 dels 81
escons assignats a Franga i s'ha situ-
at a molta distancia dels macronistes
i socialistes, que només han aconse-
guit enviar 13 diputats al Parlament
europeu cadascun.*” Tanmateix, la
influencia de Bardella i del RN en po-
litica europea i aliances internacio-
nals no es limita tan sols als comicis.
La forga obtinguda durant les elecci-
ons I'han sabuda utilitzar per al seu
propi benefici de dues formes molt
concretes. En primer lloc, han fundat
un nou grup parlamentari ultra al
Parlament europeu: Patriotes per Eu-
ropa (PE), que compta amb membres
destacats com el Fidesz hongares,

el Partit de la Llibertat [Freiheitliche
Partei Osterreichs, FPO] austriac, la
Lega italiana de Salvini, el Partit de

la Llibertat [Partij voor de Vrijheid,
PVV] dels Paisos Baixos, la Chega
portuguesa i Vox. Amb tot, Patriotes
per Europa compta amb 84 eurodi-
putats, 30 dels quals pertanyen a RN,
representant aixi el tercer grup més
nombros del Parlament europeu. A
més, Bardella n'és el president, aixi
gue la influéncia i rellevancia del

47 De fet,amb 30 eurodiputats, la del RN és la
delegacidn nacional més nombrosa al Parlament eu-
ropeu. MESSAD, «Européennes: le RN envoie la plus
importante délégation du Parlement européen»
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Tot i presentar una recepta distinta, els ingredients
segueixen sent molt semblants als del feixisme classic

RN en la politica europea és del tot
indiscutible.

En segon lloc, la mateixa nit dels
comicis europeus, Bardella va sortir
al faristol per celebrar la seva gran
victoria, personal i partidista. Tot
seguit, posant en evidencia la derrota
de la majoria presidencial a Francga,
el dirigent ultra va aprofitar per po-
sar de nou sobre la taula, amb més
forca que mai, un tema que ja feia
temps que existia en el debat politic
frances: la possible dissolucio de
Assemblea Nacional i la convocato-
ria d'eleccions legislatives anticipa-
des. Certament, les diverses forces
de suport del govern macronista
eren cada vegada més glestionades,
sobretot després de les tensions al
voltant de la reforma de les pensions
i els debats sobre la gliestio migra-
toria. Aquesta vegada, pero, s'havia
arribat al limit i el president de la
Republica, Emmanuel Macron, opta
per la convocatoria electoral.

Aixi doncs, només 20 dies més tard,
el 29 de juny, va tenir lloc el primer
torn de les eleccions legislatives
anticipades. Durant la campanya, es
va anunciar una unié d’'esquerres
en el Nou Front Popular (NFP) i, com
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a contraresposta, Marine Le Pen va
proposar de fer el mateix amb els
Republicans (LR) i el partit Recon-
guesta de Zemmour, la qual cosa va
provocar tensions i divisions a amb-
dues organitzacions.*® D'altra banda,
com hem vist, cal tenir present que
aquest tipus de comicis mai no havi-
en sigut favorables al RN a causa del
sistema frances de doble torn. Amb
tot, el RN aconsegui el millor resultat
mai obtingut per una forca d'extrema
dreta en unes eleccions legislatives,
el 33,22%, gairebé el doble que a les
anteriors de 2022 i avancant tant

al NFP com a les forces de govern.
Aquests resultats li van assegurar la
victoria directa en 38 circumscripci-
ons i la qualificacié al segon torn en
451 altres circumscripcions.

Durant el segon torn, davant d'uns
sondejos gque anunciaven una pos-
sible majoria absoluta del RN, es va
materialitzar 'anomenat «front repu-
blica», que consistia en l'abandona-
ment de la candidatura d'un candidat
—republica moderat, macronista

o del NFP— en aquelles circums-

48 GUEZ, «RN, LR, Reconquéte... Une “union des
droites” aux législatives? Les grandes manceuvres
commencent»

cripcions on un altre partit tingués
més possibilitats de vencer en un
enfrontament contra el RN.*’ Aques-
ta férmula de concentracié del vot
davant l'extrema dreta va fer efecte

i el RN, tot i ser el partit més votat
en el primer i en el segon torn,%® va
guedar en tercera posicio, darrere de
macronistes —150 escons— i el NFP
—178 escons.

Sigui com sigui, 'assemblea resul-
tant d'aquestes eleccions legisla-
tives va fer evident la polaritzacié

i divisi6 francesa, ja que els tres
principals blocs van quedar molt
allunyats de la majoria absoluta.

A més, en aquest context van tenir
lloc els Jocs Olimpics de Paris, per
la qual cosa es va endarrerir molt
la designacié d'un Primer Ministre.
Finalment, tot i que en principi es
podria haver optat per un repre-
sentant del NFP, Macron va escollir
al conservador Michel Barnier, un
politic del grat del RN, la qual cosa
evidencia l'enorme influéncia del

49 DE SANTIS, «Législatives 2024: comment l'union
et le barrage républicain ont placé la gauche en
téte»

50 ELRN va obtenir 142 escons, millorant el seu
darrer resultat, amb més de 10 milions de vots i 53
escons més que el 2022.



partit en el sistema politicoinstituci-
onal frances.

En conclusio

Com hem anat descrivint, tot i les
limitacions d'analitzar la densa trajec-
toria i les constants transformacions
—a tots nivells— del RN, les valoraci-
ons d'un treball d'aquestes caracte-
ristiques no pot ser tranquil-litzador,
tot i que no s'hagi de caure en les
trampes del moralisme. De l'estudi
se’'n poden desprendre advertencies
politiques vinculades a la condicié
mateixa de la democracia occidental
i, per tant, convé determinar correcta-
ment en quins trets de la nostra cul-
tura s’ha inserit el nacionalpopulisme.

Les successives crisis han codifi-
cat les oportunitats que l'extrema
dreta ha estat esperant des de 1945.
Aquesta extrema dreta ja no segueix
les mateixes logiques que ['havien
caracteritzat anteriorment, siné que
requereix quelcom distint: un naci-
onalpopulisme que permeti establir
una area d'afirmacio de tots els
valors que impliquen una ideologia
moderna i la confirmacio que la de-
mocracia ha estat, és i sera un error.

La inseguretat sobre la que creix el nacionalpopulisme respon
a una malaltia propia de la democracia, una patologia relacionada amb

Tanmateix, tot i presentar una recepta
distinta, els ingredients segueixen
sent molt semblants als del feixisme
classic, com per exemple la construc-
cié d'una alteritat a qui fer culpable
dels mals i la necessitat de generar
por davant d'una societat que canvia a
una velocitat incontrolable.

En aquest context, 'extrema dreta
cerca l'adhesié d'individus «abando-
nats» pels processos contemporanis i
és aleshores que apareix una paraula
clau: la inseguretat. Aquesta insegu-
retat no s’ha d'entendre com el temor
a fets concrets, sin6 que fa referéncia
a uns elements molt més amplis
vinculats a la fragilitat de la propia
vida, a les dificultats per garantir les
condicions materials de vida, a la
perdua de referents col-lectiusiala
interpel-lacié d'una realitat desapare-
guda. Aixi, la inseguretat sobre la que
creix el nacionalpopulisme respon a
una malaltia propia de la democracia,
una patologia relacionada amb lin-
compliment de les expectatives.’

Certament, un dels majors perills del
nacionalpopulisme és la contamina-

51 GALLEGO, Neofascistas. Democracia y extrema
derecha en Francia e Italia.

lincompliment de les expectatives

cié que les seves idees provoguen

en la dreta classica i en una part

de l'esquerra socioliberal; i el cas
francés és el més inquietant. ELFN
ha sabut adaptar-se a un mon en
transformacié per presentar-se com
un contestatari congruent i porta-
dor d'una nova oferta politica sense
haver renunciat mai al seu propi
passat. Aixi, la gravetat de l'amenaca
gue suposa avui dia el RN no és me-
nor que la gran dificultat que tenen
els seus opositors per definir la seva
propia naturalesa;®? pero la tesi que
exposa el socioleg Michel Wieviorka
en la seva analisi La France raciste [la
Franca racista] resulta forca reve-
ladora a 'hora de sintetitzar aquest
conjunt de successos: «En la societat
industrial estavem a dalt o a baix, pero
tothom tenia un lloc; amb la dualitza-
cié de la societat, som més aviat dins
o fora».> Efectivament, aquest buit
social ha estat ocupat per una série
de moviments identitaris que, en un
context de crisi economica i transfor-
macio, han estes la idea que el seu
pais, regié o barri ha estat envait.

52 LOWY i SITEL, El Frente Nacional desde una
perspectiva europea.

53  WINOCK (dir.). Histoire de l'extréme droite en
France
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Només aleshores s'obre el cami
perque un nacionalisme frances
populista i xenofob pugui florir, ja que
mentre les antigues fites sociopoliti-
ques entren en crisi, sorgeix un espai
lliure per a noves identificacions on
la qlestié social dona pas a la qles-
tié nacional. En resum, si bé no és
possible 'analisi de l'extrema dreta
actual amb les concepcions propies
del feixisme classic, l'existéncia actu-
al del nacional-populisme francés —i
global— correspon a la degradacio
de la cultura politica que es construi
durant la postguerra i que es fona-
menta, precisament, en l'exaltacio
de la democracia i la derrota del
feixisme.5

| el futur no és gens prometedor.

La degradacié de la cultura politica
i 'ascens de les forces populistes
presentades com a antiestablish-
ment van junts. Com més avanci la
primera, més possibilitats tindran
les segones per presentar-se com a
congruents amb l'época i per anar
contra un sistema que ja no resulta
capac de satisfer les necessitats

54 GALLEGO, De la “divina sorpresa” a la diabdli-
ca normalidad: treinta anos del Frente Nacional en
Francia.
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minimes del gruix de la poblacid.
Per aguesta rad, avui dia és impos-
sible comprendre la realitat politica,
institucional, social i cultural fran-
cesa sense tenir present una analisi
rigorosa del RN. Actualment, el partit
ha assolit plenament la seva «desdi-
abolitzacio» i ha estat completament
acceptat per la gran familia republi-
cana.’® Aixi, cada cop pren més forca
la idea que Macron ha estat l'Ultim
president del que s’entenia com a
République i només queda restar a
'espera dels inquietants sondejos
per a les properes eleccions presi-
dencials, en que el RN compta amb
opcions reals d'assolir, finalment, la
presidéncia de la République francai-
seel2027. =

55  Com evidencia la darrera Llei d'immigracid
aprovada a 'Assemblée Nationale. Vegeu: BOUCHEZ,
«'Dédiabolisation’ dans ‘Le Monde', une stratégie
gagnante pour le Rassemblement national»
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explorador

Sheinbaum i la contradiccio:
cinc estampes per entendre el pais que
governara la primera presidenta de Mexic

vista previa >

El 2018, l'esquerra mexicana va fer historia i va conquistar la
presidéncia per primera vegada. Les eleccions del juny del 2024, amb
la tria de la primera presidenta del pais, han ratificat la confian¢a en
el bloc d’esquerres. Els reptes que té al davant Claudia Sheinbaum no
son nous i representen els desafiaments d’un pais que avanca, pero
que manté unes cadenes que el llasten: la pobresa, la inseguretat, la
feblesa economica, els feminicidis o la mala gestié de la migracié son
els ambits en els quals la nova presidenta haura d’oferir respostes
inajornables.

Eileen Truax
Periodista
@EileenTruax



El 3 de juny del 2024 el nom de Mexic
va apareixer als informatius de bona
part del mén amb un titular historic:
durant la jornada electoral del dia
previ, el diumenge 2 de juny, Claudia
Sheinbaum, una dona d'esquerres,
excap de govern de la Ciutat de Méxic
i hereva politica del president Andrés
Manuel Lopez Obrador, AMLO —el
primer president d'esquerres en la
historia del pais—, obtenia un avan-
tatge folgat sobre la seva contrincant,
'opositora conservadora Xéchitl
Galvez, i esdevindria a partir de ['1
d'octubre en la primera dona a arribar
a la presidéncia de Meéxic.

Aquell dia, alguns mitjans interna-
cionals feien al-lusié a una imatge
estereotipada d'un Méxic masclista

i conservador per exposar allo que
consideraven una contradiccié: que
la guanyadora de les eleccions en
aquell pais fos una dona madura, no
catolica, doctora en enginyeria ambi-
ental, divorciada, recentment casada
en segones nupcies, que acabava

de ser avia i que havia estat cap de
govern d'una de les metropolis més
complicades del mén.

Si bé la historia recent del pais
ajuda a entendre com —malgrat els

tufs masclistes— la candidatura i

el triomf de Sheinbaum so6n conse-
gliencia logica dels canvis socials,
politics i culturals esdevinguts al
pais centreamerica, també posa en
evidencia que si, que les contradic-
cions a Mexic existeixen i abunden,
comencant per la que afrontara la
primera presidenta mexicana: l'opor-
tunitat de donar continuitat a alguns
dels programes iniciats amb éxit pel
seu predecessor, com ara el combat
contra la pobresa extrema i el repte
de corregir el rumb en temes parti-
cularment sensibles que van quedar
pendents a l'anterior administracid,
com els feminicidis, la proteccio6 del
medi ambient i la lluita contra el
crim organitzat.

En els proxims anys, Mexic sera,
alhora, la segona economia més
gran del mon governada per una
dona —només darrere d'ltalia, amb
la neofeixista Georgia Meloni— i el
camp on se seguira lliurant batalla a
una mitjana de deu dones assassina-
des al dia, que el govern sortint no ha
pogut erradicar.

1 ONU DONES, «Feminicidio, un problema global»

A Uesquerra s’hi arriba
passant per la dreta

Claudia Sheinbaum és una dona
d'esquerra de soca-rel. Va néixer el
24 de juny de 1962 a la Ciutat de Mé-
xic al si d'una familia jueva secular,
d'origen bulgar per part de mare,
bidloga que es va convertir en la pri-
mera dona sefardita al mén acade-
mic mexica,? i litua per part de pare,
fill d'un militant del Partit Comunista
Mexica. Tots dos participaven acti-
vament en els cercles de 'esquerra
mexicana a la decada de 1960, quan
a Meéxic es gestaven els moviments
obrers i les lluites estudiantils que
serien reprimides amb massacres a
finals d'aquella decada.

«De aquellos polvos, estos lodos»,*
diu un refrany mexica: les primeres
participacions en l'organitzacié so-
cial i politica de Claudia Sheinbaum
s'esdevingueren justament al si del
moviment estudiantil de dues deca-
des després, un esfor¢ de defensa de
la universitat publica que, jJuntament

2 ENLACE JUDIO, «Judios y cientificos. La familia
de Claudia Sheinbaum».

3 En catala podria traduir-se com: «Tal faras, tal
trobaras»
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El partit de U'oximoron nominal va governar durant la major part del segle XX
sota una politica de basto i pastanaga

amb altres moviments de resistencia
contra les politiques conservadores
imperants des de la revolucié neoli-
beral impulsada per Ronald Reagan
als EUA, seria el planter de l'esquer-
ra politica mexicana durant els anys
1990 i assentaria les bases per a l'al-
ternanca al govern del pais després
de 71 anys —del 1929 al 2000— de
govern d'un partit Unic a Mexic, el
Partido Revolucionario Institucional
(PRI), una part de la historia d'aquest
pais que sovint s'oblida, perod que re-
sulta rellevant per entendre per que
Mexic arriba com arriba al 2024.

Tot i que la historia mexicana del
segle XX és intricada i complexa, es
pot resumir breument en tres para-
grafs: després de la seva indepen-
dencia d’Espanya el 1810, el territori
del pais es va consolidar, pero es

va mantenir la fragmentacio social
estratificada i desigual de la colonia;
aixo va donar lloc que el 1910 s'ini-
ciés un moviment revolucionari per
enderrocar Porfirio Diaz, un dictador
amb 35 anys al govern. Després
d'una decada de lluita entre facci-
ons, el 1917 es va proclamar l'actual
Constitucié mexicana; el 1920 es va
establir la primera presidencia mo-
dernai, el 1929, es va crear el partit
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politic que acabaria anomenant-se
Partido de la Revolucion Institucio-
nal. El partit de 'oximoron nominal
va governar durant la major part del
segle XX sota una politica de basté

i pastanaga, prenent les regnes de
UEstat i administrant el desenvolu-
pament social en funcié dels seus
interessos economics: obrint l'aixeta
per als seus partidaris i tancant-la
—i a més, reprimint— per als seus
adversaris, alhora que controla-

va una maquinaria electoral ben
greixada; una formula que l'escriptor
Mario Vargas Llosa definiria com «la
dictadura perfecta».

No fou fins cap a finals dels anys
1980 que el partit va viure la separa-
ci6 d'un corrent d'esquerres ampli, a
partir de 'aplicacio de les politiques
neoliberals, que va derivar en la
creacié del Partido de la Revolucién
Democréatica (PRD); es va enfortir el
ja existent democratacristia Partido
Accion Nacional (PAN) i es va obrir la
porta a la pluralitat politica i electo-
ral. En una década es va consolidar
la separaci6 de poders amb l'arriba-
da al Congrés d'una majoria oposito-
ra; el 1997 la Ciutat de Méxic, abans
governada per designacio presiden-
cial, va celebrar els seus primers

comicis i el fundador del PRD, Cu-
auhtémoc Cardenas, es va convertir
en el seu primer cap de govern;i el
2000 el PRI va perdre la presidencia
del pais per primera vegada davant
el candidat conservador del PAN,
Vicente Fox.

Una de les grans contradiccions a la
politica mexicana és el fet que, des-
prés d'anys de lluita organitzada dels
moviments d'esquerra, el primer
president post PRI hagi estat un can-
didat de dretes, resultat d'un «cordd
sanitari» construit per la majoria

de la societat mexicana, l'esquerra
inclosa, per evitar que el PRI continu-
és al poder; els camins de l'esquerra,
sovint, passen per la dreta. La reali-
tat és que sense el triomf del corrent
d'esquerres de Cardenas, impulsat
durant dues decades per activistes
veterans i pels joves organitzats de
la generacié de Sheinbaum, l'alter-
nanca del 2000 hauria trigat més

a arribar. Finalment, després de

dos governs del PAN i el retorn el
2012 d'un obsolescent PRI, el 2018
va arribar a la presidéncia Andrés
Manuel Lépez Obrador, a les espat-
lles del nou partit de l'esquerra, el
Movimiento de Regeneracion Nacio-
nal (Morena), una escissio del PRD,



en alianca amb Sheinbaum, que va
obtenir el triomf electoral al govern
de la capital.

Primer, els pobres

AMLO va ser elegit cap de govern

de la Ciutat de Meéxic el 2000, quan

el dreta Vicente Fox va assumir

la presidencia del pais. Per a les
generacions acostumades a perma-
nents crisis economiques derivades
d'una dependéncia excessiva dels
ingressos petroliers —i els vaivens
d'aquest mercat— i de les baixes car-
regues tributaries, viure en un entorn
politicoeconomic marcat per cons-
tants devaluacions del pes mexica
davant del dolar, la inflacio, la reces-
sio, la desigualtat i la pobresa havien
estat el pa de cada dia; el repte per al
nou govern federal era mantenir a la
superficie 'economia i la fragil con-
fianca dels mercats internacionals
davant del canvi de govern després
de set decades de PRI.

Pel que fa a la capital mexicana,
pero, AMLO tenia més marge de joc i
la possibilitat de construir sobre les
bases assentades pel seu anteces-
sor, Cuauhtémoc Cardenas, en una

Tot i que la seva forma de governar ha estat considerada populista,
aquesta minima estabilitat economica ha aconseguit la projeccio
d’una imatge positiva del govern d’AMLO cap a U'exterior

Ciutat de Mexic els habitants de la
gual per primera vegada se sentien
escoltats i representats. El contrast
entre les dues administracions va
impulsar la popularitat dAMLO graci-
es als seus programes socials, a les
mesures d'austeritat aplicades pel
seu govern a l'administracio publica,
a la proximitat dels comandaments
mitjans de govern amb la ciutadania
i a la millora palpable dels serveis
publics. Una manera de governar
gue va traslladar al 2006 a la seva
proposta de govern per al pais, la
primera vegada que va ser candidat
a la presidéncia, amb el lema: «Pel
bé de tots, primer els pobres». El lema
es va mantenir durant les dues cam-
panyes seguents, fins que va arribar
a la presidencia el 2018.

D'acord amb les estadistiques ofici-
als, durant els sis anys del mandat
de Lopez Obrador milions de families
van millorar la seva situacié eco-
nomica gracies als augments a les
pensions de jubilacid, les beques per
a estudiants, les ajudes per a perso-
nes amb discapacitat i un increment
del salari minim en una mitjana del
20% anual, xifra per sobre de 'IPC.
Mexic, un pais on el nivell de pobresa
es manté més enlla del 40% de la

poblacid, és un lloc on el sentit del
vot es compren facilment a partir de
la idea de la pobresa.

Tres dies abans de l'eleccié del 2 de
juny del 2024, l'enquestadora Gallup
va publicar algunes xifres: el 73%
dels mexicans enquestats se sentien
optimistes sobre la possibilitat de
millorar-ne la qualitat de vida i un
57% sobre una millora de l'economia
local; una majoria dels enquestats
manifestava tenir confianca en les
institucions financeres i en els bancs,
i sis de cada deu van dir que confia-
ven en el govern.*

Tot i que la seva forma de gover-
nar ha estat considerada populista,
aquesta minima estabilitat economi-
ca ha aconseguit la projeccié d'una
imatge positiva del govern d'AMLO
cap a l'exterior. El febrer del 2024

es va anunciar un record historic en
inversid estrangera directa que va
superar els 36.000 milions de dolars
el 2023, amb la subsegient genera-
cié de llocs de treball, que ha fet que
assumptes com la inseguretat i els
30.000 assassinats anuals al pais

4 VIGERS, «Mexico Votes: 5 Things to Know Ahead
of the Election»
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Tretze governs estatals, centenars d’alcaldies,
ajuntaments i congressos locals i la meitat del Congrés Federal
estaran ocupats per dones després de U'eleccié del 2024

passin a un segon pla. En acostar-se
el moment del relleu al govern, i des-
prés de la nominacié de Sheinbaum
com a candidata per la governa-
mental Morena, era dificil que el pais
optés per un canvi de rumb econo-
mic, no només pel context esmentat,
sind per la falta de propostes d'una
oposicid que no va saber construir
una contranarrativa proactiva, sind
gue es va centrar en l'atac mediatic i
la campanya bruta.

Potser l'element més indicatiu de
['estabilitat economica durant el
govern d’AMLO és el fet que no hi ha
hagut una devaluacid significativa
del pes mexica respecte del dolar
nord-america, a causa de diver-

sos factors: una politica monetaria
prudent per part del Banc de Mexic,
gue durant el sexenni va actuar de
manera independent, enfocant-se

a controlar la inflaci6 i a mantenir
l'estabilitat financera; un nivell sa-
ludable de reserves internacionals;
una disciplina fiscal fins ara inusual,
centrada en l'austeritat i el control de
la despesa publica, gue ha mantingut
la confianca del mercat d'inversions;
una série de reformes estructurals,
com la del sector energetic; una
inversid estrangera directa sostingu-
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da amb una demanda d'exportacions
mexicanes, especialment cap als
EUA —en aquests anys Mexic s’ha
convertit en el principal exportador a
aquest pais, superant la Xina—, i una
resposta econdmica adequada a la
pandémia de la Covid-19. També és
notable que, durant aquest periode,
les remeses dels mexicans a l'es-
tranger han assolit nivells récord, i
han proporcionat un flux constant de
divises al pais que ajuda a mantenir
economicament estables pobles
sencers.

En el seu primer anunci d'estrategia
com a presidenta electa, Sheinbaum
va donar a coneixer que mantindra
al carrec l'actual secretari d'Hisenda,
Rogelio Ramirez de la O; un movi-
ment poc frequent a l'alternanca de
governs a Mexic, perd que reforc¢a el
missatge de certesa per als mercats
internacionals.

Claudia en el pais dels feminicidis

«L'arribada de Claudia Sheinbaum —i
de milers de dones més— a carrecs
publics, com a fruit d'una sola jorna-
da electoral, implica un trencament
estructural al sistema politic emanat

de la Revolucié Mexicana, que va ser
fundat i dissenyat per homes, i que
durant decades va ser dominat i recre-
at gairebé exclusivament per homes,
amb una visié patriarcal i masclista».®
Una setmana després de l'eleccid, el
periodista Ernesto Nunez Albarran
descrivia en un article,® amb només
aquest paragraf, el que representa
per a la societat mexicana l'eleccio
de la primera presidenta: 'evidéncia
gue l'avenc cap a la paritat repre-
sentativa no té marxa enrere. Tretze
governs estatals, centenars d'al-
caldies, ajuntaments i congressos
locals i la meitat del Congrés Federal
estaran ocupats per dones després
de leleccié del 2024,

Tot i aix0, la relacio de Sheinbaum
amb els col-lectius feministes no ha
estat organica durant els sis anys en
gue va estar al capdavant del govern
a la Ciutat de Méxic, un espai que
hauria estat idoni per crear politiques

5 Traducci6 de l'edicid. Text original: «El arribo de
Claudia Sheinbaum —y de miles de mujeres mas— a
cargos publicos, como fruto de una sola jornada electo-
ral, implica un quiebre estructural en el sistema politico
emanado de la Revolucion Mexicana, que fue fundado

y disenado por hombres, y que durante décadas fue
dominado y recreado casi exclusivamente por varones,
con una vision patriarcal y machista».

6 NUNEZ, «Presidenta Sheinbaum».



publiques amb perspectiva de gene-
re i per construir una imatge de so-
lidaritat amb el moviment feminista.
Per contra, en més d'una ocasio, la
relacié entre les dues parts ha estat
tensa, i fins i tot esquerpa, a causa
de l'estadistica ignominiosa d'entre
nou i deu dones assassinades cada
dia al pais; cossos de dones d'un sol
Us en un pais on la taxa d'impunitat
és superior al 96%.7

Aquesta realitat, i el clima de vio-
lencia que preval a diverses zones
del pais, ha provocat que les ma-
nifestacions convocades en dates
com el 8 de marg, Dia Internacional
de les Dones, o el 25 de novembre,
Dia Internacional per a l'Eliminacio
de la Violencia contra les Dones,

es converteixin sovint en obertes
expressions d'ira i frustracié per part
del moviment feminista que, per a
sorpresa de molts, ha estat sovint
reprimit i desqualificat per l'excap
de govern de la Ciutat de Méxic, que
en alguna entrevista va arribar a dir
sobre les manifestacions feminis-
tes en que s'ha registrat violéencia:
«Per mi aixo és feixisme. No té res a

7 MEXICO EVALUA, «Justicia, sélo en 4 de cada 100
delitos que son investigados»..

La paritat de génere al gabinet, una accié que AMLO va instaurar
per primera vegada al pais, no necessariament es tradueix en la
incorporacio de dones feministes a U'equip de govern

veure amb el feminisme» .8 Diversos
col-lectius observadors de drets hu-
mans i organitzacions com Amnistia
Internacional han denunciat un Us
excessiu de la forca contra les dones
a les marxes del 8 de marg, i con-
sideren que el seu dret a protestar
s'ha estigmatitzat.

Malgrat que no ha estat capacg de
presentar una agenda de génere al
seu programa de govern, Sheinbaum
va buscar durant la seva campanya
algunes conjuntures concretes per
enviar un missatge de compromis
amb la paritat de génere, afirmant
gue «a més de la participacid de les
dones a la vida publica, també caldria
parlar de la participacio dels homes a
la vida privada perqué també hi hauria
d'haver igualtat»,” en referéncia al
fet que les mexicanes segueixen de-
dicant 24 hores més a la setmana a
les tasques de la llar que els homes.

8 GRUPO REFORMA, «Cuestiona Sheinbaum ‘femi-
nismo violento'». Traduccié de l'edicié. Text original
«Para mi eso es fascismo. No tiene nada que ver con
el feminismo».

9  SHEINBAUM, «Sesién de Clausura del | Foro de
Alcaldesas y Electas Iberoamericanas» Transcripcio
original: «ademads de la participacidn de las mujeres
en la vida publica, también habria que hablar de la
participacion de los hombres en la vida privada porque
también ahi deberia haber igualdad».

No obstant aix0, aquest compromis
amb la paritat de génere al gabinet,
una accié que AMLO va instaurar per
primera vegada al pais, no necessa-
riament es tradueix en la incorpora-
cié de dones feministes a l'equip de
govern, un dels grans temes pen-
dents que haura d'assumir la futura
presidenta.

A la llista d'aquests temes pendents,
també hi ha la consolidacié del dret a
la identitat autopercebuda i els drets
de les persones LGBTQ+ a escala
nacional, aixi com la consolidacié

del dret a l'avortament. Malgrat
estar despenalitzat a tot el pais des
del 2021," l'accés a la interrupcio

de I'embaras esta lluny de ser una
realitat per a totes les dones me-
xicanes en la mesura que el poder
legislatiu de cada estat té autonomia
per determinar els suposits i les con-
dicions sota les quals es pot realitzar
un avortament legal al seu territori.
Aix0 es tradueix en una obstaculit-
zacio de l'accés a aquest servei per

a les dones de certes comunitats o
sectors socials, igual que l'accés a

10 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,. «Suprema Corte
declara inconstitucional la criminalizacion total del
aborto».
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L'accés a la interrupcié de 'embaras esta lluny de ser
una realitat per a totes les dones mexicanes

meétodes anticonceptius i a recursos
per garantir l'educacio sexual i la
salut reproductiva.

A la seva campanya, Sheinbaum
també va oferir replicar mesures
contra la violéncia masclista que va
implementar al govern de la Ciutat de
Mexic, com la creacio de la Fiscalia
Antifeminicidis i la llei «'agressor
surt de casa»,'’ que estableix que

en els casos de violencia domeéstica
han de ser els homes els que deixin
'habitatge familiar en lloc d’enviar les
dones i els fills victimes a un refugi.
Pero sens dubte el tema més gran i
més doloros d'aquells pendents, la
xifra dels feminicidis, és també el més
complicat per la seva vinculacié amb
el que ha estat el problema més gran
de Méxic en les Ultimes decades: els
alts, altissims nivells d'impunitat. A
Méxic, matar, assassinar, esquarterar,
fer desapareixer, surt barat.

Un pais de crim sense castig

Un 93% d'impunitat: és aquesta la
xifra. De cada 100 homicidis que es

11 Traduccid de l'edicid. Text original: «<El agresor
sale de casa».
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cometen a Mexic, 93 queden sense
castig. | malgrat ser una vergonya
nacional, semblaria que aquesta
estadistica ja no fa venir rubor a
cap funcionari ni a cap politic de cap
partit; pero la ciutadania corrent, la
que surt al carrer cada dia, viu amb
aquest nombre al cap, sabent que
la seva seguretat i la dels seus fills
i filles depen d'una ruleta russa en
queé, si et toca la bala, no hi haura
culpable a la presé, ni justicia per a
qui ha mort.

Les dades aqgui esmentades van

ser publicades per l'organitzacié
Impunidad Zero a finals del 2022,

i coincideixen, varien poc, amb les
gue treballen altres organitzacions.
No només aixo: l'estadistica, que
sempre es mou en un rang d'entre
el 93% i el 96%, segons el indicadors
a considerar, no és representativa
d'un sol govern, ni d'un partit politic
en particular, ja que la impunitat
durant el govern del president Lopez
Obrador ha estat la mateixa que als
governs anteriors, una constant que,
juntament amb la corrupcio, aca-

ba anul-lant qualsevol altre aveng

12 INPUNIDAD CERO, «Indicadores “Impunidad en
homicidio doloso y feminicidio 2022"».

democratic al pais. A Mexic, el pais
de l'estabilitat econdmica i el comercg
internacional solid, moren 30.000
persones cada any de forma violen-
ta,'® assassinen entre nou i deu do-
nes cada dia i hi ha més de 100.000
families buscant una filla, un pare o
un germa desaparegut; al pais amb
alts indexs de confianga en el govern,
el 54% de la ciutadania afirma no
sentir-se segura caminant sola a la
nit a la seva ciutat.™

Luis Herrera-Laso, consultor en intel-
ligencia, seguretat nacional i relacions
internacionals i que fa diversos anys
gue estudia el tema, assegura que

les estratégies de seguretat publica

a Méxic han tingut falles d'origen que
tenen un efecte contrari al que bus-
guen. En el cas de 'administracio del
conservador Felipe Calderdn (2006-
2012), Herrera-Laso identifica la deci-
si6 d’haver centrat l'estrategia en una
«guerra» contra el narcotrafic «i no en
la construccio d'un esquema integral
de seguretat publica; amb problemes
greus de coordinacid interinstitucional;

13 FERRI, «México mantiene los altos niveles de
violencia y registra 30.523 asesinatos en 2023»

14 VIGERS, «Mexico Votes: 5 Things to Know Ahead
of the Election».



centrada en ['accid policial i no en un
esquema on dialoguin les politiques
socials i les politiques de seguretat; (...)
que va integrar els militars a la segu-
retat publica sense considerar-ne els
efectes i les conseqlieéncies i que no va
saber articular de manera eficient els
seus esforcos amb lexterior»'®.

Aquesta observacio és rellevant pel
fet que l'accié més contundent en
matéria de seguretat que deixa el
govern de Lépez Obrador a la futura
presidenta Sheinbaum és una replica
de l'acci¢ realitzada per Calderdn

en el seu moment, també durament
questionada per AMLO: la militarit-
zacio de les tasques de seguretat i
altres tasques que haurien d'estar en
mans de la societat civil i la manca
d'atencio als factors que han generat
la delingliencia, incloses la influencia
del crim organitzat en tots els ambits
de I'Estat i la desigualtat social en una

15 HERRERA-LASO, «Factores que propician la
violencia y la inseguridad: apuntes para una
estrategia integral de seguridad publica en México».
Traduccid de l'edicid. Text original: «y no en la cons-
truccion de un esquema integral de seguridad publica;
con problemas graves de coordinacion interinstitucio-
nal; centrada en la accion policial y no en un esquema
en el que dialoguen las politicas sociales y las politicas
de sequridad; (...) que integrd a los militares a la segu-
ridad publica sin considerar sus efectos y consecuen-
cias y, que no supo articular de manera eficiente sus
esfuerzos con el exterior».

Durant el govern d’AMLO

han estat assassinats a Méxic 37 periodistes

gran part del territori nacional.

Sén tres els assumptes als quals
Sheinbaum haura de prestar una
particular atencié en materia de
seguretat, pel fet que tenen un gran
impacte entre la poblacié en gene-
ral. Un és el ja esmentat tema dels
feminicidis; els altres dos soén la
violencia contra els periodistes i les
desaparicions.

Durant el govern d’AMLO han estat
assassinats a Mexic 37 periodistes,
segons l'organitzacio Reporters
sense Fronteres (RSF),' la qual
cosa el situa com el pais amb el
nombre més gran d'assassinats
de periodistes al mén després

de Gaza. Cada catorze hores es
registra un atac a un periodista al
pais, mentre que l'index d'impu-
nitat dels crims contra el gremi,
segons l'organitzacio Articulo 19,"7
és del 98%. Tres dies abans de
l'eleccid, Sheinbaum va signar un
document' proposat per RSF en

16 ROMEU, «Mexico has made no progress on
protecting journalists during AMLO's six years as
president»

17 ARTICULO 19, «Periodismo en riesgo»

18 DUCHIADE, «Mexico's next president promises
to protect the country’s journalists. What can she
do?».

qué es va comprometre a protegir i
defensar la llibertat de premsai els
periodistes mexicans; pero, perque
aix0 passi, la proxima presidenta
haura de comencar per casa, des-
muntant els atacs contra la premsa
qgue durant tot el seu govern ha
realitzat Lépez Obrador a les seves
rodes de premsa diaries des del
Palau Nacional —conegudes com
«las mananeras»—, capgirant la
naturalitat amb que AMLO atacava
els periodistes que el qUestiona-
ven, de vegades amb una hostilitat
manifesta.

El tercer assumpte és el que té

a veure amb les desaparicions:
entre el 2006 i el 2023, a Mexic han
desaparegut gairebé 100.000" per-
sones sense que cap govern hagi
enviat un senyal clar que aquest

és un assumpte d'Estat d'extrema
urgéncia —una esperanca que els
col:lectius de familiars de desapa-
reguts, entre ells les anomenades
«madres buscadoras», alimentaven
amb l'arribada de Lopez Obrador

a la presidéncia. Unes setmanes
abans de l'eleccid del juny, diversos

19 STATISTA, «Numero de personas desaparecidas
o no localizadas en México entre 2006 y 2023»
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En les ultimes décades el signe més gran de la relacié
entre Méxic i EUA passa pels camins i les fronteres,
és a dir, per la migracio i la seguretat

familiars de persones desaparegu-
des van llancar una convocatoria
perqgue qui decidis anul-lar el seu
vot ho fes escrivint el nom d'una
persona desapareguda a la but-
lleta electoral. Es va comencar a
compartir fotografies de centenars
de noms i consignes escrites a ma
sobre els noms dels candidats i

els logotips dels seus partits a les
xarxes socials durant la jornada
electoral, des dels noms dels 43
joves estudiants desapareguts a
Ayotzinapa el 2014, fins als dels ac-
tivistes mediambientals segrestats
0 els migrants que desapareixen en
el trafic de persones, governi qui
governi. Sheinbaum ha assegurat
gue implementara un sistema de
cerca amb dades aportades per les
fiscalies estatals, al mateix temps
que treballa per «disminuir el delic-
te de desaparicio».

El vei incomode

A finals del segle XIX Nemesio
Garcia Naranjo, un intel-lectual
proper al dictador Porfirio Diaz, va
introduir a l'imaginari nacional una
frase que es va convertir alhora en
descripcid i profecia: «Pobre Mexic,
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tan lluny de Déu i tan a prop dels
EUA» 2

El veinatge amb la gran potencia
mundial ha marcat Méxic en tots

els sentits. Les crisis econdmiques
globals afecten aquest pais més que
gualsevol dels seus veins llatinoa-
mericans a causa de la seva extrema
dependéncia dels EUA, i les picaba-
ralles internacionals l'ubiguen com a
part de 'lAmerica del Nord pel que fa
als tractats de lliure comerg, en una
posicié de frontissa amb 'America
Llatina amb la qual comparteix histo-
ria, cultura i lluites ancestrals. No
obstant aixo, en les ultimes déecades,
el signe més gran de la relacié entre
Meéxic i els EUA passa pels camins i
les fronteres, és a dir, per la migracio
i la seguretat: els EUA és el princi-
pal desti de la migracié mexicana,
onze milions de persones —de les
quals prop de la meitat sén indocu-
mentats—, i els diners que envien
aquests mexicans a casa via reme-
ses, 63.000 milions de dolars, solen
estar entre els tres primers en el
ranquing d'ingressos del pais.?’

20 Traducci6 de l'edicié. Text original: «Pobre Méxi-
co, tan lejos de Dios y tan cerca de EUA».

21 GOBIERNO DE MEXICO, «Comunicado No. 7

En una relacié com aquesta, res

no passa a Mexic sense que tingui
el vistiplau, o almenys la consi-
deracio, de la contrapart als EUA.
Alguns analistes assenyalen que
en les esferes governamentals
nord-americanes hi ha confian-

¢a que la coordinacid binacional
podria millorar sota el govern de
la futura presidenta Sheinbaum
pel fet que durant la seva gestié al
capdavant de la Ciutat de Mexic va
prioritzar la inversié en la policia
civil —en oposicié al reforcament
militar d’AMLO—, i que la seva ad-
ministracié va mantenir una bona
col-laboracié amb les agencies
policials nord-americanes per com-
batre els grups criminals. Un altre
bon senyal per als nord-americans
ha estat 'anunci que el proxim
secretari de Relacions Exteriors
sera Juan Ramdn de la Fuente,
acadéemic, investigador i diplomatic,
gue va ser el representant perma-
nent de Meéxic davant 'ONU durant
'administracié d’AMLO i qui, en una
entrevista posterior a l'anunci, va
assegurar que hi ha una disposicid
d'augmentar la col-laboracié en

México mantiene un mejor desempeno econdmico al
esperado, senala el secretario de Hacienda».



materia de seguretat entre els dos
paisos.

Lopez Obrador ha defensat una politica
internacional alineada amb la defensa
de l'autodeterminacio dels poblesiila
no-intervencio; no parla anglés, els
seus viatges a l'estranger han estat
limitats, i sovint ha criticat la politica
exterior intervencionista dels EUA. Tot

i aix0, en matéria de cooperacio, el seu
govern es va alinear des del primer

dia amb el de Donald Trump, que era
el president nord-america quan AMLO
va arribar al carrec, per evitar canvis
en els tractats comercials entre els
dos paisos, accedint a incrementar el
control migratorii el reforcament de
les fronteres, inclosa la frontera sud de
Meéxic, que fins al dia d'avui és contro-
lada per una Guardia Nacional creada
durant aquest sexenni.

L'augment del nombre de migrants
centreamericans i d'altres regions
del mén que creuen el territori
mexica en el seu intent d'arribar a la
frontera amb els EUA —dels quals ho
van aconseguir dos milions i mig el
2023%2— i la tasca de bloqueig i con-

22 ORGANITZACIO INTERNACIONAL PER A LES MI-
GRACIONS, «Estadisticas migratérias para Mexico».

Lépez Obrador ha defensat una politica internacional
alineada amb la defensa de l'autodeterminacio dels pobles i la no-intervencio

trol migratori realitzada pel govern
mexica per impedir aquests fluxos
—amb milers de denuncies per vio-
lacions dels drets humans contra les
autoritats mexicanes—, ha obligat els
governs dels dos pailsos a revisar i
actualitzar les politiques migratories
i frontereres i a accelerar els dialegs
d'alt nivell en materia de seguretat.

Amb la victoria de Trump a les
eleccions dels EUA, és previsible
gue Sheinbaum doni continuitat a la
linia de cooperacio iniciada pel seu
predecessor, la qual cosa continuara
posant la carrega de control, repres-
sio i gestid de la migracié sobre el
govern mexica. ®
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Dana Gunders

Com capgirar
el malbaratament alimentari

TED Série de dilemes del compte enrere: menjar
5 de juny del 2024

Fotografia: Gilberto Tadday / LED




Dana Gunders és una activista
estatunidenca que va iniciar el mo-
viment sense residus als EUA. Ha
dedicat la seva carrera a conscien-
ciar sobre la problematica del mal-
baratament alimentari i a ajudar la
industria, els responsables politics
i els consumidors a activar soluci-
ons per reduir-lo. Ha intervingut al
Congrés dels EUA i és molt present
als mitjans de comunicacioé, on
aprofita per divulgar la seva visié

i les solucions reals per fer front a
aquest problema.

Durant els ultims quinze anys, he
estat obsessionada amb la quantitat
d'aliments que malbaratem, cosa
que em fa ser l'Ultima persona amb
qui voldra sopar ningu.

Inevitablement, estem asseguts a
taula al final de l'apat i els altres co-
mensals estan jugant amb el menjar
gue queda al seu plat, que no volen,

i em miren i em donen qualsevol
excusa incomoda.

| els dic: «mireu, no podem seguir
menjant d'aquesta manera. Aquest
és un problema sistemic, i és massa
gros».

| com és de gros? Bé, imagineu-vos
una granja. Es de la mida de tots els
EUA. Fa servir tres vegades més ai-
gua que tot el pais en el seu conjunt
i cultiva aliments durant tot l'any. |

a l'hora de la collita produeix prou
com per omplir 100 remolcs cada
minut de l'any. A continuacio, aquests
remolcs plens es transporten, i
volen i suren per tot el mén. Excepte
gue en comptes d'anar a algun lloc
pergué es mengi, van directament a
un abocador on el menjar es po-
dreix i produeix meta, un gas potent
d'efecte hivernacle. Sembla de bojos,

0i? Pero, efectivament, és aixo el que
estem fent.

Des d'experiments cientifics o al
fons de les nostres neveres, fins a
camions carregats de productes que
estan massa a prop d'una data de
caducitat arbitraria... a tot el mén

es deixen de menjar 1.000 milions
d'apats cada dia. Aixd és més d'un
apat per a cada una de les persones
d'aquest planeta que passa fam. Per
no mencionar que val un bilié de
dolars. | tot aquest exercici ridicul té
una petjada cinc vegades més gran
en emissions de gasos d'efecte hi-
vernacle que la totalitat del sector de
l'aviacié. Sé que no és obvi per qué el
malbaratament alimentari ha de te-
nir un impacte climatic tan gran, aixi
gue deixeu-me que us ho expliqui.

Primer, els abocadors. Els aboca-
dors son la tercera font més gran

de meta als EUA, i gairebé el 60%
d'aquest meta prové de la podridura
dels aliments. | per molt que sembli,
aixo0 es veu eclipsat per l'enorme
quantitat d'energia i de recursos
gue es necessiten per conrear, collir,
transportar, refrigerar, cuinar i portar
els aliments a les nostres taules.

I hi ha una rad encara més gran. |
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A tot el mon es deixa de menjar 1.000 milions d’apats cada dia.
Arreglar el malbaratament d’aliments no és fisica quantica. En realitat,
només es tracta d’administrar millor els nostres aliments, i es pot solucionar

aquesta és ['Us del sol. Mirem enda-
vant al futur, el 2050, quan es preveu
gue necessitarem un 50% més
d'aliments que el 2010. I la pregunta
és: d'on sortira tot aquest menjar?
Haurem de tallar més boscos tropi-
cals per a cultivar-ne més, o podrem
utilitzar els aliments que ja tenim?
Els investigadors calculen que al
voltant del 20% d'aquest deficit es
podria satisfer simplement malgas-
tant menys.

Quan em vaig trobar per primera
vegada amb aquestes xifres, vaig
pensar: «ostres, aquest problema és
d'allo més idiota».

| volia saber per qué. | resulta que

hi ha tota mena de raons que sén
molt diferents segons sigui per a una
granja de maduixes a California o per
a un mercat a 'Africa. Pero, perqué
us en feu unaidea, aqui en teniu
unes guantes.

Una és que no ho mesurem, aixi que
és invisible. | com tots sabem, no
administres allo que no mesures. A
més a més, en alguns llocs, el men-
jar és relativament barat i els costos
de llencar-lo sén encara menors. En
altres llocs, simplement no hi ha la
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infraestructura per mantenir els ali-
ments en fred. De vegades, ens pre-
ocupa quedar-nos-en sense perque,
Déu nos en guard, no tinc prou bolets
farcits per a tothom! |, en altres
ocasions, ens preocupa que ens faci
mal. En cas de dubte, llenceu-ho, 0i?
| després hi ha el meu fill de set anys
que em suplica que li faci un sand-
vitx de mantega de cacauet i gelea al
mati, i torna a casa a la tarda amb la
seva carmanyola sense obrir. | quan
li pregunto que ha menjat per dinar,
em diu: «Ah, només he xerrat».

Bé, no sé que fer-ne d'aixo.

Pero, en general, arreglar el mal-
baratament d'aliments no és fisica
guantica. En realitat, només es tracta
d'administrar millor els nostres
aliments, i es pot solucionar. Hi ha
moltes coses que podem fer a les
nostres vides, i ho tractaré d'aqui a
una estona. | hi ha moltes coses que
podem fer a tota la cadena de submi-
nistrament d'aliments.

A ReFED, l'organitzacio on treballo,
gue es dedica integrament a reduir la
guantitat d'aliments que malgastem,
hem identificat més de 80 solucions
gue poden ajudar-hi. Moltes tracten
de prevenci¢, d'assegurar-nos que,
en primer lloc, no es produeixin ex-

cessos d'aliments, que és realment
la nostra prioritat, perque la preven-
cid ens aporta el maxim rendiment,
tant des del punt de vista mediambi-
ental com econdomic. Després d'aixo,
pensem en la donacié d'aliments. |
només quan s'ha esgotat tot aixo,
mirem de donar-ho als animals,
compostar-ho o altres metodes de
reciclatge.

Hi ha molts casos d'éxit amb aques-
tes solucions. Una és una empresa
nigeriana anomenada ColdHubs.
Construeixen cambres frigorifi-

gues amb energia solar a mercats

i granges. | als llocs on no tenen
electricitat, aixo allarga la vida util de
manera espectacular, donant als pa-
gesos més temps per vendre el seu
producte i, per tant, la capacitat d'ob-
tenir-ne un millor preu. S'’ha salvat
milers de tones d'aliments d'aquesta
manera fins ara, i els ingressos dels
agricultors han augmentat en un
60%.

Un altre és Too Good To Go. Es una
app que restaurants i botigues

de queviures poden utilitzar per
descomptar el producte a l'Gltim
moment, abans que ['hagin de llen-
car. L'empresari n'obté ingressos



addicionals, els clients n'obtenen una
ganga, i s'ha estes com la pélvora.
Aixi, a disset paisos el 2023 van
salvar de malmetre’'s més de 100
milions d'apats.

En un altre aspecte, hi hauria el
Compass Group. Es l'empresa de
serveis alimentaris més gran del
moén i esmercen esfor¢os provant
moltes coses poc encisadores, com
ara fer control dels seus residus, ex-
perimentar amb safates més petites
per als bufets o oferir porcions de
diferents mides perque hi hagi una
opcié més petita si, per exemple, no
vols un burrito enorme. Han tingut
molt d'exit a tot el mén, fins i tot han
disminuit els residus fins a un 50%
en alguns dels seus centres més
grans. Aquestes sén només algunes
de les moltes solucions que s'estan
provant i validant. Algunes sén d'alta
tecnologia, d'altres sén de baixa,
moltes son win-win—i comencen a
funcionar. Pero no n'hi ha prou, i no
va prou rapidament.

Paisos i empreses d'arreu del
mon s'han adherit a 'Objectiu de
Desenvolupament Sostenible de
'ONU per reduir a la meitat la per-
dua i el malbaratament d'aliments

El control de residus, les aplicacions de venda d’'ultima hora
i altres tecnologies estan demostrant que funcionen

abans del 2030. L'impacte d'aquest
objectiu seria enorme. Podria evitar
haver de convertir un territori de la
mida de l'Argentina en conreu sal-
vant un terg de la biodiversitat que
es preveu que perdriem, evitant
tantes emissions com treure de les
carreteres tots els cotxes dels EUA
i Canada junts. Aixd no obstant,
malgrat aguest potencial increible

i alguns indicadors de progrés, en
general, amb prou feines estem
registrant canvis. | a diferencia dels
sectors de l'energia i el transport,
'atencid i la inversid a la disminu-
cié del malbaratament d'aliments
ha estat completament despropor-
cionada si comparem amb l'opor-
tunitat que representa. Hi ha tantes
solucions que funcionen! Injec-
tem-hi els fons per escalar-les de
veritat. ColdHubs ha tingut un gran
exit a Nigéria, perd necessitem
aquesta solucio a tots els mercats
sense electricitat i a tots els paisos.
El control de residus, les aplicaci-
ons de venda d'ultima hora i altres
tecnologies estan demostrant que
funcionen. Proporcionem incentius
perque cada negoci d'alimentacié
els tingui al seu abast. | també
necessitem inversions per provocar
noves innovacions.

A ReFED calculem que, només per als
EUA, es necessitarien 18.000 milions
de dolars per escalar les solucions
complidament. Una gran inversié. Pero
guan es llencen centenars de milers
de milions en aliments, en realitat

pot tenir un retorn d'aquesta inversio
de quatre a un. | hi ha altres benefi-
cis increibles, com ara proporcionar
4,000 milions d'apats addicionals en
donaci6 d'aliments, crear 60.000 llocs
de treball i un gran estalvi en aigua i
gasos d'efecte hivernacle. | com que
gran part de l'acci6 ha de passar a tota
la cadena de subministrament d'ali-
ments, necessitem que les empreses
alimentaries hi participin i prioritzin
aquesta feina. Poden doblar l'esforg
per racionalitzar les seves operacions i
també adoptar noves solucions.
També necessitem politiques.

'Equador, Franca, el Japd i deu estats
dels EUA s6n només uns quants llocs
on tenen lleis que limiten la quantitat
d‘aliments que acaben als abocadors.
En canvi, proporcionen infraestructu-
res de compostatge o altres métodes
de reciclatge, i aguest compost passa
a millorar els sols i fins i tot segresten
potencialment més carboni. A més a
més, en alguns d'aquests llocs ob-
serven un augment de les donacions
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Nosaltres els consumidors som en realitat
la font més gran de malbaratament d’aliments

d'aliments i un control de residus en-
cara més estret. Aquestes lleis haurien
d'aplicar-se a tot arreu. | després hi
som nosaltres. Un dels adhesius als
cotxes que més m'agrada diu: «Odies
el transit? Tu ets el transit».

Bé, nosaltres els consumidors som en
realitat la font més gran de malbara-
tament d'aliments. Més que botigues
de queviures, granges o restaurants.

I als EUA, com a cultura, també ens
hem tornat molt cecs. Ja saps, podria
caminar pel carrer i llengar mig sand-
vitx a la vorera i la gent pensaria que
estic boig. Pero si llengo el mateix mig
entrepa a una paperera, no hi pensa-
rien gens. Hem de deixar d'acceptar la
cultura de malbaratament d'aliments, i
hem de fer passos a les nostres propi-
es vides també.

Pero abans de posar-m’hi, deixeu-me
gue us digui el que no heu de fer. Ara
sortireu als mons de Déu i veureu que
a tot arreu es malgasta aliments.

| bé, per fer-hi front voldreu menjar-
vos-ho tot.

No és per aqui on volem anar, gent.
Creieu-me, ho he intentat. | tampoc
crec que sigui per on voleu anar vosal-
tres. Perd aqui teniu cinc consells que
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podreu provar per administrar millor
els aliments a les vostres vides.

Primer, les compres. La compra és
realment on ens comprometem amb
el menjar, per la qual cosa hem d'anar
amb compte de no comprar en excés.
Les coses de la vella escola, com ara
les llistes d'anar a comprar i la planifi-
cacio dels apats, ajuden molt. | parlaré
ben clar, la pizza congelada i el menjar
per emportar sén totalment legitims
com a part del vostre pla.

A continuacio, com dic als meus amics
al final dels sopars, estimeu les vos-
tres sobralles. Sén ['Unic dinar auténti-
cament gratuit.

| quan te'n cansis, pots passar al punt
tres, que és congelar el menjar. El teu
congelador és com un botd de pausa
magic, i es poden congelar tantes
COSes que No penses que es puguin
congelar: pa, llet, formatge i aquell mig
pot de salsa de pasta que no has fet
servir.

A continuacid, acabeu-ho tot. A casa
meva, podria ser el meu marit que
sopa aquell sandvitx de mantega de
cacauet i gelea sense menjar del meu
fill. Pero per a vosaltres, podria ser

preparar un remenat de qualsevol ver-
dura que s'estigui marcint a la nevera.
Sigui el que sigui, assegureu-vos de
repassar la vostra nevera abans d'anar
a comprar.

[, finalment, apreneu que volen dir les
etiquetes. Les dates de «caducitat»
son en realitat només aproximacions
de quan esta en el seu millor moment
el menjar i no una indicaci6 que s'ha
malmes. Aixi gue assegureu-vos de
fer servir els vostres sentits abans de
llencar les coses.

Aquestes estrategies no sén res de
l'altre mdn. Sén coses que feien molts
dels nostres pares i avis. | podeu estar
segurs que el meu fill també les esta
aprenent. Perqué a mesura que afron-
tem aguesta enorme crisi climatica,
reduir el malbaratament d'aliments
és realment el fruit que més a ma
tenim. Per molt que cultivem aquest
fruit de manera sostenible, només
farem un bon Us dels recursos i dels
nutrients si tots fem la nostra part per
assegurar-nos que realment s'arriba a
aprofitar.

Gracies. m
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Carl Sagan
Doctor en astrofisica i astronomia
10 de desembre de 1985
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Testimoni sobre el canvi climatic
davant el Congrés d’EUA

Carl Sagan (1934-1996) va ser
catedratic a la Cornell University

i va convertir-se en un popular
divulgador cientific, gracies a pro-
grames com Cosmos. Sagan va ser
una figura fonamental en diferents
projectes cientifics, i impulsor de la
Search for ExtraTerrestrial Inte-
lligence [Cerca de vida intel-ligent
extraterrestre]. Un dels seus camps
d’investigacié van ser els efectes
hivernacle i les conseqiiéncies

que podien tenir en els seus en-
torns. Sagan va ser una veu que a
la decada de 1980 ja alertava dels
perills de U'escalfament global i de
la necessitat de combatre 'augment
de temperatures fruit del desequili-
bri de l'efecte hivernacle.

Moltes gracies. Senador [David] Du-
renberger, senador [Al] Gore, senador
[Quentin] Burdick, és un plaer ser aqui.
Entenc que la meva funcié és donar
alguna idea de que és l'efecte hiverna-
cle, d'intentar explicar una mica aquest
efecte en altres planetes i tornar a
subratllar que es tracta d'un fenomen
real. | llavors potser em podré per-
metre la llibertat de fer uns quants
comentaris sobre que s'hi pot fer.

El poder dels éssers humans
d'afectar, controlar i canviar el medi
ambient creix a mesura que creix la
nostra tecnologia, i en l'actualitat és
evident que hem arribat a un punt
en que som capacos, tant de manera
intencionada com inadvertida, de
provocar canvis significatius al clima
i a l'ecosistema globals. Probable-
ment, també ho hem estat fent a

una escala menor durant moltissim
temps: per exemple, la tala i crema
de boscos per convertir-los en con-
reus, l'artigatge —que probablement
haurem estat practicant des de fa
desenes de milers d'anys—, canvia el
clima, fins a cert punt, perque canvia
l'albedo, és a dir, la reflectancia del
planeta Terra.



Que s’han produit canvis massius
queda clar en el registre historic.
Per exemple, Egipte va ser fa temps
el graner de l'imperi roma, potser
amb el mateix paper que juga avui
l'Oest Mitja nord-america. Aixo ja no
és aixi, és clar. Evidentment no seria
un tema d'efecte hivernacle. Potser
seria un tema de pasturatge exces-
siu, pero és un exemple de com els
humans son perfectament capagos
de provocar aquests canvis inespe-
rats i inadvertits.

Com que els efectes tenen impacte
en més d'una generaciéo humana, es
tendeix a dir que no sén el nostre
problema. Per descomptat, alesho-
res no sén un problema de ningu,
ni de la meva missid, ni del meu
mandat. Es quelcom per al segle
vinent. Que se'n preocupin el segle
vinent! Pero el problema és que hi
ha efectes, i l'efecte hivernacle és
un d'ells, que tenen constants de
llarga durada. Si no ens en preocu-
pem ara, més endavant sera massa
tard. | aixi, en aquest tema com en
tants altres, estem passant uns
problemes extremadament greus
als nostres fills, quan el moment
de resoldre’'ls, si és que es poden
resoldre, és ara.

Si la pregunta és quée determina el
clima de la Terra, el principal deter-
minant és, clarament, la llum solar.
La llum solar és la que escalfa la
Terra. No tota la llum que arriba

a la Terra des del Sol es destina a
escalfar la Terra. Part d'aquesta es
reflecteix. Per una banda, una part
s'absorbeix en una certa proporcio
per la superficie de la Terra; i per
altra, i hi ha una certa proporcié la
qual irradia la superficie de la Terra
cap a l'espai.

El que ens arriba del Sol es troba a
la part visible normal de l'espectre,

a la qual els nostres ulls sén sensi-
bles. El que la Terra irradia a l'espai
és a la part infraroja de l'espectre.
Ones més llargues que les roges

a les quals els nostres ulls no sén
sensibles. Pero com a forma de llum,
és tan valida com a la que estem
acostumats.

Ara si calculeu quina hauria de ser la
temperatura de la Terra a partir de la
guantitat de llum solar que s'absor-
beix, igualant la radiacié infraroja
gue s'irradiaria a l'espai, trobareu
gue la temperatura de la Terra, per

aquest senzill calcul, és massa baixa.

Seria d'uns 30 graus centigrads

massa baixa. | per qué és massa
baixa? Es massa baixa perqué s'ha
exclos alguna cosa del calcul. Que
ha quedat fora del calcul? L'efecte
hivernacle.

['aire entre nosaltres és transparent,
excepte a Los Angeles i llocs aixi [per
la contaminacidl. A la part visible
normal de l'espectre, podem veu-
re'ns. Pero si els nostres ulls fossin
sensibles a ones de quinze micres,

a l'infraroig, per exemple, no ens
podriem veure. L'aire entre nosaltres
seria negre. | aix0 és a causa, en
aquest cas, del dioxid de carboni. El
dioxid de carboni absorbeix molt no-
tablement les ones de quinze micres.
| altres longituds d'ona a l'infraroig.
Aixi mateix, hi ha parts de l'espectre
infraroig que les absorbeix el vapor
d'aigua, on no podriem veure'ns ni

a la distancia en que ens trobem en
aquesta sala.

Si afegiu aquests gasos absorbents
d'infrarojos a un planeta, el que
passa és que la llum solar entra
com abans. Pero quan la superficie
intenta irradiar l'espai infraroig,
gueda bloguejat. Es troba obstaculit-
zat pels gasos absorbents. Per tant,
la temperatura de la superficie ha
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d'augmentar perque hi hagi un equi-
libri entre el que entra i el que surt.
Aixi que aquest és 'efecte hivernacle.
Es un nom equivocat per més d'un
motiu. Es un nom inadequat en parti-
cular perque no és aixi com funciona
un hivernacle de floricultura, pero
aquesta és una guestié molt menor.

Hi ha altres gasos que absorbeixen
Uinfraroig, tots, molts dels quals

ja s’han esmentat: ['0xid nitros, el
meta, els hidrocarburs halogenats. |
aquests son productes, en part, agri-
coles. Es tracta de fertilitzants, refri-
gerants, esprais aerosols... tots ells
productes de la nostra tecnologia. No
generem gaire aigua a 'atmosfera,
pero sens dubte generem una gran
guantitat de dioxid de carboni mitjan-
cant la crema de llenya i combusti-
bles fossils, i d'activitat aparentment
benigna. Qui pot oposar-se a que els
humans cremin petroli i carbd, gas i
fusta?

Voldria subratllar que l'efecte hiver-
nacle fa possible la vida a la Terra.
Sino hi hagués efecte hivernacle, la
temperatura seria, com dic, uns 30
graus centigrads més freda. | aixo
esta molt per sota del punt de con-
gelacio de l'aigua a tot el planeta. Al
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cap d'un temps, les mars quedarien
solidificades.

Una mica d'efecte hivernacle és
bo, pero hi ha un equilibri delicat
d'aguests gasos invisibles, i massa
0 massa poc efecte hivernacle pot
significar una temperatura massa
alta o massa baixa. | agui estem
abocant enormes quantitats de CO,
i d'aquests altres gasos a l'at-
mosfera cada any, gairebé sense
preocupar-nos per les seves conse-
guencies a llarg termini i a escala
global.

Ara bé, sens dubte es desconeixen la
totalitat dels aspectes de com afecta
el clima l'augment del CO, i dels
altres gasos a l'atmosfera. Encara hi
ha moltes incerteses, pero el pano-
rama general és, penso, forga clar i
forca entés i acceptat.

Pero queden preguntes sobre els ae-
rosols i sobre els nuvols. S'escalfa la
Terra. Quin augment o disminucié de
la nuvolositat hi ha? Com canvia aixo
l'albedo o reflectancia de la Terra?
Queden preguntes sobre l'ocea i el
seu temps de resposta a un augment
de CO,. Hi ha efectes retroactius,

i per tant, val la pena gastar uns

diners addicionals en més investiga-
cions sobre el tema.

Un altre tema son els canvis signi-
ficatius de temperatura a la Terra
entre les edats glacials i no glacials,
en els periodes de temps glacials

i interglacials, que semblen estar
relacionats amb canvis forca menors
en la quantitat de llum solar que
arriba a la Terra a causa de canvis
en les caracteristiques de l'orbita del
planeta. | aixo suggereix que el siste-
ma climatic de la Terra pot dependre
molt sensiblement del tipus de fac-
tors dels quals estem parlant aqui. |
és per aixo gue té sentit estudiar els
anteriors canvis climatics a la Terra,
per intentar calibrar-ho una mica.

Una altra font de calibratge sén els
altres planetes. Tot planeta amb
atmosfera té algun grau d'efecte
hivernacle. El cas més especta-
cular, i amb diferencia, és l'efecte
hivernacle de Venus. Es el planeta
més proper, amb més o menys la
mateixa densitat radi-massa que
la Terra. Pero és espectacularment
diferent en diversos aspectes, un
dels quals és que la temperatu-

ra de la superficie és d'uns 470
graus centigrads, 900 Fahrenheit. |



aquesta temperatura enorme no es
deu al fet que estigui més a prop del
Sol, perque Venus esta envoltat de
nuvols brillants i, de fet, donat que
reflecteix tanta llum cap a l'espai,

si aquest element fos l'Unic que hi
intervingués, seria més fred i no pas
meés calid que la Terra.

La rad d'aguesta temperatura
absurdament alta a la superficie de
Venus, de la que se’'n té bon coneixe-
ment, vull dir que les naus espacials
sovietigues han aterrat a Venus i,
efectivament, han tret un termome-
tre. No hi ha dubte que la tempe-
ratura de la superficie és molt alta,

i posteriorment les naus espacials
dels EUA també ho han fet. El motiu
és un efecte hivernacle massiu en
el qual el dioxid de carboni juga un
paper important.

Ara bé, la quantitat de CO, a 'atmos-
fera de Venus és molt més gran que
aqui. L'atmosfera és gairebé exclu-
sivament dioxid de carboni, i n'hi ha
90 vegades més alla que no pas aqui.
Pero és un indici del que pot passar
en un cas extrem.

Mireu Mart o Jupiter o Tita, la gran
lluna de Saturn, i teniu exemples ad-

dicionals d'efectes d'hivernacle, dife-
rents gasos, amb diferents quantitats
de llum solar que arriba a la super-
ficie, diferents nuvolositats i albedos
planetaries. | en tots aquests casos
també hi ha un efecte hivernacle.

A més a més, s’ha pogut calcular
aquests efectes d'hivernacle forga
acuradament, de manera que el tipus
d'arsenal teoric que s'utilitza per
calcular l'efecte hivernacle, els can-
vis de l'efecte hivernacle a la Terra,
també s'utilitza per a altres planetes
i, per tant, es pot calibrar d'alguna
manera en contrast amb aquests
altres astres. Si seguim obtenint la
resposta correcta en tots aquests ca-
sos diferents, probablement és que
entenem bastant bé com funcionen
els efectes hivernacle.

Tanmateix, valdria la pena, en la linia
gue comentava el senador Gore, tenir
un programa ampliat mitjangant la
NASA per entendre els efectes d’hi-
vernacle en altres planetes. Aquesta
podria ser una aplicacié molt practi-
ca d'exploracio planetaria.

Tal com heu escoltat, les millors
estimacions mostren, sens dub-
te, certa incertitud, que al ritme

actual de crema de combustibles
fossils, del ritme actual d'augment
de gasos absorbents d'infrarojos
menors a l'atmosfera terrestre, hi
haura un augment de la tempera-
tura de diversos graus centigrads
a la mitjana global de la Terra a
mitjans i finals del segle proxim.

| aixo té diverses conseqiencies,
inclosa la redistribucié dels climes
locals i, a través del desglacg de les
glaceres, un augment del nivell
global del mar. Hi ha preocupacié a
una escala de temps una mica més
llarga per l'enfonsament de la capa
de gel de U'Antartida Occidental i un
augment general de molts metres
del nivell del mar.

Aixi que tenim un mal auguri. Certa-
ment, cal fer més investigacio, pero
com dic, hi ha un consens. Que es pot
fer al respecte? La idea que hauriem
de deixar de cremar combustibles
fossils immediatament té conse-
gliencies economiques tan greus que
ningu s'ho prendra seriosament, és
clar. Perd hi ha moltes altres coses
gue es poden fer. Una té a veure amb
les subvencions als combustibles
fossils. Amb menys subvencions go-
vernamentals, se'n podria fomentar
un Us més eficient.
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En segon lloc, hi ha fonts d'energia
alternatives, algunes de les quals
son utils, almenys a escala local.
L'energia solar és sens dubte una
gue podria ser d'Us més general, o
bé centrals electriques de fissié se-
gures que, en principi, son possibles.
| després, a una escala de temps
més allargada, la perspectiva de la
fusid, les centrals d'energia de fissio
i fusié en principi no expulsen gasos
que absorbeixin la radiacié infraroja
i, per tant, siguin quins siguin els
problemes que puguin provocar, no
provoquen un problema d'efecte
hivernacle.

Voldria concloure dient només
algunes paraules sobre la mena de
perspectiva que ens planteja aquest
problema, aixi com els problemes
relacionats. Aqui tenim un problema
que transcendeix la nostra generacié
en particular. Es un problema inter-
generacional si no fem el cal ara, hi
ha problemes molt greus que hauran
d'afrontar els nostres fills i nets.
També és un problema global.

No serveix de res que només una

o dues grans nacions industrials
adoptin mesures pergue s'eviti un
augment encara més important del
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CO, i d'altres gasos d'efecte hiver-
nacle, perque altres nacions poden
causar el problema per si soles a
través del seu propi desenvolupa-
ment industrial.

| no diré que aixo sigui inevitable,
perd nomeés per posar un exemple:
les reserves de carbé més grans del
planeta sén als EUA, a lURSS i a la
Xina. La Xina esta experimentant un
desenvolupament industrial molt im-
portant, i la crema de carbé és sens
dubte quelcom que, mirant al futur,
deu ser molt atractiu per als xinesos.

Diria que no hi ha manera de resol-
dre aquest problema, fins i tot si els
EUA i la URSS arribessin a un acord
completament bo sobre aquest tema
sense implicar la Xina i moltes altres
nacions que es desenvoluparan ra-
pidament en el periode de temps de
gué parlem.

Aixi que heus aqui una percepcio
que les nacions que afronten aquest
problema han de canviar la seva tra-
dicional preocupacid en si mateixes i
no pel planeta i les espécies —can-
viar els tradicionals objectius a curt
termini per objectius a llarg termini.
| hem de tenir en compte que, amb

problemes com aquest, a les etapes
inicials de l'augment de la tempe-
ratura global, una regio del planeta
podria beneficiar-se'n mentre una
altra regio del planeta ho patis, i hi
ha d’haver una mena de compensa-
cié entre beneficis i patiment, i aixo
requereix un grau d'entesa internaci-
onal que, sens dubte, avui no existeix.

Crec que el que és essencial per a
aquest problema és una consciéncia
global, una visié que transcendeixi
les nostres identificacions exclusives
amb els agrupaments generacionals
i politics en que, per casualitat, hem
nascut. La solucié a aquests proble-
mes requereix una perspectiva que
abraci el planeta i el futur, perqué
tots estem junts en aquest hiverna-
cle. Gracies, senyor president. ®






tribut

Omnia U'Bakkali
Jurista i escriptora

omnialbakkali@gmail.com
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Maria Aurelia Campany

Si em forcessin, a punta de pisto-
la, a escollir un sol llibre o un sol
autor preferit, i disposés de cinc,
deu o quinze minuts per fer-ho,
molt probablement moriria. Escollir
un llibre d’entre els llibres, només
un, precisa de la conviccioé ferma
d’haver descobert un diamant en
brut i també d’una inqliestionable
seguretat en la tria. En el meu cas,
crec fermament que l'«un» encara
no ha arribat. Juraria que es tracta
d’una giiestio de temps, tot aixo-
plugant-me en 'excusa de no haver
llegit prou, de tenir massa poca edat
per a gaudir d’un gust prou format i
d’'una expertesa adquirida. | tot i que
els llibres preferits han de depen-
dre d’un judici de valor, vull que el
meu depengui també d’'un argument
intocable, d'una defensa impol:luta,
si he d’abanderar una obra com a
predilecta.

Tanmateix, i malgrat 'embrolla, és
obvi gue guardo un especial record
cap a certs llibres, com és el cas d'un
dels Ultims que he llegit: el Dietari de
prudéncies de Maria Auréelia Cap-
many. En aguests moments em trobo
en uns costums en els quals llegir
novel-les m'és plaent, llegir contes
m'apassiona i llegir cartes, articles,
reportatges, biografies i dietaris
m’obsessiona.

En el Dietari de prudéncies, i en els
dietaris en general, un pot entrar,
sota permis, al cap de l'escriptora, i
remoure una mica entre els calaixos
de records, d'opinions, de critiques

i d'analitiques que ofereix. Es clar
gue l'escriptora et brinda la safata
preparada meticulosament amb els
refrigeris que vol que tastis, i tu no
sabras si et presenta tot el banquet
disponible o si té part de la teca
amagada al rebost. En aquest dietari,
Capmany introdueix glestions de la
vida privada, de l'escriptura, de la
seva tasca com a jutgessa d'obres
literaries, de les dones, de la llen-
gua; analitza i critica les obres, els
autors, el comportament huma; i,
en general, ofereix la seva mirada
envers esdeveniments concrets de
l'epoca, i ho fa, tot plegat, sense pels



a la llengua — o, més ben dit, sense
pels als dits. El que més em fascina
dels dietaris és tenir l'oportunitat de
recérrer parts del cervell de l'autor
que en les obres literaries no son
explicites. En certa manera, conei-
xer-lo més enlla de les seves obres
corre el risc de no saber separar
'obra de l'artista després, i fins i

tot de decepcid. Poso, per il-lustrar
aquesta darrera conseqténcia, el cas
d'un episodi de la série The Crown,
que proposa la ficticia situacio d'un
Felip d'Edimburg que demana, sota
un rampell obsessiu, una cita per
coneixer en persona als astronautes
Neil Armstrong, Buzz Aldrin i Michael
Collins, primers homes a trepitjar la
lluna. Abans de tenir-los al davant,
els concep com a éssers de perso-
nalitats exemplars, idealitzats pel
Duc per les seves tasques extraordi-
naries. Un cop aconsegueix mante-
nir-hi una conversa personal, pero,
compren no només que sén homes
corrents — i, a ra6 d'aquest adjectiu,
lluny de mereixer la seva idealitza-
cié— sind que fins i tot els pareix
com a vulgars. Tornant al nostre cas,
un s'arrisca, a través de la lectura
d’'opinions personals escrites per
l'artista, de no trobar el que buscava.
Per a mi, l'efecte ha estat precisa-

Capmany introdueix qiiestions de la vida privada, de l'escriptura,
de la seva tasca com a jutgessa d’obres literaries,

ment el contrari: després de la lectu-
ra, Maria Aurelia Capmany agafa una
aura molt més interessant de la que
li havia atorgat en un principi, sense
qualificar-la d'idealitzada. El que esta
clar és que els astronautes podien
oferir llicons d'aeronautica i l'experi-
éncia d'haver trepitjat la lluna, i que
la nostra escriptora ens ofereix, en el
dietari, una mirada personal d'una de
les escriptores amb més renom de

la nostra literatura en glestions que
avui en dia encara sén recurrents, i
gue ho seran indefinidament.

de les dones, de la llengua

Dietari de prudéncies
Maria Aureélia Campany
Hogar del libro,

Barcelona, 1982

Maria Aurélia Campany és una de les
plomes referents de la literatura del

pais. Escriptora de diferents generes,
des de novel-la, teatre o assaig, on va
tractar ambits com el feminisme o

la lluita obrera; va implicar-se també
en la lluita antifranquista, esdevenint
una destacada dirigent del PSC. =
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Maria Lamata
Professora de secundaria i artista

marialamatall@gmail.com
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ElL 47

Ultimament estic percebent en l'am-
bient manca de fe: en la humanitat,
en el sistema, en la possibilitat de
fer justicia.

Em disposo a veure la pel-licula que
ha marcat aquest 2024; la meva
mare me la recomana, i he escoltat
la cango: una historia de barri, valen-
tia obrera. Segur que m’agradara. El
47 ho té tot: amor del bo, un heroi,
una comunitat, un repte. Sentit de
Uhumor, vulnerabilitat, emocid i for-
¢a. Quan s’apaga la pantalla, ressona
a les vides dels qui 'han vista.

Vaig al Foment Mataroni amb un
amic meu que és, com jo, profes-
sor de secundaria, i al seure veig

a la fila del davant dos exalumnes
encara adolescents. Durant la pel-
licula, no puc parar de pensar: Que
els deu remoure? Senten l'esperan-
¢a? Amb qui se senten identificats?
Que deuen sentir davant la injus-
ticia? Que pensen de guan se'n va
la llum, quan no hi ha aigua? Que
pensen quan tothom va a l'una,
guan la lluita obrera serveix per a
alguna cosa?

«Gallo rojo, gallo negro». Es una
dicotomia clarissima en aquell

context: la justicia social vers
'opressid, els de baix contra els de
dalt. | em pregunto: qui és el gallo
negro de la meva generacié? Contra
gue i per qué podem lluitar? Com
podem millorar la societat com a
docents? Tenim les eines? Tenim
l'esperanca?

| per al nostre alumnat: qui repre-
senta l'enemic? Quina és la victo-
ria? Quina és la seva lluita?

Avui, als meus trenta anys, em
recordo a mi i a les meves amigues
en la nostra adolescéencia anant a
manifestacions, organitzant-nos
per aconseguir coses, fent cafées in-
terminables volent arreglar el mon.
Em recordo amb un somriure, amb
una nostalgia bonica, pero també
sento una certa tristesa per veure
gue tot allo esta en declivi. S'ha es-
vait aquell omplir immensament el
cor, aguell experimentar les emo-
cions al maxim, aquella voluntat de
fer-ho millor, de superar-nos i de
canviar-ho tot.

El coneixement sembla que ja no
sigui l'eina a través de la qual podem
promoure el desenvolupament
holistic de les persones. | la llengua



«Gallo rojo, gallo negro». Es una dicotomia clarissima
en aquell context: la justicia social vers l'opressio,
els de baix contra els de dalt

tampoc sembla que ho sigui, ni una Sera que faig el mateix reclam que

Diiripida per BARCEL BARRENA

Procaggiitzada pes EINKRD TERNANDEZ

manera d'entendre el patrimoni cul-
tural, ni sembla tenir valor. Els meus
dos alumnes parlen perfectament
el catala, pero sovint a dins l'aula
canvien d'idioma per adaptar-se al
context.

Mirant enrere, recordo tots els
grups dels companys de classe amb
les seves etiquetes: el grup «heavy»
amb els cabells llargs, el col-lectiu
«emo», el «pijo», el «quillo», els
«frikis»... En ['afany de cercar qui
érem, ens classificavem, per bé o
per mal, per defensar alld nostre,
alldo que per a cadascu tenia valor.
El nostre «Gallo Rojo», la nostra
manera d'entendre el mén. Avui dia,
amb una distribucio de la poblacid
que ha canviat, veiem com una de
les poques classificacions que es
fan son les etniques, que engloben
els col:lectius amb una etiqueta
massa ampla, que no permet parlar
de gustos, d'ideals, ni sortir dels
estereotips.

Quan passejo per linstitut, cada
vegada veig menys trets identitaris:
curiosament, dominats per la indivi-
dualitat, ens hem tornat cada vegada
meés semblants els uns als altres.

han fet totes les persones grans
cap a les generacions joves: espavi-
leu-vos! treballeu! lluiteu!

El 47 és un bri d'esperanca que, com
tantes altres histories, relata a través
de l'art 'emocié humana. El cinema
catala esta fent art per colpir 'espec-
tador, per agafar visié i per relatar

la historia d'una Catalunya que fa
molt poc era molt diferent de la que
coneixem avui. ®

ElL 47

k7

Un home, Un autobtis. EL desti d'un bacd,

Marcel Barrena

2024
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Jilia Rodriguez-Arias Honorato
Artista

julia.rarias.ho@outlook.es
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Lel-lipsi com a narrativa

= JOAN VILA

Jilia Rodriguez-Arias és l'artista
revelacié del moment. Va estudiar
a Barcelona el grau de Belles Arts
(2011-2015) i es va especialitzar en
artterapia. El darrer any ha guanyat
el Premi Internacional de Dibuix
Fundacio Ynglada-Guillot 2023 i el
segon Premi de pintura Renart 2024
de U'Associacié Antic Gremi de Re-
venedors, 1447. També ha il-lustrat
el llibre Arrels de la Nit, de Joan
Buixeda.

«No hi ha orenetes en el cel», explora
el tema de les orenetes de Barcelo-
na. Com és sabut, l'ocell arriba amb
la calor i fuig amb el fred. Rodriguez
'aborda des d'un punt de vista alho-
ra senzill i complex.

La composicidé és extremadament re-
alista. El quadre s'inspira en el poe-
ma d'Emily Dickinson «Morir no és el
que ens fa mal». Els versos exploren
la idea de l'ocell que no emigra, sind
gue a l'hivern ha de compartir les
miseries del fred amb els humans.

Per quin motiu, quan Rodriguez parla
de Barcelona, ho fa aixi? De ben segur

gue per entendre la ciutat tal com és.
Una ciutat on qui podia —les orene-
tes— n'ha pogut marxar i emigrar a
un lloc on no ha de compartir miseri-
es. Un lloc lluny del frec de la massi-
ficacid i del fum de cotxes que van on
et pot portar el metro. Una ciutat que
nomeés és habitada per aquells que no
en poden volar més lluny. On van els
gue no en poden marxar?

El cel blau sense res, 'ocell volant
sense rumb, ens mostren aquest
misteri, el misteri de la direcci6 de la
vida. Que ens impedeix emigrar? Que
ens fa quedar? Per quin motiu vivim
entre la massificacio i la contami-
nacid, quan fora —fora del quadre
també— és on hi ha la vida i la joia?

Julia Rodriguez, amb «No hi ha
orenetes en el cel», ens fa pessigo-
lles al cervell en fer-nos preguntes
incomodes. Pero també intel-ligents.
En un mén com el nostre, menjat per
preguntes segurament crasses, de
vegades val la pena submergir-se en
un quadre com aquest, senzill en la
forma i complex en el fonament. Un
guadre que ens ofereix el plaer de
presentar l'el-lipsi com un element
narratiu. ®



desembre 2024 | eines 51| 133




galeria

Elena Gavalda
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134 | eines 51| desembre 2024

Where history meets garbage

K= HELENA BERTRAN CALLAO

Elena Gavalda és tarragonina i
periodista. La barreja d'ambdues
casuistiques la va dur al mén del
periodisme casteller, i va comencgar
a fer-ne fotos una mica per casua-
litat fins que va endinsar-se en la
comunicacio corporativa. EL 2018,
en incorporar-se a Freshly Cosme-
tics, va anar a parar al moén de la
publicitat, i aqui és quan la fotogra-
fia del folklore l'arrela encara més:
se la pren com una necessitat per
sortir de l'artificialitat de la fotogra-
fia d’estudi i per poder captar amb
la camera moments que no estaven
planificats, com veiem en les seves
fotografies.

Les obres de Gavalda ens traslladen
a les places atapeides de gent: la
xafogor, 'emocié continguda, l'aleta
de l'enxaneta seguida dels aplaudi-
ments ferotges. Tothom que ha
viscut una diada castellera recorda
amb euforia els moments que retrata
la fotografa: busca explicar histories
terrenals, més enceses que les de
les campanyes publicitaries.

El que busca Elena Gavalda son
histories: el que explica la gent ha de

ser escoltat, diu ella. | des de la mi-
rada que li ofereix la camera se sent
privilegiada de poder transmetre

el que sent. Pot ser que per aixo, el
passat estiu, entengués que li calia
explicar a la ciutat de Tarragona: en
caminar cada dia pel mateix carrer

i veure tota la bruticia que s'hi acu-
mulava mentre els creuers descarre-
gaven turistes sense interrupcié, va
tenir la idea de retratar-ho a Visit Tar-
ragona: where history meets garbage.
Treballant amb un concepte creatiu

i alhora fotoperiodistic per tal de fer
una caricatura de les campanyes ha-
bituals, va ensenyar al mén un dels
principals problemes tarragonins:

la ciutat no és capac d'adaptar-se al
gue hi passa, i no absorbeix la seva
realitat. Amb una mirada critica i re-
alista ens mostra la Tarragona bruta
i historica, la Tarragona massificada
i potencialment bonica que esta co-
mencgant a decaure amb l'auge dels
pisos turistics i 'lacumulacié inces-
sant de residus als carrers.

Elena Gavalda ens retrata. Veu la
nostra historia: les arrels del folklore
catala i els contenidors plens a ves-
sar; l'amor per la nostra terra i el poc
espai que ens queda per habitar-la.
Tradicio i globalitzacié: casa nostra.m
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LA I L .
MEMORIA
ESVAIDA_

Nathacha Appanah

[- ETe

La memoria esvaida
Nathacha Appanah
Angle Editorial

Barcelona, 2024

Un relat historic i familiar que ens
transporta a Maurici, unailla a prop
de Madagascar. Alla hi té lloc la vida
d'una familia de treballadors esclaus
provinents de l'india. Generacions
després d'aquelles vivencies, l'autora
rescata de l'oblit aquells fets i els
explica amb l'objectiu que no quedin
sepultats. Una historia personal que
il-lustra la historia de la humanitat.

Joan
Verges
Gifra

La protesta
ila queixa

La protesta i la queixa
Joan Vergés Gifra
Arcadia

Barcelona, 2024

La protesta és un dels fonaments
de la democracia. Amb pancartes i
manifestacions, expressant opini-
ons contra el poder o simplement
protestant contra una o altra deci-
sio. Aguest assaig vol construir una
dialéectica entre aquesta protesta,
ben lligada al sistema democratic, i
la queixa, que, en opinié de l'autor, la
democracia no esta del tot preparada
per afrontar.



Avishai
Margalit
La societat
decent

La societat decent
Avishai Margalit
Arcadia

Barcelona, 2024

Com ha de ser una societat decent?
A partir de conceptes com ara la
llibertat, la comunitat, l'abus o la
pluralitat, aquest assaig explora com
construir una societat orientada al
bé comu. Un assaig que conclou que
una societat decent és la que té unes
institucions que no humilien a les
persones subjectes a la seva autori-
tat ni en vulneren els drets.

Lolla militar
turca

Pinar Selek

Lolla militar turca
Pinar Selek
Saldonar

Barcelona, 2024

Militarisme, nacionalisme i patriar-
cat sén tres potes en que es basa
l'actual sistema politic turc. L'assaig
fa un recorregut per la construc-
cio de la masculinitat i com marca
tota una societat, tot estudiant els
mecanismes socials i politics que
transformen un nen en un subjecte
de violencia, capac d'exercir-la per
defensar els valors masculins que se
li han inculcat.

e e—

MES ENLLA DE LES
LV UNTANYES B ta

o darnds Per Nyholm|
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Més enlla de les muntanyes
Per Nyholm

Saldonar

Barcelona, 2024

Europa la fan les persones, no els
estats. Des d'aquesta perspectiva,
s'inicia un recorregut pels pobles
de la Peninsula Iberica per coneixer
la vessant humana i singular de les
persones gque hi viuen. Aquest és el
primer volum d'una trilogia, on es
retrata la personalitat de tres paisos
—Catalunya, Espanya i Portugal—
molt diferents que, tanmateix, com-
parteixen moltes coses. ®
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