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Reptes del mon local a Catalunya:
prestacio de serveis publics des de la
proximitat i la representacio politica

vista previa >

El mon municipal catala necessita d’una transformacio i una
posada al dia. Son molts els reptes que hi ha actualment per
vertebrar els serveis cap als municipis i cap a la ciutadania.
Reptes com el de millorar la capacitat de donar serveis als
municipis petits, l'organitzacié interna del pais amb les futures
vegueries plenament desenvolupades, el paper dels consells
comarcals... Reptes que cal abordar amb valentia per dur

a terme reformes que apropin els serveis a la ciutadania i
augmentin la representativitat politica dels ens de segon grau.
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El mén local a Catalunya al 2024
s'articula en un ecosistema institu-
cional complex, on hi conviuen 947
municipis —on es troben adscrites, a
més, 65 entitats municipals descen-
tralitzades (EMD) —, 42 comarques
—de les quals una amb un regim
especial com és el Conselh Generau
d'Aran—, aixi com encara quatre
diputacions provincials amb mandat
d'evolucionar cap els nonats vuit
consells de vegueria d'acord amb el
vigent Estatut d’Autonomia de Cata-
lunya.” Tot aguest marc institucional
per prestar serveis municipals a una
poblacié resident total de 8.005.784
habitants, segons les dades de l'Ins-
titut d'Estadistica de Catalunya de
finals del 2023.2

El municipi és l'element basic de tota
'arquitectura institucional i és l'Unic
nivell que reuneix a dia d'avui tots els
elements clau que preveu la Carta
Europea d’Autonomia Local (CEAL).2

1 A partir de l'aprovacio de la Llei 7/2023, de 10 de
maig, de creacio de la comarca del Lluganes, es crea
la 43a comarca tot i que la seva efectivitat instituci-
onal queda pendent de desenvolupar fins després
eleccions municipals del 2027. Per a més informacio
es pot veure: <www.portaldogc.gencat.cat>

2 IDESCAT, estimaci¢ provisional de poblacié d'1 de
novembre del 2023. Veure <www.idescat.cat>.

3 Carta Europea d’Autonomia Local, aprovada al

Aixo significa que disposen de la ple-
na capacitat per a l'ordenacié i gestio
d'una part important dels assumptes
publics sota la seva responsabilitat

i en benefici de llurs habitants, i
exercits per una assemblea o consell
integrat per membres escollits per
sufragi lliure, secret, igual, directe

i universal, sense excloure altres
sistemes de participacio directa de la
ciutadania.

Les diputacions i els consells comar-
cals son ens locals que tenen plena
capacitat d'obrar per complir les
funcions que la normativa estatal i
catalana els assigna, pero els seus
organs no son d'elecci6 directa per
la ciutadania, sin¢ indirecta, és a dir,
per designacio dels partits politics
en funcid dels resultats en vots i
nombre de regidories a les eleccions
municipals entre els carrecs electes
de les respectives demarcacions.
Aquest déficit en la qualitat demo-
cratica també és glestionat des del
mén académic.* Les EMD so6n d'elec-

1985, i ratificada per ['Estat espanyol al 1989, amb
alguna reserva respecte als sistemes d'eleccio direc-
ta. Veure per a més informacioé: <www.boe.es>

4 DURAN, La fusion de municipios como estratégia; i
LLUCIA, Arees Basiques Administratives (ABA), Utopia
o0 solucid per a la cosa publica local?.

cié directa pero tenen limitacions en
la seva capacitat per actuar i la seva
vinculacié amb el municipi al qual es
troben adscrits, i alhora d'acord amb
les modificacions introduides per la
Llei de racionalitzacié i sostenibili-
tat de lAdministracio local (LRSAL),
aquestes entitats perden la seva
personalitat juridica llevat de les que
ja existien abans de l'aprovacié de la
normativa.’

Per aguests motius ens centrarem
en una aproximacio als municipis
com ens locals clau per a la presta-
cié de serveis publics basics per a la
ciutadania, que alhora tenen plena
legitimacié democratica pel sistema
d'eleccié directe, i si tenen la confi-
guraci6é adequada per donar respos-
ta a les necessitats de la ciutadania
en funcié de les competéncies que
tenen assignades en l'ordenament
juridic, com veurem en funcio dels
trams de poblacié resident. | a partir
d'aqui esbossar cap a on haurien
d'orientar-se els actuals ens supra-
municipals com ens de suport als
municipis.

5 CONGRES DELS DIPUTATS, «Llei 27/2013, de 27
de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de
lAdministracio local»
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Els elements essencials del municipi sén el territori,
la poblacié i la seva organitzacié denominada ajuntament

La configuracié vigent

El municipi és l'ens local basic de
'organitzacié territorial de Catalu-
nya i és també el mitja essencial de
participacio de la comunitat local en
els afers publics. Aquest gaudeix
d'autonomia, té personalitat juridica i
plena capacitat per a l'exercici de les
funcions publiques que té encoma-
nades, aixi com per representar els
interessos de la col:lectivitat res-
pectiva i per gestionar els serveis
publics, aguells on li pertoqui la
titularitat.

Els elements essencials del mu-
nicipi sén el territori, la poblacio i

la seva organitzacié denominada
ajuntament. El terme municipal és el
territori on l'ajuntament exerceix les
seves competencies. El padré mu-
nicipal és el registre administratiu
on consten les persones veines amb
residencia habitual, i aguestes tenen
uns drets politics fonamentals, com
a titulars de sufragi actiu i passiu
d'acord amb la normativa electoral,
aixi com la participacié en la gestio

6 GENERALITAT DE CATALUNYA, «Decret Legislatiu
2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés
de la Llei municipal i de regim local de Catalunya»
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municipal i la col-laboracié voluntaria
amb els organs de govern i 'admi-
nistracié municipal.

El govern i ladministracié municipal
—Illevat dels municipis que legalment
funcionin, a raé de la poblacié que
tenen, en regim de consell obert—,
correspon a l'ajuntament, conformat
per l'alcaldia i les regidories. Les
regidories sén elegides per sufragi
universal, lliure, directe i secret entre
la poblacié resident al municipi. L'al-
caldia és elegida per les regidories
un cop constituit el plenari. Tots els
municipis disposen d'alcaldia, regi-
dories i ple municipal, com a drgans
de l'ajuntament. Tots els municipis
amb més de 5.000 habitants també
disposen de Junta de Govern Local,
organ que també poden tenir-ne els
municipis amb poblacié inferior sem-
pre que ho prevegi el seu reglament
organic municipal. | tots els munici-
pis també disposen d'una comissio
especial de comptes.

Competéncies basiques municipals
La normativa vigent estableix una

exhaustiva relacié d’ambits compe-
tencials que poden ser exercits pels

municipis, d'acord amb legislacié
basica estatal aixi com la propia de
les comunitats autonomes.” Aquestes
competéncies poden ser propies
—determinades per llei i exercides en
régim d'autonomia— o delegades per
'administracié publica competent en
el respectiu ambit sectorial —en el
cas de Catalunya, l[Administracié de

la Generalitat o els ens locals supra-
municipals, exercides en el marc dels
acords de delegacid, sempre que no
comporti execucié simultania amb al-
tres administracions i no posin en risc
la sostenibilitat financera de la hisenda
municipal.

En funcié del nombre de poblacié dels
municipis, la normativa estableix els
serveis que han de prestar, per trams
de poblacioé de forma acumulativa:

- Tots els municipis: Enllumenament
public, cementiri, recollida de resi-
dus, neteja viaria, proveiment do-
miciliari d'aigua potable, clavegue-
ram, accés als nuclis de poblacid,
pavimentacié de la vies publiques i
control d'aliments i begudes.

-~ Municipis amb més de 5.000

7 CONGRES DELS DIPUTATS, «Llei 7/1985, de 2
d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local».



habitants: parc public, biblioteca
publica, tractament de residus i
mercat.

- Municipis amb més de 20.000
habitants: proteccid civil, avalu-
acié i informacioé de situacions
de necessitat social i d'atencié
immediata a persones en situacié
o risc d'exclusio social, prevencio i
extincié d'incendis i instal-lacions
esportives d'Us public.

- Municipis amb més de 50.000
habitants: transport col-lectiu urba
de viatgers i medi ambient urba.

Cal fer esment que la LRSAL apro-
vada al 2013 va introduir una mo-
dificacié rellevant per als municipis
de menys de 20.000 habitants, atés
gue atribueix a les diputacions, o
entitat equivalent, la coordinacié de
la prestacio de la majoria de serveis
assignats als municipis —tots llevat
dels cementiris, control d'aliments

i begudes, mercats, parcs i bibli-
oteques, i amb dubtes sobre les
pavimentacions de les vies publi-
gues que no siguin urbanes. Aques-
ta mesura parteix d'una concepcid
uniformadora i recentralitzadora

a l'usar la planta provincial i no

les gque preveuen les comunitats
autonomes amb competencies en

La normativa vigent estableix una exhaustiva relacié d’ambits
competencials que poden ser exercits pels municipis

régim local. Tampoc té present la
realitat dels consells comarcals,
gue presten sovint part d'aquests
serveis municipals per delegacié.
Dit aix0, aguesta prescripcid no
ha estat desplegada a Catalunya, i
sense aixo, ates les competéencies
previstes estatutariament, no és
d'aplicacio directa.

Taula 1

Planta municipal a Catalunya

Ates que les competéncies basiques
i la prestacio de serveis minims es
troben directament relacionats amb
el nombre de poblacié de cada muni-
cipi, convé tenir ben present quina és
la planta municipal i les dimensions
dels municipis que té Catalunya.

Planta municipal de Catalunya, 1996-2022

Nombre de Nombre de
Trams de poblacié municipis % municipis %
1996 2022
Menys de 250 habitants 202 21,40
Fins a 500 habitants 169 17,90 331 34,95
De 501 a 2.000 habitants 289 30,61 260 27,46
De 2.001 a 5.000 habitants 126 13,35 143 15,10
De 5.001 a 10.000 habitants 68 7,20
De 5.001 a 20.000 habitants 146 15,42
De 10.001 a 50.000 habitants 71 7,52
Més de 20.000 habitants 67 7,07
Més de 50.000 habitants 19 2,01
Total 944 100,00 947 100,00

Font: Elaboracié propia, en base dels padrons municipals d’habitants del 2022 —inclos en la documentacid
de l'avantprojecte de Llei de l'estatut del municipi rural— i el del 1996 —que es va utilitzar per l'«informe
sobre la revisié del model territorial de Catalunya» (2000)
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La planta municipal de Catalunya,

després de 26 anys, no ha variat substancialment

La planta municipal de Catalunya,
després de 26 anys, no ha variat
substancialment. Ha incrementat en
tres municipis. | si ha disminuit el
nombre de municipis en els trams
inferiors a 2.000 habitants, ha estat
pel creixement de la poblacié a nivell
general, que ha comportat un salt de
tram del municipi —tot i que sense
haver capgirat la tendéncia al despo-
blament de bona part dels municipis
i comarques—, no per aplicacio de
cap estratégia aprovada a nivell go-
vernamental o en seu parlamentaria.
| aquest és un dels grans reptes que
planteja l'actual model d'organitzacio
territorial del pafs.

Convé tenir present que l'Informe
sobre la revisié del model d'orga-
nitzacio territorial de Catalunya,
que es va encarregar a un grup
d'experts coordinat per Miguel
Roca al 2000, proposava diverses
mesures simultanies en l'apartat
dels municipis. Una d'elles era
assolir l'objectiu d'una poblacio

minima municipal de 250 habitants.

En aquesta linia, malgrat que tant
la normativa basica estatal com del
régim local de Catalunya preveu
una serie de mecanismes per a la
fusié de municipis, no s’han po-

10 | eines 50 | setembre 2024

sat fins ara a la practica. Una altra
mesura era establir una regulacié
especial per municipis de menys
1.000 habitants —i en el cas de
municipis de muntanya de 500 habi-
tants. L'esborrany d'avantprojecte de
llei de l'Estatut del municipi rural va
en aquesta direccid.®

| per tenir dades recents sobre el
nombre de municipis de menys de
1.000 habitants, les podem trobar en
el treball d'Isidre Llucia, que identifi-
ca que al 2021 n’hi ha 487 municipis
—un 51,42% del total—, i els desgra-
na en el seu detall: 31 municipis de
menys de 100 habitants; 153 muni-
cipis entre 101 i 250 habitants; 152
municipis entre 251 i 500 habitants;
i 151 municipis entre 501 i 1.000
habitants.

Hi ha altres variables objectives a
tenir present, que sense dubte in-
fluencien en la prestacié dels ser-
veis publics municipals i els con-
dicionen. Entre d'altres, la densitat
de poblacié, el nombre de nuclis de
poblacio i com es distribueix la po-
blacié resident entre els diferents

8 Durant la redaccio d'aquest article s'ha estat
tramitant aquesta llei al Parlament

nuclis, les distancies entre aquests,
els tipus d'activitats economiques

i el pes que tenen. A banda de si
disposen o no de serveis basics no
municipals publics —com centres
educatius o d'atenci6 primaria— o
privats basics per a la vida quotidi-
ana —comerg¢ de productes alimen-
taris, farmacia, benzinera, caixers
d'entitats financeres... Per l'abast
d'aquest article, no és possible
introduir aquestes variables, pero
cal tenir present que condicionen la
prestacié i la qualitat dels serveis
publics a la ciutadania resident al
municipi.

El tema de fons és, a banda de les
altres variables, quina és la di-
mensid necessaria d'un municipi
en termes de poblacié per exercir

i la prestacio dels serveis publics
basics i minims que la legislacid
vigent estatal i catalana assig-

nen als municipis, en benefici de

la seva ciutadania, com defineix

al CEAL. Per altra banda, des de
l'aprovacio6 de la LRSAL ha quedat
establert que no poden crear-se
nous municipis amb poblacié infe-
rior a 2.000 habitants, una mesura
gue significa que els municipis amb
poblacio inferior avui no es podrien



crear, i posa en evidéncia que els
existents tenen una notable fragi-
litat i dependéncia efectiva d'altres
administracions.

Hi ha coincidéncia en aquest di-
agnostic tant des de 'ambit pro-
fessional del sector public com des
del mén acadéemic. Aixi ho exposen
autors com Francisco Javier Duran
i Isidre Llucia,? tot i que proposen
solucions diferents a un diagnos-
tic compartit. | és una evidéncia
que tot i que la legislacio vigent

en regim local preveu els meca-
nismes per a la seva fusig, tant la
normativa basica estatal com la
catalana, han quedat en enunciats i
possibilitats, sense haver-se aplicat
cap estrategia efectiva en aquesta
direccio. | les propostes de l'Infor-
me del 2000, fruit d'una analisi d'un
equip pluridisciplinari, i que es va
presentar en seu parlamentaria, ha
guedat per a 'hemeroteca. En tots
aquests anys no hi hagut voluntat
politica dels governs ni dels legis-
latius en plantejar efectivament
mesures per resoldre aquesta

9 DURAN, La fusion de municipios como estratégia; i
LLUCIA, Arees Basiques Administratives (ABA), Utopia
o0 solucid per a la cosa publica local?

Malgrat que tant la normativa basica estatal com del regim local
de Catalunya preveu una série de mecanismes
per a la fusio de municipis, no s’han posat fins ara a la practica

feblesa estructural de bona part
dels municipis de Catalunya. | tam-
bé cal dir-ho, tampoc hi ha hagut
una demanda del mén local i de la
ciutadania afectades, justificat, se-
gurament, perqué no es vol perdre
la proximitat i la singularitat que
atorga el fet de constituir-se com

a municipi. Una altra de les ques-
tions que cal posar sobre la taula
és que aquest mén local només pot
atendre els serveis en funcid i a
mesura que va rebent subvencions
finalistes —gue no transferencies
corrents o de capital— de les altres
administracions, perqué amb els
recursos propis —tant economics,
técnics i humans— sovint no pot
garantir la prestacié dels serveis
basics municipals.

Models en el context europeu

L'element clau és la definicié de les
competéncies basiques i serveis que
han de prestar els municipis, aixi com
la naturalesa d'aquests serveis, defu-
gint del simplisme habitual entre mida
dels municipis en funcié del nombre
de poblacié per motius d'economia
d'escala. El nostre marc de referencia
és Europa, on hi ha diversos models de

govern local. La visié comparada per-
met una sintetica aproximacio, i com
recull Roger Barres'® relacionats amb
els models d'estat del benestar —pel
grau competencial que comporten—,
es poden agrupar en 4 models:

- Anglo-sax6: Capacitat politicoad-
ministrativa debil.

- Centre-europeu: Descentralitza-
cié administrativa, sense assolir
nivell funcional i capacitats
plenes.

- Napoleonic: Forta centralitza-
cié administrativa pero certa
descentralitzacio politica, amb
institucions sovint débils, amb
poques funcions i competencies,
i limitacions en capacitat econo-
mica i administrativa.

- Nordic: Municipis amb forta au-
tonomia i rol central a l'hora de
gestionar les politiques de l'estat
del benestar.

L'evolucio dels municipis també va
lligada als contextos generals. A
partir de la crisi financera del 2008 i
de la implementacio de les politiques
d'austeritat, de retallades, i que va

10 BARRES, Els municipis del benestar. Model nordic
i el nou pais.
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La realitat actual fa que els consells comarcals exerceixin
la primera competéncia sobretot en relacio amb municipis mitjans o petits

Taula 2

Classificacio d’estats europeus d’acord amb el model de governanga

Anglo-saxé

Mediterrani

Continental
o conservador

Anglo-sax6 o liberal

Nordic
o socialdemocrata

Font: BARRES, Els municipis del benestar. Model nordic

comportar els rescats oberts o en-
coberts d'alguns estats, la UE va im-
posar als estats del sud, entre altres
mesures, un impacte directe en els
municipis mitjans i petits. En el cas de
Estat espanyol, una recentralitzacio
en favor de les diputacions o entitats
equivalents —d'efectivitat relativa

per la invasié competencial que va
comportar, i els recursos de constitu-
cionalitat que se'n van derivar—, com
son reflectides en les ponéncies de
les jornades «La LRSAL: incidéncia i
aplicacié als governs locals de Cata-
lunya» organitzades per la Diputacié
de Barcelona i el Consell del Governs
Locals de Catalunya el febrer de 2014.
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Centre-europeu

Napoleonic

Nordic

Estat espanyol,
Grecia i Portugal

Alemanya, Belgica,
Austria i Suissa Estat frances
i Italia

Irlanda i Regne Unit

Paisos Baixos

i el nou pars.

Paper dels ens comarcals

Els consells comarcals sén definits
segons la vigent normativa com a
ens locals de caracter territorial
formats per 'agrupacié de municipis
contigus, tenen personalitat juridica
propia i plena capacitat i autonomia
per al compliment dels seus fins."

| el tema més rellevant, a banda del
sistema d'organitzacio i designa-
ci6 dels seus organs, sdén les seves
funcions i competencies. Tenen tres

11 GENERALITAT DE CATALUNYA, «Decret Legislatiu
4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el

Text refos de la Llei de l'organitzacié comarcal de
Catalunya».

Dinamarca, Finlandia,
Noruega i Suecia

tipus de competéncies. La que po-
driem considerar com a propia és la
relativa a la cooperacid, assessora-
ment i coordinacio dels ajuntaments
del seu ambit territorial. Les altres
dues son indirectes, perque inclou la
gue la normativa sectorial aprovada
pel Parlament li pugui assignar, i les
que li deleguin o encarreguin la ges-
ti6é lAdministracio de la Generalitat
o altres ens locals, acompanyats del
corresponent finangament.

La realitat actual fa que els consells
comarcals exerceixin la primera
competéncia sobretot en relaciéo amb
municipis mitjans o petits. | alhora,



ja sigui per normativa sectorial o per
sistemes de gestié com els contrac-
tes—programa, es delega ambits
sectorials com els de serveis socials,
atencié a les dones, joventut, esports
o el transport escolar no urba, per la
seva execucio via els ens comarcals
pels municipis que no superen els
20.000 habitants. |, finalment, sovint
els municipis deleguen algunes com-
petencies als ens comarcals, com el
tema del tractament de residus.

Per tant, a dia d'avui, a banda d'una
institucio que representa i identifica

un territori, la comarca, exerceix unes
competéncies rellevants, sobretot dels
serveis a les persones o infraestruc-
tures com els abocadors, per una part
important dels municipis i de la seva
ciutadania que per les seves dimensi-
ons no poden exercir directament. Es
una administracié local de segon nivell
de suport a bona part dels municipis,
sobretot els petits —591 municipis

de menys de 2.000 habitants, el que
representa, el 62,41%—, i mitjans,

gue si prenem el llindar dels 20.000
habitants que s'usa sovint per norma-
tiva sectorial i contractes-programa de
la Generalitat amb el mén local, acaba
representant un total de 880 municipis,
el que representa un 92,93% del total.

L'ambit veguerial és un punt de trobada entre UAdministracié de
la Generalitat —via els seus Serveis Territorials— i 'ambit de
planificacié estratégica dels seus serveis i competéncies

En la planta actual, té un paper ne-
cessari per a la prestacio de serveis
publics. La ciutadania de bona part
d'aquests territoris els identifiquen
com una administracié que presta
serveis que sovint el seu municipi
no pot prestar. Un altre tema és si el
sistema d'elecci¢ indirecta és l'ade-
guat, com també si en algun moment
es redefinis la planta municipal amb
les corresponents competencies,
quin hauria de ser el rol dels ens
comarcals. Una finestra que caldra
obrir de forma clara quan s'imple-
mentin, de forma real, les vegueries
com a substitutes de les provincies,
un hipotétic escenari que es pot do-
nar per descomptat que només sera
viable amb una Republica indepen-
dent.

Marc veguerial en construccio

L'Estatut d'’Autonomia de Catalunya
estableix que l'organitzacié basica
del pais s'estructura en municipis i
vegueries. Les vegueries tenen una
doble naturalesa.’? Es la divisi6 terri-
torial en qué s'organitzen els serveis

12 PARLAMENT DE CATALUNYA, «Llei 30/2010, de 3
d'agost, de vegueries»

de la Generalitat i alhora és un ambit
especific del govern intermunicipal
de cooperacio local, amb la seva
organitzacioé sota la denominacié de
consell de vegueria, que han d'assu-
mir les funcions de les diputacions.
La primera naturalesa es troba en
procés de desplegament en vuit
vegueries i els respectius Serveis
Territorials de lAdministracié de la
Generalitat. La segona naturalesa
com a ens locals, amb la constitucid
dels respectiu consells de vegueria,
es troba aturada des del 2011, a
l'espera de canvis normatius esta-
tals respecte a llur regim electoral,
moment en que substituiran les
diputacions.™

L'ambit veguerial és un punt de
trobada entre 'Administracio6 de la
Generalitat —via els seus Serveis
Territorials— i 'ambit de planifica-
cid estrategica dels seus serveis i
competencies, amb la representa-
cio de les institucions del mon local
de la respectiva demarcacié. En
aquest sentit, un és espai per a la

13 PARLAMENT DE CATALUNYA, «Llei 4/2011, de
8 de juny, de modificacié de la Llei 30/2010, de 3
d'agost, de vegueries». El regim electoral és clau,
ja que impacta de forma clara al Senat, a més que
comporta modificacions de limits provincials.
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Hi ha mesures per garantir les competéncies basiques i minimes municipals,
que es poden dur a terme sense haver de fer canvis normatius

coordinacié i adequacio de les politi-
gues publiques a la realitat territorial
diversa. Mentre no es desencalli el
tema de la transicié de les actuals di-
putacions en els consells de vegueria
—porta dotze anys aturada i l'agenda
politica ha estat marcada per altres
esdeveniments— convindria plan-
tejar com avancar en l'establiment
dels mecanismes formals per aques-
ta coordinaci¢ institucional.

Propostes per encarar
els reptes del mén local

Hem agrupat les propostes en dos
blocs. El primer inclou una seérie de
mesures que no requereixen canvis
legislatius, només sén necessaris
aplicar la normativa vigent i els ins-
truments que ofereixen, ja sigui via
reglamentaria o bé plans estrategics
d'actuacio aprovats per acords de
Govern. Per tant, sén mesures que es
poden comencar a aplicar de forma
immediata amb un horitzé a curt i
mig termini, a iniciativa del govern, i
preferiblement amb l'impuls o suport
del Parlament de Catalunya. El segon
bloc sén estratégies de fons sobre

el model del mén local per a les
properes decades amb la finalitat de
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superar les deficiéncies i bloquejos
actuals. Requereixen amb caracter
previ un debat profund entre els
agents institucionals, politics i soci-
als afectats, per modificar el corpus
legislatiu vigent amb voluntat de per-
durabilitat més enlla dels mandats
de les legislatures.

Propostes a curt i mig termini

Hi ha mesures per garantir les com-
peténcies basiques i minimes mu-
nicipals, que es poden dur a terme
sense haver de fer canvis normatius,
sind aplicant la legislacid vigent

i aprovant estratégies de foment,

per promoure uns municipis amb
més capacitat i suficiencia per a la
prestacid dels serveis publics sobre
els que tenen competencies d'obligat
compliment. Per exemple:

- Promocié de l'agrupacio o fusié
voluntaria de municipis molt
petits —objectiu estrategic
d'un minim de 250 habitants
en municipis d'alta muntanya
i 500 habitants en municipis
rurals. Els municipis resultants
haurien de mantenir els noms
anteriors o bé una denominacié

del territori en el que se sentin
identificats, per evitar efecte
d'absorcié d'un municipi per un
altre. Alhora, la conversid en
EMD dels municipis preexistents
per mantenir la singularitat, re-
presentacio politica i institucional.
Aprovacié d'un pla d'incentius
financers per afavorir les fusions
d'una durada minima de més de
dos mandats municipals, tant en
trams especifics del Fons de Coo-
peracid Local de Catalunya (FCLC)
i del Pla Unic d'Obres i Serveis

de Catalunya (PUOSC), com un
tractament especific o preferent
en linies de subvencions i ajuts
sectorials de les diferents admi-
nistracions.

Reforcar el rol dels consells co-
marcals —sobretot a les comar-
gues amb majoria de municipis
de menys de 20.000 habitants—
com ens supramunicipal de
suport técnic als municipis aixi
com ens ordinari on assumir la
delegacio voluntaria de com-
petencies municipals, evitant

la necessitat de crear entitats
com mancomunitats o consor-
cis. En aquesta orientacio, fins
una futura adaptacio del marc
normatiu, una altra mesura



seria que el consell d'alcaldies
vagi adquirint un paper més
rellevant en paral-lel al ple de
'ens comarcal, més enlla de les
funcions informatives i d'asses-
sorament actuals.

Activar la Comissié de Co-
ordinaci¢ Territorial a cada
vegueria, prevista a normativa
vigent, com espai de coordi-
nacio estrategica i operativa
entre els Serveis Territorials de
UAdministracié de la Generalitat
i el mon local via les respecti-
ves presidencies dels consells
comarcals, sota la presidencia
transitoria de la representacié
de la diputacié o diputacions
—en el cas de vegueries que
comparteixen comarques de
dues diputacions com és el cas
de lAlt Pirineu, la Catalunya
Central i del Penedés— fins la
constitucié dels consells de
vegueria, i la vicepresidencia de
la corresponent Delegacio Ter-
ritorial del Govern. En paral-lel,
un desplegament efectiu dels
Serveis Territorials de 'Admi-
nistracié de la Generalitat, amb
estructura i recursos adequats
per a la prestacio dels serveis
des de la proximitat a cada ter-

Altres mesures soén les que requereixen un debat
i un ampli consens en temes de model i de fons a llarg termini

ritori —aprimant les estructures
centrals departamentals.

- Elaborar un Pla de racionalitza-
cié i homogeneitzacié documen-
tal dels expedients, sol-licituds
i justificacions de les admi-
nistracions locals a presentar
als diferents departaments de
'Administraci6 de la Generalitat
i del seu sector public. Tindria
per objecte una simplificacié de
processos i, en paral-lel, establir
un portal o oficina Unica de ges-
ti¢ local, tant per a la presenta-
ci6 documental com per canalit-
zar el suport als ens locals en la
seva preparacio i gestio.

Estrategies de fons a llarg termini

Altres mesures son les que reque-
reixen un debat i un ampli consens
en temes de model i de fons a llarg
termini, amb voluntat de perdura-
bilitat més enlla dels mandats de
les legislatures parlamentaries, per
acordar canvis normatius que des-
pleguin gradualment les transforma-
cions necessaries en la prestacié de
serveis publics municipals des de la
proximitat i adaptats a la realitat de
cada territori:

Valorar la conveniéncia de man-
tenir el model de serveis basics
i minims municipals actuals, o si
cal modificar el model orientat
cap a la prestacio de serveis

a la ciutadania, amb serveis
habituals de l'estat del benes-
tar —model nord d’'Europa—i
determinar-ne quins.

Cercar els procediments per ai-
xecar la suspensié del procés de
desplegament dels consells de
vegueria, assumint les funcions
i recursos de les actuals diputa-
cions, previst al vigent Estatuti a
la normativa reguladora.
Redefinir els consells comarcals
com a ens de prestacié de ser-
veis de suport als municipis de
la seva demarcacio i d'estructura
ordinaria per a la mancomuna-
cié dels serveis de competéncia
municipal, per als municipis que
no tinguin la capacitat técnica i
operativa per prestar-los i volun-
tariament vulguin delegar-ne la
gestio.

Aplicar sistemes d'elecci6 di-
recta per a part de la ciutadania
dels organs d’'ens supramuni-
cipals prestadors de serveis
publics, per millorar els sistema
i qualitat democratiques d'acord
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Es necessari prendre decisions per superar la situaci6 de bloqueig,
sense esperar a grans reformes estructurals

amb les previsions de la CEAL,
tal com poden ser les diputaci-
ons o el consells.

Conclusions

El mén local a Catalunya, després
d'haver estat a 'avantguarda del
procés de democratitzacid insti-
tucional passada de la dictadura
feixista de 1939 a 1978, i de ser
peca basica en l'ordenacid territori-
al en paral-lel al desenvolupament
de l'autogovern, s'ha quedat travat
en un complex sistema institu-
cional on sovint se superposen
funcions i competencies, i qui en
surt perjudicades sén la prestacid i
la qualitat dels serveis publics per
a la ciutadania.

Hi ha un ampli consens entre el
mon professional public i l'aca-
démic en qué la majoria dels ens
locals de Catalunya —principalment
els municipis mitjans i petits, pero
també els ens comarcals que els hi
donen suport— es troben des de fa
anys en una situacié de bloqueig,
per l'efecte combinat de la manca
de recursos economics i tecnics
adequats i suficients, amb la so-
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brecarrega de controls financers i
la justificacio dels comptes, ajuts i
subvencions —i sovint amb risc de
perdre-les per no poder complir els
terminis.

Es necessari prendre decisions

per superar la situacio de bloqueig,
sense esperar a grans reformes
estructurals —probablement conve-
nients pero que requereixen un ampli
consens per entrar en 'agenda poli-
tica i social— amb mesures graduals,
progressives i voluntaries com les
proposades, defugint d'opcions co-
ercitives aplicades en altres latituds,
en l'objectiu de simplificar i garantir
la prestacio dels serveis publics des
de la proximitat a la ciutadania de

la totalitat de les ciutats i pobles de
Catalunya, i adaptats a les diferents
realitats territorials. m
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