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Malgrat la distancia amb qué a ve-
gades es percep Brussel-les, Europa
es construeix des de cada raco del
continent. | a Catalunya tenim un senti-
ment europeista profundament arrelat.

Des de les institucions i el teixit
socioeconodmic catalans mirem a
Europa i ens organitzem per fer-nos-hi
escoltar i que se’ns tingui en compte.
Som territori lider en captacio de fons
competitius europeus, situant-nos, ns
i tot, per davant d’estats com Suécia o
Hongria. Catalunya també liderem la
reivindicacié perquée Europa sigui més
federal i es descentralitzi més i millor.
Hem impulsat amb éxit reconegut una
plataforma de més de 30 territoris
europeus per contribuir al fet que els
fons de recuperacié post-covid tinguin
en compte els governs més propers a
la ciutadania. Hem recuperat la inter-
locucié al maxim nivell de la Generali-
tat amb la UE, perqueé volem politiques
europees que puguin desplegar-se

de manera adaptada a les nostres
realitats, al nostre clima mediterrani, a
la diversitat de la nostra societat, a la
llengua i cultura propies.

Europa necessita de Catalunya un soci
able i proactiu. També de cara als
nous reptes a nivell global i geopolitic,

on hem d’exigir i exigir-nos una res-

gue es doni una resposta humanitaria

posta europea, col-lectiva, a I'algcada de al fet que la Mediterrania sigui un ce-

les circumstancies.

Estem lluny de la plena integracié
europea i avui no podem dir que tenim
una Europa forta i consolidada. La UE
segueix i seguira estant en construc-
ci0, tant amb la necessaria ampliacio
cap als Balcans i paisos de l'est, com
també per a dotar-se d'una politica

de seguretat. Per aix0, Catalunya ha
de poder donar resposta a preguntes
importants davant el nou context ge-
opolitic: com ha de ser la governanca
d’'una UE amb més Estats membres?
La Comissi6é Europea ha de tenir eines
nanceres, comercials o diplomatiques
més contundents per prevenir i dirimir
con ictes armats? S’ha d’ampliar

el mandat i reforcar les capacitats

de 'Agéncia de Defensa Europea? |
aquestes sén només algunes de les
preguntes a fer.

Aquest és un debat que ha de ser rigo-
ros, ja que el cami s’ha de tracar amb
tota I'exigéncia i coheréncia amb els
valors europeus. Avui Som meés consci-
ents que mai que é€s inacceptable que
se segueixin exportant armes a paisos
gue no respecten els Drets Humans o
el dret internacional humanitari. Volem

mentiri, establint vies legals i segures
i posant tots els recursos a disposicio
de salvar vides.

Si els europeus volem seguir tenint un
lloc al mén amb la UE forta, recone-
guda com a garant de la democracia

i els Drets Humans i alineada amb el
sistema de Nacions Unides, necessi-
tem fer aquest exercici. Per avancar en
una major sobirania i seguretat a tots
els nivells i per deixar de dependre
d’escenaris clarament negatius, com
pot ser l'auge de lideratges autoritaris
en un mén multipolar.

Calen veus a Europa com la nostra,
que contribueixen a assegurar una vi-
si6 humanista i republicana, que posin
la gent al centre i assegurin la pau i el
bé comu, sense obviar les noves reali-
tats que el projecte europeu afronta. Si
defugim o abandonem aquests debats
correm el risc que el projecte europeu
acabi segrestat per I'extrema dreta.

Hem de contribuir a aquest cami con-
vencuts de qué Catalunya ha de ser un
estat propi dins d'una Europa federal.
Tenim molt a dir-hi i hi volem incidir
amb una veu forta i propiap
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El 2024 és sens dubte un any decisiu
per a la democracia al mén. Més de
4.000 milions de persones decidiran
a les urnes els seus representants
publics per als propers anys, el

51% de la poblacié mundial, inclo-
sa la ciutadania de la UE. Totes les
enquestes auguren que les properes
eleccions europees seran un punt
d’in exi6é on I'heterogenia familia de
I'extrema dreta europea pot trencar
I'hegemonia de socialistes i popu-
lars.!

Aquest punt d’in exié pero, no sera
més que la constatacié d’'una mort
anunciada. O més aviat d’una victoria
anunciada a veus. Independentment
del nombre d’escons obtinguts a les
eleccions europees de fa cinc anys o
a les eleccions estatals dels diversos
parlaments on hi té preséncia, I'ex-
trema dreta ja ha aconseguit la seva
gran victoria: que I'agenda politica
europea s’acosti cada vegada més
als seus postulats.

Analitzar 'auge creixent de I'extrema
dreta a la UE i les implicacions que
aixo pot tenir en les properes elecci-

1 CIDOB, «EL MON EL 2024: deu temes que marca-
ran 'agenda internacional».

ons europees ens presenta diversos
reptes. El primer, el fet de de nir
quins partits podem considerar
d’extrema dreta o quins no. Es més,
podem parlar d’extrema dreta en
singular, o hem de parlar d’extremes

extrema dreta, tampoc ho és el nom
que fem servir per anomenar-los, i
aixo ens porta a dos punts dicoto-
mics: caure en la generalitat que tot
allo que no ens agrada és feixisme, 0
en la banalitzaci6 de I'extrema dreta,

dretes en plural? El segon, qué passa anomenant-la dreta conservadora o

amb aquells partits que, malgrat no
encaixar en la de nicio generalment
acceptada d’extrema dreta, defensen
postulats o fan discursos propis o
propers a l'ideari de I'extrema dreta?
Tercer, hi ha una resposta europea
comuna per a frenar 'auge d’aquests
partits? O hi ha multiples respostes
gue, combinades, poden fer que les
extremes dretes europees in ueixin
el minim possible a 'agenda euro-
pea? Com veurem durant aquest
article, aquest és un debat complex i
ple de matisos.

En els darrers anys, des dels mitjans
de comunicacio a I'opinié publica
parlem molt de l'auge de I'extrema
dreta arreu, pero de qué parlem
quan parlem d’extrema dreta? Es el
mateix que el feixisme o el populis-
me conservador?

De la mateixa manera que no hi
ha una de nici6é consensuada per
catalogar un partit politic com a

dreta populista —com la periodista
i experta en aquest moviment, Alba
Sidera il-lustra molt bé en el seu
analisi de I'extrema dreta italiana al
llibre Feixisme Persistert.

Pel que fa a les seves caracteris-
tiques, veiem com tots els partits

de I'extrema dreta europea tenen
caracteristiques similars, pero també
moltes diferéncies entre ells, com
ens demostra el fet que, dins el Par-
lament europeu, s'agrupen en grups
politics diferents. Autors com Cas
Mudde han teoritzat sobre les dife-
rencies entre partits d'extrema dreta
classi cant-la en quatre onades?®

Algunes d’aquestes caracteristiques
comunes son: la defensa d'un nacio-
nalisme excloent; el gliestionament

dels Drets Humans d’alguns sectors

2 SIDERAFeixisme persistent. Radiogra a de la Italia
de Matteo Salvini

3 MUDDEUItradreta.
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Durant les darreres legislatures, veiem com els partits d’extrema
dreta s’han agrupat principalment en tres grups que son explicatius

de les seves diverses families

socials —en especial de les persones tits que podem denominar d’extrema

migrades i racialitzades, sobretot les
de religié musulmana; I'ds del dis-
curs populista que busca un enemic
—sigui agquest l'establishment, els
migrants o les organitzacions inter-
nacionals com I'ONU, entre d'altres.
Aquests partits, pero, també tenen
diferéncies entre ells en assumptes
com la seva vinculacié amb la religio;
el rebuig o I'Gs interessat del femi-
nisme; les propostes economiques
—meés liberals, proteccionistes o de-
fensores del que s’anomena xovinis-
me del benestar segons el pai$p el
seu posicionament en assumptes de
geopolitica. Aquestes diferéncies tant
a nivell ideologic com pel que fa a les
seves propostes politiques, fan que
ens puguem arribar a plantejar si no
tindria més sentit parlar d’extremes
dretes, en plural.

Com déiem, un clar exemple que les
extremes dretes europees no s6n un
grup monolitic és la seva represen-
tacié al Parlament europeu en les
darreres legislatures. Tots sabem
amb més o menys detall que els par-

4 Es el terme que s'utilitza per descriure els partits
d’extrema dreta que defensen models amb un estat
del benestar fort perd només pels autoctons.

8 |eines | maig

dreta tenen preséncia a la majoria de
cambres parlamentaries dels estats
de la UE i a les seves cambres de
representacio regionals i locals. De
fet, 'extrema dreta governa a estats
com Hongria, Italia 0, ns a nals del
2023, Polonia. Sembla perd que som
menys conscients de com aquesta es
con gura a les institucions europees

i quines son les seves implicacions,
malgrat I'impacte que tenen en el
nostre dia a dia, ja que una part sig-
ni cativa de la legislacié dels estats
membres esta condicionada per
decisions preses per les institucions
europees.

El primer grup d’extrema dreta al
Parlament europeu va ser creat

al 1984, de la ma del Front Natio-
nal frances, aleshores liderat per
Jean Marie-Le Pehi el partit italia
Movimento Sociale Italiano. Aquest
primer grup europeu d’extrema dreta
portava per nom «Group of the Euro-
pean Right» [Grup de la dreta euro-

5 Eurodiputat ns al 2019. Actualment a Franca
I'hereu natural del Front National és el partit Ras-
semblement National, liderat per la lla de Jean-Ma-
rie Le Pen, Marine Le Pen, que en aguests moments
lidera les enquestes a Franga, tant a les eleccions
europees com a les presidencials.

pea). Des de llavors, I'extrema dreta
ha canviat el nom del grup politic que
'agrupa diverses vegades, en ocasi-
ons convivint dos grups diferents a la
vegada® De fet, durant les darreres
legislatures, veiem com s’ha agrupat
principalment en tres grups que son
explicatius de les diverses families
de I'extrema dreta europea.

A l'actualitat trobem partits que
podem classi car com a extrema
dreta dins del grup europeu Iden-
titat i Democracia, on hi trobem la
gran majoria de partits d’extrema
dreta populista, entre els quals la
Lega Nord italiana, el Rassemble-
ment National francés, Alternative
fur Deutschland d’Alemanya o les
extremes dretes dels estats es-
candinaus. Un altre grup és el dels
Conservadors i Reformistes on hi
trobem VOX, Prawo i Sprawiedliwo
[Llei i Justicia de Polonia] o Fratelli
[Germans d'ltalia de Georgia Melloni].
I nalment al grup dels no-adscrits,
hi ha també partits d'extrema dreta,
entre ells al Fidez hongares, partit
de Viktor Orban que va comencar la
legislatura al Partit Popular europeu,

6 McDONNELL; WERNHRernational Populism.
The radical right in the European Parliament.



d’on va marxar el marg de 2021 des-
prés d'una crisi interna del grup pels
posicionaments de FideZ.

Des d’aquell 1984 quan italians i
francesos van crear el primer grup
politic d’extrema dreta amb setze
eurodiputats, la preséncia de I'ex-
trema dreta al Parlament europeu
no ha deixat de créixer, com tampoc
ho ha deixat de fer als respectius
parlaments estatals. Es fa dificil
pero donar xifres exactes per il-lus-
trar I'evolutiu d’aquest creixement
perque, de la mateixa manera que
hi ha disparitats d’opinions respec-
te a quins partits sén considerats
d’extrema dreta i quins no, la for-
quilla de diputats que acompanyen
aquestes diferents interpretacions
és amplia. A les darreres eleccions
europees, el grup europeu d’'ldenti-
tat i Democracia, que agrupa bona
part de I'extrema dreta europea, va
obtenir 73 eurodiputats procedents
de nou estats membres diferents.

7 DE MIGUEL, «Los populares europeos fuerzan a
Orban a retirar sus diputados del grupo parlamen-
tario».

8 Durant la legislatura el nombre de diputats de
cada grup canvia per moviments de partits entre
grups. Durant la legislatura 2019-2024, a més, hi
va haver I'aplicacio del Brexit que també va restar
diputats a determinats grups.

Les enquestes per a les eleccions europees del juny del 2024
no sén massa més esperancadores

A aquests cal sumar-hi els euro-
diputats d’extrema dreta del grup
dels Conservadors i Reformistes i
els del grup dels no-adscrits que
sumats, i malgrat els temors previs
a les eleccions, no van aconseguir el
33% dels representants a la cambra.
Aquest 33% hagués suposat un punt
d’in exié pel que fa a la capacitat de
'extrema dreta a bloquejar mol-

tes iniciatives parlamentaries que
necessitarien d’una coalicié de gran
part de la resta de la cambra per a
seguir endavant i trencarien amb la
gran coalici6 historica de populars i
socialistes?

Les enquestes per a les eleccions
europees del juny del 2024 no sén
massa meés esperancadores. De
fet, totes elles apunten al fet que el
vot a partits d’extrema dreta podria
trencar clarament la majoria de
socialdemaocrates i populars que ha
imperat ns ara al Parlament euro-
peu i que a les darreres eleccions
ja se sustentava amb el suport dels
liberals. Les enquestes agregades

del mitja de comunicacié POLITICO
pronostiquen, en les darreres dades
del 28 de desembre de 2023, un aug-
ment d’escons per a tots els grups
europeus on hi ha partits d’extrema
dreta.l! Aixo podria signi car que,
segons quin sigui el resultat nal, i
segons la capacitat que tinguin els
diversos partits d’extrema dreta en
unir-se en un sol grup politic, podrien
passar per davant dels socialistes
com a segon grup més gran de I'eu-
rocambra.

La con guracio de la nova cambra
post-eleccions presenta també altres
interrogants. Un dels principals, pel
tema que ens ocupa en aquest arti-
cle, és si la resta de partits del Parla-
ment europeu seguiran amb l'acord
al que van arribar a l'inici de la
legislatura actual d’'impulsar un cor-
do sanitari a I'extrema dreta. Aquest
acord consistia en impedir que I'ex-

10 POLITICO, «Polls of polls».

11 Segons la projeccio de POLITICO, el grup
Identitat i Democracia passaria dels actuals 58 eu-
rodiputats a tenir-ne 89, i el grup dels Conservadors
i Reformistes, dels 67 als 78 eurodiputats. Sense
comptar els nous partits d’extrema dreta que han
emergit amb forga els darrers cinc anys a diversos
estats de la UE o els partits d’extrema dreta que es

9 DENNISON; ZERKA, «The 2019 European electiontroben al grup dels No-Adscrits, com ara el partit de

how anti-europeans plan to wreck Europe and what
can be done to stop it».

Viktor Orban a Hongria, Fidez, que té ara mateix 12
eurodiputats.

maig 2024 |eines 49| 9



Hem vist ja algunes excepcions du

rant aquesta legislatura que

poden augurar un cordé sanitari molt débil o insu cient la propera

trema dreta presidis comissions de
treball o altres carrecs de rellevancia
al Parlament europeu. L'acord també
incloia el fet de no signar esmenes ni
iniciatives proposades per I'extrema
dreta i per evitar que fossin ponents
d’informes sensibles.

Ara bé, malgrat aquest acord, hem
vist ja algunes excepcions durant
aquesta legislatura que poden
augurar un cord6 sanitari molt debil
0 insu cient la propera legislatura:
d'una banda, el fet que aquest cordé
sigui molt clar pel que fa als partits
del grup Identitat i Democracia pero
no pas pels que formen part del grup
dels Conservadors i Reformistes, que
a hores d’ara ja ostenta la vicepre-
sideéncia d’'algunes comissiond? De
I'altra, hem vist com el Partit Popular
Europeu ha arribat a acords amb
aquests partits en temes com el
Pacte Verd Europeu, per limitar-ne
'ambicio 2

Les implicacions de la presencia
de I'extrema dreta a la UE, pero,

12 Es el cas de I'eurodiputada de VOX Mazaly
Aguilar, que ostenta la vicepresidéncia tercera de la
comissié d’Agricultura al Parlament europeu.

13 AYUSO, «La UE logra pactar la polititzada Ley de
Restauracion de la Naturalezax.

10 |eines | maig

van molt més enlla del resultat que
aquests partits puguin treure a les
eleccions del juny d’aquest 2024 o
dels acords posteriors per a con-
tenir la seva in uéncia. No podem
oblidar que el Parlament europeu és
només una de les quatre institucions
principals de la UE i que la majoria
de decisions s’han de prendre de
manera consensuada amb el Consell
de la UE.

La Comissié Europea, els membres
de la qual s’escullen després de

les eleccions europees, és el poder
executiu de la Unié i I'encarregada
de presentar propostes de noves
legislacions. El seu president o
presidenta és proposat pel Consell
Europeu, format pels estats, en
base al resultat de les eleccions al
Parlament europeu i als equilibris
dels grups politics, que I'ha de votar
després d’exposar el seu programa.
La resta de comissaris, pero, s'escu-
llen a proposta dels estats membres
i han de ser votats a rmativament
per Parlament i Consell.

Les altres dues institucions, també
amb un gran poder decisori, sén el
Consell Europeu i el Consell de la
UE, que a grans trets, representen

els governs dels estats membres.
Per tant, el poder que tingui I'ex-
trema dreta en el si dels governs
d’aquests estats membres té molt a
dir en les seves implicacions direc-
tes i indirectes en les politiques i la
legislacio que s’'impulsen des de la
UE. A aquest fet cal sumar-hi el que
Mudde anomena la quarta onada
de I'extrema dreta, que comporta la
transformacio de partits conserva-
dors en partits d’extrema dreta, com
va passar amb el Fidez hongares, i
que inevitablement també condici-
ona les decisions de les institucions
europees

Actualment, ja podem veure clares
evidencies de la in uéncia de I'ex-
trema dreta a la politica europea.
Com déiem a l'inici d’aquest article,
la gran victoria de I'extrema dreta, a
banda del poder directe que puguin
tenir en una institucio o altra, ha
estat la seva capacitat de marcar
'agenda, en aquest cas l'europea, i
de moure I'eix ideologic no només
cap a la dreta siné també per a
normalitzar discursos que ns fa

14 Entrevista al politdleg Cas Mudde a SIDERA,;
ARNAUGuia practica contra I'extrema dreta. Entendre i
combatre els nous feixismes d’arreu del mén



uns anys no eren acceptables per a
la majoria de la societat. Es el que
s’anomena la nestra d'Overton: a
base de radicalitzar els seus discur-
s0s, han estat capacgos d’ampliar els
marcs d'alld acceptable per una soci-
etat, han trencat amb el sentit comu
i els grans consensos que ens unien
com a societats democratiques?®
Durant aquesta legislatura n’hem
vist alguns exemples clars, sobretot
pel que fa al relat i a les politiques
en I'ambit de la gesti6 de les migra-
cions. El més recent han estat els
acords en relacié amb el Pacte Eu-
ropeu de Migracid i Asit? el paquet
de normativa europea que regula les
politiques d’aquest ambit a la UE.

Aquests acords son la constatacié de
com s’ha acabat comprant part del
relat de I'extrema dreta pel que fa a
la negacié de facto de I'asil com un
dret huma, donant I'opcié als estats
membres d’acollir o de pagar perqué
siguin d'altres qui acullin. L'acord
també xa contextos d’anomena-

15 ASTOR, «How the politically unthinkable can
become mainstream».

16 Aquests acords, presos pels equips negociadors,
encara no s’han rati cat formalment per part del
Parlament europeu i el Consell, tal com exigeix el
procediment de codecisio de la UE.

Més enlla de la clara in uéncia de la preséncia de I'extrema dreta
en la deriva restrictiva vers les migracions, altres temes han estat afectats
per aquesta preséncia de diferent manera, com és el cas de les politiques d’igualtat

da «emergéncia» on el dret huma
de tota persona a poder demanar
asil esta condicionat a la situacio
d’emergencia, de la mateixa manera
gue els drets dels menors. Aquests
també fan evident l'aposta per seguir
ampliant I'externalitzacio de la gestio
de les fronteres per a contenir les
arribades en tercers estats sense
garantia que aquests respectin els
Drets Humans més basics de les
persones que intenten creuar el mar
Mediterranil” Un acord que es dona
al mateix moment que I'Estat franceés
ha aprovat una llei d'immigracié més
restrictiva que I'actual, criticada per
'esquerra i per alguns ministres del
propi govern del liberal Emmanuel
Macron, i celebrada per I'extrema
dreta com una victoria del seu relat
anti-immigracio6.'®

Els darrers anys hem pogut veure
com, mentre d’un costat la Comissio
Europea aprovava un Pla d’Acci6
contra el Racisme'? les politiques

17 PICUM, «Over 50 NGOs pen eleventh-hour open
letter to EU on human rights risks in Migration Pact».

18 F.CADENAS, «La ley de migracién en Francia:
Macron sometera el texto al Constitucional para
Vveri car sus puntos mas polémicos».

19 EUROPEAN COMMISSION, «Anti-racism Action
Plan 2020-2025».

migratories, lluny d’avancar en un
model que xi vies legals i segures
d’'arribada i la garantia dels Drets
Humans de les persones migrades,
ha apostat per un cami que contribu-
eix a la criminalitzaci6 de la migra-
cio, especialment de la irregular,
comprant aixi el relat de I'extrema
dreta en aquest ambit.

Més enlla de la clara in uéncia de la
preséncia de I'extrema dreta en la
deriva restrictiva vers les migraci-
ons, altres temes han estat afectats
per aquesta preséncia de diferent
manera, com és el cas de les politi-
ques d’igualtat. Aqui, I'extrema dreta
no presenta una estratégia conjunta.
Mentre que en alguns estats, princi-
palment aquells on I'extrema dreta
€s més conservadora —a grans
trets, els partits d’extrema dreta que
es troben al grup dels Conserva-
dors i Reformistes— segueixen una
estratégia de retallada dels drets

de les dones i les persones LGBTI+ i
de questionament de les politiques
feministes titllades d'«ideologia de
genere», en d'altres estats, com
Franca, I'extrema dreta justament fa
servir els drets de les dones i de les
persones LGBTI+ com a instrument
per atacar les persones migrades,
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Diferents estrategies per combatre I'extrema dreta seran
més o menys efectives en diferents espais, i diversos actors
condicionen I'éxit o el fracas d’aquestes estratégies

argumentant que l'arribada de per-
sones d’altres tradicions culturals

i religioses posa en risc els drets i
libertats aconseguits les darreres
décades?® Aguesta instrumentalit-
zacio de les politiques d’igualtat amb
interessos racistes és el que des de
'académia s’ha anomenat feminacio-
nalisme i homonacionalisme?

En aquest cas, no veiem una in uén-
cia tan clara del discurs de I'extrema
dreta que faci retrocedir en els aven-
¢Os aconseguits a escala europea
en matéria de politiques d'igualtat.
Malgrat aix0, la in uéncia de I'extre-
ma dreta en aquest ambit es concre-

l'altra, en el retrocés en drets de

les dones i les persones LGBTI+ en
estats on governa o ha governat
I'extrema dreta i en la incapacitat de
les institucions europees per aturar
aquests retrocessos. Es el cas de les
restriccions al dret a I'avortament a
Polonia o dels drets de les persones
LGBTI+ a Hongria.

Un cop analitzada, d’'una banda, la
preséncia de I'extrema dreta a la UE i,
de l'altra, la seva in uéncia en les poli-
tiques comunitaries, amb un ull posat
a les properes eleccions europees i

el resultat que aquesta amalgama de
partits puguin obtenir, volem acabar

ta en dos sentits: d'una banda en una aquest article fent una re exié sobre

xarxa d’organitzacions conservado-
res i molt poderoses que treballen
per a retrocedir en avencos en temes
com el dret a I'avortament, I'educacié
sexual a les escoles o el matrimoni
igualitari, i que tenen poder i in u-
encia a molts estats de la U De

20 PEREZ COLINA, «Instrumentalizacion de la de-
fensa de los derechos de las mujeres y racializacion
del sexismo».

21 FARRISIn the name of women's rights. The rise
of femonationalism

22 DATTA, «Tip of the Iceberg: Religious Extremist
Funders against Human Rights for Sexuality &
Reproductive Health in Europe».
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quines haurien de ser les estratégies
gue els partits democratics facin servir
per tal de frenar la seva preséncia i

in uéncia.

Com hem intentat analitzar ns aqui, el
cert és que més enlla del resultat que
obtinguin els partits d’extrema dreta a
les properes eleccions europees i dels
equilibris de poder que en resultin,
'extrema dreta ja in uencia la politica
comunitaria. Ho fa de diverses mane-
res: imposant la seva agenda politica

i movent I'eix ideologic cap a la dreta,
amb consequencies tant en I'opinio

publica com en la resta de patrtits
politics; contribuint a la polaritzacié de
la politica europea; amb el seu poder
de veto en les decisions europees a
través del Consell de la UE; i nalment,
a través de la seva capacitat de decisid
i in uéncia a cadascun dels estats
membres, que son els que acaben
aplicant la normativa europea.

Cal tenir clar que, de la mateixa
manera que les caracteristiques

que determinen que un partit sigui
considerat d’extrema dreta no sén
clares, tampoc hi ha una Unica estra-
tegia per a confrontar-la. Diferents
estratégies per combatre I'extrema
dreta seran més o menys efectives
en diferents espais, i diversos actors
condicionen I'éxit o el fracas d’aques-
tes estrategies. A escala europea,
doncs, I'estratégia ha de passar per
multiples espais i actors: A les ins-
titucions europees, amb estrategies
com el cord6 sanitari, per evitar que
I'extrema dreta tingui poder a la hova
con guracio del Parlament europeu;

i a cadascun dels estats membres,
aplicant aquesta mateixa estratégia
de cordé sanitari per evitar que pu-
guin condicionar tant les politiques
estatals com el paper dels estats en
les negociacions europees.



Aquest cordo pero, resulta totalment
ine cient, ns i tot contraproduent,

si, mentre es veta els partits d’extre-
ma dreta dels espais de decisio i de
negociacio, a la vegada es compra
el seu relat de questionament dels
Drets Humans, d’estigmatitzacié de
les persones migrades o de demonit-
zacio de I'educacio sexual a les esco-
les, per posar només alguns exem-
ples. L'experiéncia ens demostra que
aquest cordd tampoc resulta afectiu
si, per un altre costat, els mitjans de
comunicacio sobredimensionen la
veu de I'extrema dreta i compren el
seu llenguatge i la seva agend#.

L'estratégia per frenar la seva in uen-
cia a les institucions europees ,doncs,
hauria de passar per dos elements
principals que s’haurien d’aplicar a
tots els espais que tenen in uencia
directa o indirecta a la politica euro-
pea. Dos elements imprescindibles
per barrar el contagi del discurs de
I'extrema dreta centrats en evitar que
tinguin capacitat de decisio6 i no com-
prar la seva agenda. Més enlla del
percentatge de vot que hagin pogut

23  KRZY ANOWSKI; EKSTROM, «The normalization

of far-right populism and nativist authoritarianism:
discursive practices in media, journalism and the
wider public sphere/s».

Dos elements imprescindibles per barrar el contagi del discurs
de I'extrema dreta centrats en evitar que
tinguin capacitat de decisio i no comprar la seva agenda

obtenir en cada una de les elecci-
ons, el seu éxit és que partits que no
considerem d’extrema dreta, ja siguin
de la familia liberal, conservadora o
ns i tot socialista, hagin comprat el
seu relat respecte a les migracions,
'educaci6 sexual, als drets de les per-
sones trans*, als drets de les dones o
a I'emergéncia climatica.

Aixi, a la pregunta de si les elec-
cions europees del juny del 2024
s6n un punt d’in exio6 pel que fa a

la in uéncia de I'extrema dreta en

la politica europea, el més probable
€s que més que un punt d'in exio,
siguin la continuacié d’una tendéncia
ascendent en els darrers anys. Una
tendéncia ascendent d’'un fenomen
politic que, de fet, fa molts més anys
gue és present tant a les institucions
europees com a cadascun dels seus
estats membres. Un exemple clar és
I'Estat espanyol, on I'extrema dreta
no ha deixat de ser mai present en
I'escenari politic i social malgrat que
ns a l'arribada de VOX, no havia
obtingut representacio a cap parla-
ment autonomic ni estataP* La seva
in uéncia es concreta de moltes

24 URBANLa emergencia de VOX. Apuntes para
combatir a la extrema derecha espafiola

maneres diferents i tot i que tenen
uns enemics molt concrets, als que
questiona el seu dret a viure lliures
d’'opressions —els migrants, les
feminismes, les persones LGBTI+,
les defensores de drets humans, els
ecologistes...—, 'augment de la seva
in uéncia té conseqiéncies nega-
tives per a tota la societat. Perqué

la seva agenda questiona els Drets
Humans, I'Estat de dret i social i

els grans consensos democratics.
Només uns partits democratics i una
UE conscients d’aquests riscos i su -
cientment determinats a fer-hi front,
podran trencar aquesta tendencia
ascendent de la seva in uénciap
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«Les proximes décades veuran la
transformacié industrial més gran
dels nostres temps, potser de qualse-
vol temps. | aquells que desenvolupin
i fabriquin la tecnologia que sera la
base de I'economia del dema tindran
I'avantatge competitiu més gran Aixi
es referia al Green Deal Industrial
Planla presidenta de la Comissi6
Europea, Ursula von der Leyen, al
Forum Economic Mundial del 2023.

Per a la UE, i aixi ho expressava la
seva presidenta, elGreen Deaés
una oportunitat per a la reindustri-
alitzacio que gira al voltant de les
politiques verdes. Apro tar aquesta
oportunitat permetra a Europa recu-
perar el seu lideratge en innovacio i
fabricacio de tecnologia neta i avan-
¢ada, assegurant alhora el benestar
de la ciutadania europea i facilitant la
consecucié dels objectius de neu-
tralitat climatica —balanc neutre de
CQ, en anglésnet zere— previstos
pel 2050.

Aprovat el desembre de 2019, el
Green Deava establir com a objec-
tiu fer d’Europa el primer continent
climaticament neutre per al 2050,

1 VON DER LEYEN, «World Economic Forums.

mitjancant I'eliminacié de les emis-
sions de CQ@ En aquell moment, els
estats membres van comprometre’s
a reduir les emissions d’aquest gas
en un 55% ns al 2030. Aquest pacte,
gue va abastar tots els sectors de
'economia, des del transport ns a
I'energia, I'agricultura, la construccio
i les TIC, va servir com a guia per
transformar el model economic de
la UE. D’aquests objectius, neix al
juliol del 2021 el paquet legislatiu
Fit for 55amb els objectius concrets
d’assolir al 20307

 El 55% de reducci6 de Gasos
d’Efecte Hivernacle (GEH);

 El 40% de generacio6 d’energies
renovables;

* El 38% de reducci6 del consum
energétic en mesures d’e ciéncia
energética®

En aquest article intentaré explicar
qué és elGreen Dealla seva impor-
tancia per a Catalunya i les oportu-

2 EUROPEAN COMMISSION, «Fit for 55: The EU pl

fora green transition».

3 Les reduccions es referencien en funcié de la
projecci6 futura que se’n feia al 2005.

nitats que representa. A partir d’aqui
abordaré quines mesures hem de
prendre per aplicar-lo i quins s6n

els principals reptes als quals ens
enfrontem.

Els objectius del Green Deal

Per tal de garantir que Europa es
converteixi en epicentre mundial de
la innovacio tecnologica i de la indUs-
tria net zero,Ja Comissio Europea ha
fonamentat elGreen Deal Industrial
Planen quatre pilars: de nir un marc
regulador senzill i dinamic; fomentar
la inversid i el nancament de les
tecnologies netes; potenciar i desen-
volupar les capacitats i habilitats de
les persones; i facilitar I'obertura del
comer¢ internacional.

La creacié d’un marc regulador
senzill i dinamic ha de permetre la
rapida penetracio de tecnologies
punteres al mercat, seguit d’un rapid
creixement de tecnologies netes com
sOn la solar fotovoltaica, aerogene-
radors, bombes de calor i emmagat-
zematge. La creaci6 d’aquest marc

‘tegulador es fonamenta en la Llei

d’Emissions Zero en la Indlstria,
gue consisteix en la simpli cacié
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El pla aborda la relacio amb la Xina, una relacio que,
segons la presidenta de la Comissio,
ha de consistir a comerciar «en igualtat de condicions»

de la tramitacié administrativa de
projectes i la concentracié d’'inversié
per aconseguir multiplicar per tres
la produccio de tecnologies ver-

des a la UE al 2030. Aquesta llei ve
acompanyada, hecessariament, de la
Llei de Matéries Primeres Critiques
per garantir 'abastiment d’aquests
materials treballant amb aliats
internacionals i fomentant-ne el reci-
clatge. Aquestes materies primeres
sén crucials per a la confeccié de
tecnologies clau com aerogenera-
dors, plaques solars fotovoltaiques,
emmagatzematge i xips electronics
que han de permetre el creixement
de la indUstria renovable. La irrupcioé
de noves tecnologies de genera-

cio d’energia en el mercat eléctric
haura de ser abordada també amb
una reforma del mercat eléctric i de
I'estructura de les retribucions que
esta preparant la Comissié amb I'ob-
jectiu de garantir una justa retribucio
de les inversions en renovables a
través d’'un mercat més transparent i
menys volatil#

4 EUROPEAN PARLIAMENT, «European Parliament

legislative resolution of 29 February 2024 on the
proposal for a regulation of the European Parliament
and of the Council amending Regulations (EU) No
1227/2011 and (EU) 2019/942 to improve the Union’s
protection against market manipulation in the who-
lesale energy market».
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La inversid i el nancament sén el
segon pilar d’'aquest pla. En aquest
sentit, la Comissié Europea planteja
adaptar temporalment les ajudes
estatals a la indastria per contra-
restar el risc de deslocalitzacio de
la industria en altres regions del
planeta. Les mesures proposades
per la Comissié Europea preveuen
simpli car, homogeneitzar i acce-
lerar tramitacions administratives
per aquelles industries dedicades a
la producci6 de tecnologia verda. A
més a més, per fomentar aquesta
transicio arreu d’Europa i un repar-
timent homogeni de la inversié es
preveu, també, la creacié d’'un Fons
Europeu de Sobirania que pugui
compensar les desigualtats entre
territoris.

El tercer pilar consisteix a incremen-
tar ma d’obra quali cada i preparada
per desenvolupar, instal-lar i operar
la nova tecnologia. Amb un gran crei-
xement tecnologic caldra també un
creixement en igual mesura d’engi-
nyers, técnics i operaris quali cats.

| nalment, I'Gltim pilar d’aquest

pla gira sobre I'obertura del comerg
internacional en igualtat de condi-
cions. Amb la nalitat d’aconseguir

I'objectiu global de zero emissions
caldra que les cadenes de subminis-
trament siguin ables i resilients, de
manera que el comerg amb altres
regions com I'’America Llatina, el
Canada, el Regne Unit o el Sud-est
Asiatic s6n primordials per I'expor-
tacio d’aquests productes fabricats a
Europa.

Tanmateix, en aquest punt, el pla
aborda la relacié amb la Xina, una
relacio que, segons la presidenta
de la Comissio, ha de consistir a
comerciar «en igualtat de condici-
ons» —fair trade. Actualment, la Xina
és un dels principals productors de
tecnologies netes com, per exemple,
els vehicles eléctrics o els panells
fotovoltaics, essencials per aquesta
transicio, una situacié que fomenta
directament la deslocalitzacié de la
industria europea, compta amb sub-
sidis de relocalitzacio, té ma d’obra
més baixa i uns costos energeétics
més competitius a la vegada que
restringeix I'entrada al seu mercat
de companyies europees. La pro-
posta de la Comissi6é no aposta per
desacoblar les economies, siné per
mitigar els riscos i per acabar amb
accions i mesures que considera
desavantatjoses per a la UE.



Aquests quatre pilars giren sobre
una idea principal, la necessitat i ur-
géncia de la transicio energética com
a via de reindustrialitzacié d’Europa.

Lestat espanyol:
renovables a bon ritme

La major part de les competéncies
de I'ambit energétic, aixi com I'orde-
nament juridic dels mercats energée-
tics i dels mecanismes técnics per a
la implementacio6 d’energia renova-
ble, sén competéncies estatals. En
aquest sentit, 'Estat espanyol és un
dels estats europeus capdavanters
en la transicié energética i sobretot
en la implementacio d’energia solar
fotovoltaica.

Des del 2018, els darrers governs del
PSOE han aconseguit revertir la situ-
acio prévia de I'Estat espanyol, amb
el mal anomenat «impost al sol», i
situar-la a una de les primeres posi-
cions d’Europa en matéria d’energies
renovables i sobretot d'implementa-
ci6 d’energia solar fotovoltaica.

El 2020 el govern de I'Estat publica el
Pla Nacional Integrat d’Energia i Cli-

La major part de competéncies de 'ambit energetic,
aixi com I'ordenament juridic dels mercats energétics i dels mecanismes técnics
per a la implementacié d’energia renovable, sbn competéncies estatals

de reduir un 23% els gasos d’efecte
hivernacle, millorar I'e ciencia ener-
gética en un 39,5% i incrementar les
energies renovables ns al 42% del
consum nal —74% en la generacio
eléctrica— de cara al 2030.

L'evolucié de I'Estat espanyol en
relacié6 amb aquests objectius és
esperancadora. D’enca del 2019,

la potencia instal-lada d’energi-

es renovables supera la poténcia
d’energies no renovables i creixen a
una velocitat del voltant d’entre 5i 7
MW anuals. Tot i aixi, segons dades
del 2022, només el 42% de I'energia
electrica de I'Estat provenia de fonts
renovables, enfront d’'un 58% de
fonts no renovables. Aquesta diferén-
cia és deguda al fet que les energies
renovables tenen menys hores de
funcionament anuals que les energi-
es no renovables.

Malgrat que aquests objectius sén
compartits arreu de I'Estat, la im-

plementacié d’energies renovables
en conjunt respon a criteris técnics
i economics com el cost del sol, la

proximitat al punt de connexié i la le-
gislacio autonomica sobre els criteris
d’ordenacio de I'espai i de la tramita-
ci6 administrativa.

Les comunitats capdavanteres en la
implementacié d’aquestes energies
son Castella i Lle6 —12.554MW—,
Castella la Manxa —9.865MW—, An-
dalusia —9.811MW—, Extremadura
—8.557TMW—, 'Arag6 —8.221MW— i
Galicia —7.725MW.

Catalunya
encara no progressa adequadament

En I'ambit nacional, es va aprovar al
2017 el Pacte Nacional per la Transicié
Energética i la Llei del Canvi Climatic
gue estableixen els objectius de reduir
el consum energetic un 27% i que les
energies renovables representin un
50% del mix eléctric al 2030.

Per tal d’accelerar aquest procés de
descarbonitzacié i la implementacio
d’energies renovables, s’aprova el
Decret Llei 16/2019 que posterior-
ment sera modi cat per incloure

5 MINISTERI PER LA TRANSICIO ECOLOGICA. GO-

VERN D’ESPANYA, «Pla Nacional Integrat d’Energia

ma (PNIEC) que planteja els objectiusi ciima (PNIEC) 2021-2030».

6 RED ELECTRICA DE ESPARA, «Informe resumen
de energias renovables».
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Catalunya esta per sota la mitjana estatal

de poténcia i generacié renovable

mesures per millorar I'acceptacio

de projectes en el territori, adoptar
mesures de simpli cacio administra-
tiva i crear una taula de dialeg social
al voltant de la implementacié de les
energies renovables’

Malgrat aquests esforgos, el resultat

no és satisfactori. Catalunya esta per
sota de la mitjana estatal de poténcia

i generacio renovable. Segons les

impuls a la indastria local de reno-
vables i una linia de nancament
especi ca per empreses innovadores
del sector energetic’

El Pacte Nacional per la IndUstria és
un bon full de ruta per reindustrialit-
zar el pais basant-se en les energies
renovables. Tanmateix, Catalunya
necessita més politiques publiques
transversals per abordar amb éxit

dades de REE, al 2022 només el 14% aquesta transformacid del teixit eco-
de l'electricitat generada a Catalunya nomic i tecnologic.

era renovable, sent un dels valors
més baixos de I'Estat.Un fet que
demostra que entre 2017 i 2022 la
Generalitat hauria d’haver fet més.
Amb aquesta preocupacio, la Gene-
ralitat de Catalunya va aprovar el
setembre del 2022 el Pacte Nacional
per la Industria. El Pacte contempla
una inversio de 403 milions d’euros
en I'ambit energétic ns al 2025 en
matéria de projectes tractors, com
un pla d'impuls d’energies renova-
bles, descarbonitzacio de la indus-
tria, ajuts a I'e ciéncia energética

en el sector residencial i industrial,

7 GENERALITAT DE CATALUNYA, «Llei 16/2017 de

I'l d’agost, del canvi climatic».

8 OBSERVATORI DE LES ENERGIES RENOVABLES DEPERTAMENT D’EMPRESA | OCUPACIO. GENE0O GENERALITAT DE CATALUNYA. INSTITUT CATALA

A CATALUNYA, «Progrés en la implantacié de les
energies renovables a Catalunya, 2022».
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En conseqliéncia, I'Institut Catala

per abastir el propi consum al 2050.
L'estudi conclou que hi ha prou espai
per abastir totes les necessitats
energetiques a Catalunya a I'arribar
al nal del periode, ocupant només
un 2,5% de la superficie total del
paisi®

Amb aquestes iniciatives, Cata-
lunya s’esta posant les piles per
aconseguir situar-se en una posicié
d’'impuls pel que fa a la transicié
energetica, i durant els dltims anys
ha incrementat I'aposta per avancar
en la direcci6 correcta situant la

d’Energia (ICAEN) va publicar a I'abril reindustrialitzacié d’acord amb la

del 2023 un document que ha de
servir com a punt de partida per a

la transicié energética a Catalunya
des d’'ara ns al 2050. En aquest
document, la Prospectiva Energética

transicio energética com a prioritat.

Una oportunitat per a Catalunya

de Catalunya 2050 (PROENCAT 2050).a importancia delGreen Deaper a

marca els objectius que ha de seguir
Catalunya per assolir la neutralitat
en carboni al 2050.

Catalunya és major que per a altres
territoris de la UE. La peninsula
Ibérica en general, i Catalunya en
particular, disposa d'una situacié

El PROENCAT analitza la potencialitatprivilegiada pel que fa a la produccio

energética de Catalunya per produir
tota I'energia renovable necessaria

RALITAT DE CATALUNYA. «Pacte Nacional per la
Industria (PNI) 2022-2025.

d’energies renovables: disposem
d’'una quantitat important de vent i

DE LENERGIA (ICAEN), «Prospectiva energética de
Catalunya 2050 - PROENCAT 2050».



d’'embassaments, pero sobretot, de
sol. Per fer-nos-en una idea, Barcelona
disposa d'un 40% més d’hores de sol
gue per exemple Munic o Bordeus.
Aix0 signi ca que instal-lant la mateixa
poténcia a Catalunya que a Alemanya
o Franca, nosaltres aconseguim un
40% més d’energia amb la mateixa
inversio!

Evidentment, aixd ens aporta un
avantatge competitiu respecte a altres
paisos. Pero 'avantatge no és només
gue la nostra energia solar és més
assequible que la d'altres paisos, sino
que el nostre mix energetic té una
major participacio de les energies
renovables.

Un sistema energétic renovable impli-
ca, en general, uns costs de I'energia
meés baixos. | aguest element pot per-
metre a Catalunya tornar-se a situar al
capdavant d’Europa en nivell industrial.

Disposar de centrals de generacio
renovables relativament a prop dels
centres de consum permetra reduir

el cost energeétic. En primer lloc, per
una questioé de mix energétic. L'energia

11 COMISSIO EUROPEA, «Photovoltaic Geographi- 13  AJUNTAMENT DE MONTROIG DEL CAMP, «Lotte

cal Information System».

Un sistema energetic renovable implica,
en general, uns costs de I'energia més baixos

eléctrica renovable és una energia
més econdmica que I'energia eléctrica
d’origen fossil. En segon lloc, per una
guestié d'infraestructura. El fet de
disposar d'instal-lacions de generaci6
el més a prop possible dels centres
de consum permetra reduir la infra-
estructura de transport necessaria, i
per tant, el sistema tendira a afavorir
aquells consumidors que se situin

a prop dels centres de generacio a
través de la modulacio6 dels peatges de
xarxal?

Un bon exemple d’aquest cas el
tenim a Mont-roig del Camp, on
'empresa sud-coreana Lotte Ener-
gy Materials invertira 1.200 milions
d’euros en una planta de produccio
d’elecfoil, un component clau per a
les bateries de liti. Es preveu que la
primera fase de les instal-lacions
estigui en funcionament al 2024.
Un dels elements clau per atreure
aquest tipus d’'inddstria és la instal-
lacié d'un parc solar connectat a les
instal-lacions que permetra abastir
una part molt important del consum
de la fabrica®®

12 PEREZ RODRIGUEZ,superpoténcia renovable.

Energy Materials Spain es presenta o cialment al

El full de ruta de Catalunya

La recepta que proposa la UE s’ajus-
ta a les necessitats de Catalunya: un
procés de reindustrialitzacié basat
en un model energétic renovable,
barat i de proximitat.

Tot i la seva riquesa en potencial
renovable, la situacié de partida
de Catalunya és critica. L'aplicacié
efectiva d’aquest potencial s’en-
fronta a diversos reptes. Al llarg de
I'article s’expliquen quines accions
prendre i quins reptes cal superar
per aconseguir una transicié ener-
getica exitosa.

Produir més i consumir menys

Per comencar hem d’aconseguir
produir el mateix consumint menys,
posant I'e cieéncia energética al
centre i com a focus de creixement.
Fins ara, I'e ciéncia energética

a la industria o al sector serveis
havia sigut relegada a un segon
pla castigant fortament els sectors
electrointensius quan els preus de
I'electricitat i el gas han augmen-

territori».
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El factor limitant d’aquesta transformacié no és 'amortitzacio,
sind la gran quantitat d’inversions que cal fer amb tan poc temps

tat. En els proxims anys cal fer un
esforg per substituir totes aquelles
tecnologies possibles per altres
més eficients en tots els sectors:
industrial, agricola, transport,
residencial i serveis. L'aerotéermia
en sistemes de clima o els vehi-
cles eléctrics sén un clar exemple
de tecnologies disruptives que
redueixen consums a menys de la
meitat.

El factor limitant d’aquesta trans-

formacié no és I'amortitzacid, sin6
la gran quantitat d’inversions que

cal fer amb tan poc temps. Per

de rehabilitacié energética d’edi cis
municipals*

L'electri cacio,
el vector energetic més e cient

L'increment de I'e ciéncia energética
passa inevitablement per I'electri-
cacio. Els sistemes electrics son
molt més e cients que els sistemes
termics convencionals. Per exemple,
les calefaccions de gas —o gasoil—
gasten entre tres i quatre vegades
més energia que el sistema eléctric
equivalent d’'una bomba de calor per

aquest motiu, les empreses Energy escalfar el mateix edi ci. Un altre
Service Companies (ESCO) s6n unaexemple evident sén els vehicles:

solucié a aquest problema. Aques-
tes empreses disposen de capital
disponible per invertir en instal-la-
cions de tercers —siguin residén-
cies, industries o oficines— i que
el propietari retorni la inversié
anualment en funcié dels estalvis
energeétics obtinguts.

Agquest és un sistema llargament
implementat a la UE a través de
I'European Energy Efficiency Fund
(EEEF), que compta amb multiples
experiencies com és el cas de
’AMB, que va llencar un programa
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mentre que un cotxe de combustio
té una e ciéncia del 30%, un vehi-
cle eléctric arriba a e ciéncies del
95%?% Aix0 vol dir que pot recorrer
la mateixa distancia consumint una
tercera part d’energia. Aquests dos
exemples son signi cativament re-
llevants perqué el sector del trans-
port, serveis i doméstic representen
el 66% del consum d’energia nal a

Catalunya segons el PROENCAT. La
construccid i instal-lacié de punts

de recarrega de vehicles eléctrics

de carrega rapida i semirapida és
crucial per garantir una transicié agil
i e cac al vehicle electric.

En conseqliéncia, la demanda d'ener-
gia total disminuira, en canvi, augmen-
tara la demanda d’energia estricta-
ment eléctrica ns a representar el
76,4% al 2050. Aixo signi ca multipli-
car per 2,3 l'actual demanda?®

En aquest escenari sera necessari
augmentar els quildometres de linies
de transport eléctric i el gruix dels ca-
bles si volem garantir el subministra-
ment electric. Tot i aixi, no és I'lnica
solucié que caldra adoptar. El sistema
haura de treballar per millorar la
xarxa de distribucié d’electricitat, pero
també sera necessari dotar el siste-
ma de exibilitat en la produccié i en
el consum: garantir que no tothom
consumeixi al mateix temps.

La instal-lacio de bateries eléctriques
pot ser una solucié per ajudar a gesti-

14 EUROPEAN ENERGY EFFICIENCY FUND, «Clean

energy actions in Catalonia: Barcelona Metropolitan
Area joins EEEF technical assistance programme».

16 INSTITUT CATALA DE LUENERGIA (ICAEN), «Pros-

15 INSTITUT CATALA DE LENERGIA (ICAEN), «La pectiva energética de Catalunya 2050 - PROENCAT

mobilitat eléctrica».

2050».



onar els pics de demanda eléctrica
que es produeixin. Les centrals hi-
droeléctriques dels embassaments
hauran de tenir un major paper pel
gue fa a la gestio energetica, sent
grans bateries que bombegin aigua
amunt o avall en funcio de les ne-
cessitats energeétiques.

Aquesta solucié ha d’anar acom-
panyada també d’una digitalitzacio
de la xarxa de distribucid i de les
xarxes domestiques. Les xarxes do-
meéstiques compten amb elements
consumidors que poden funcionar
de forma discontinua durant curts
periodes de temps, com maquines
de clima, aigua calenta o el carre-
gador del vehicle eléctric per tal de
gestionar la carrega de la xarxa. A
més a mes, els vehicles eléctrics
disposen de bateries integrades
gue permetran una gestié més in-
tel-ligent dels consums domestics,
carregar el vehicle quan I'energia
sigui barata i descarregar-lo quan
I’energia sigui cara. Per realitzar
totes aquestes transformacions,
sera necessari el control d'aquests
elements, que passen inevitable-
ment per I'electronica de potencia.
La indUstria electronica és i sera un
element importantissim en I'elec-
trificacio.

Les politiques de desplegament d’energies renovables que
prenguem els propers anys determinaran I'éxit
o el fracas del Green Deal de la reindustrialitzacié de Catalunya

Més renovables

Un sistema energetic electri cat
necessita energia que el nodreixi,

i Catalunya té un baix nivell d'im-
plementacié d’energies renovables.
Aquest fet és preocupant perquée
precisament les energies renovables
son la pedra angular delGreen Deal
Sense renovables no hi pot haver un
procés d’electri cacio i de reduccio
de la demanda global d’energia, ni
tampoc unes industries al voltant de
les tecnologies netes. Per tant, les
politiques de desplegament d’ener-
gies renovables que prenguem els
propers anys determinaran I'éxit o el
fracas del Green Deail de la reindus-
trialitzacié de Catalunya.

Segons el PROENCAT, Catalunya

Tanmateix, és important destacar la
important tasca realitzada durant el
2023, amb l'autoritzacié de 1.500MW
per part del la Conselleria d’Accid
Climatica, Alimentacio i Agenda Rural
i marcant I'objectiu de I'autoritzacié
d’'un total de 3.000MW al nal de la
legislatura.’® L'autoritzacié d’aquesta
poténcia representaria un augment
del 180% respecte a la poténcia ins-
tal-lada actualment.

Pel que fa a I'energia solar fotovoltai-
ca en cobertes, avanca a bon ritme.
Tanmateix, cal ser conscients que co-
brint totes les teulades de Catalunya,
fet improbable, només seriem capa-
¢os de cobrir el 24% de la producci6
d’energia necessaria per al 2050. En
aquest sentit, hem de treballar per
omplir al maxim totes les cobertes

necessita tenir instal-lats 6.230MW de possibles, pero també ser conscients
potencia edlica i 4.450MW de potencia que caldra anar més enlla si volem

solar fotovoltaica en terra. Les dades

cobrir les necessitats energétiques

més recents indiquen que hi ha instal- del pais. La instal-lacié d’energies re-

lats 1.368MW edlics i 295MW foto-
voltaics. Aix0 signi ca que estem al

22% d'assolir els objectius en materia

eolica i al 6% en fotovoltaica a terr&’

novables requereix ocupar espai que
fins ara s’ha dedicat a altres usos?®

18 CONSELLERIA D'ACCIO CLIMATICA, ALIMENTACIO

| AGENDA RURAL. GENERALITAT DE CATALUNYA,
«Catalunya assoleix els 1.500 MW de projectes
d’energies renovables autoritzats».

17 OBSERVATORI DE LES ENERGIES RENOVABLES

A CATALUNYA, «Progrés en la implantaci6 de les
energia renovables a Catalunya, 2022».

19
tiva energetica de Catalunya 2050 - PROENCAT 2050».
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La incapacitat d’estar a I'alcada del repte que planteja el Green Deal
tindra dues conseqiiéncies negatives per a Catalunya

Malgrat aix0, les dades de les ins-

els permeti guiar-se a I'hora de

tal-lacions d’autoconsum a Catalunya planificar noves plantes de ge-

son bones, i creixen a bon ritme.
D’una banda, les ajudes provinents
dels fons Next Generationan
incentivar-ne la instal-lacié i d’'al-
tra, la simpli cacié administrativa
aportada pel nou marc regulador

RD244/2019 n'’han permeés un rapid d’energia publica de la Generalitat de

desplegament. Tot i aixi, encara hi
ha molta feina a fer des dels muni-
cipis: el tractament de la compati-
bilitat de les plagues fotovoltaiques
en el patrimoni arquitectonic, la
simpli cacid i estandarditzacio de
llicencies d’obres per instal-lacions

d’autoconsum o 'impuls de comuni- sobirania energética de la Generalitat

tats energeétiques locals de partici-
pacio ciutadana.

Per assolir els objectius marcats pel

neracio i agilitzar aixi els tramits
administratius i permisos que ac-
tualment han frenat part d’aquest
desenvolupament®

L'Energeética, la nova empresa

Catalunya, pot servir de catalitzador
per accelerar la transicio energe-
tica. Un actor public, invertint en la
generaci6 d’energia, pot ajudar a in-
volucrar el mon local en la transicio
energetica, perseguint els objectius
de la propia companyia de garantir la

de Catalunya a través de I'autocon-
sum compartit i nous projectes de
generacio.

PROENCAT, el govern de la Generali- La incapacitat d’estar a I'alcada del

tat esta confeccionant el Pla Territo-
rial sectorial per a la implantaci6 de
les energies renovables a Catalunya

(PLATER): un pla que ha de detallar,

comarca per comarca, quins son els
llocs de preferéncia d’instal-lacié
d’energies renovables, intentant
mitigar aixi I'impacte d’aquestes
instal-lacions. La intenci6 del PLA-
TER també és facilitar als actors
del sector energétic un mapa que
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repte que planteja elGreen Deal
tindra dues conseqiiéncies negatives
per a Catalunya. La primera, que les
empreses basin la seva produccié
en territoris que si que hagin fet els
deures en materia de renovables

per una questié de cost energétic i
disponibilitat de recursos. La segona,
gue hagim de travessar tot el pais

20 idem.

amb linies d'alta tensié per portar
'energia que necessitem d’altres
parts de I'Estat.

Reindustrialitzacio

L'establiment de fonts d’energia
renovable no només impulsa una
relacio simbiotica amb el sector in-
dustrial, siné que també proporcio-
na una plataforma per a una trans-
formacio significativa en la manera
com abordem I'Gs de I'energia. A
més de reduir els costos ener-
getics, aquesta transicio ofereix
una oportunitat Unica per reforcar
sectors clau que han estat histo-
ricament significatius per a Cata-
lunya. En aquest sentit, indUstries
com l'automobilistica, la quimica i
la biomedica es poden beneficiar
directament de les energies reno-
vables, mitjancant una reduccié de
les despeses en electricitat, també
per l'increment de la sostenibilitat i
la competitivitat global.

A més a més, aquesta estrategia
permet obrir les portes a nous
sectors emergents que abracen
tecnologiesnet zero Industries com
I'electronica —microxips, bateries i
electronica de poténcia—, els nous



En l'actual situacié d’emergéncia climatica un pais com Catalunya no pot quedar-se
enrere i delegar la responsabilitat de la transicié energética a altres territoris

materials i la propia produccio dels
generadors eolics o fotovoltaics es
per len com a punta de llanga en
aquesta transicié cap a una econo-
mia més sostenible. Aquests nous
sectors no només contribuiran a
diversi car I'entorn industrial de
Catalunya, siné que també jugaran
un paper crucial en el desenvolupa-
ment d’innovacions que rede nei-
xen la forma com interactuem amb
I'energia i la tecnologia en el futur.
En conjunt, I'aposta per les energies
renovables no només és un impuls
economic, sind també una estrate-
gia clau per construir un futur meés
sostenible i resilient.

Formacié i treball

Una economia industrialitzada
requereix ma d'obra especialitzada.
Les centrals de generacio6 d’ener-
gia renovable, la mateixa industria
renovable i totes les indUstries que
se’'n deriven requereixen ma d’'obra
experta. La Federacio del Gremi
d’Instal-ladors de Catalunya (FEGI-
CAT) calcula un dé cit anual de 4.000
treballadors en el sector renovable.
Aguesta mancanc¢a també s’aborda
des del Pacte Nacional per la Indus-

tria amb programes especi cs com
ocupacio professional dual, linies es-
peci ques d’insercio professional al
sector industrial o la interaccié amb
les universitats mitjancant doctorats
industrials.?*

El fenomen NIMBY

Un dels principals esculls per a

la implementaci6 de les energies
renovables a Catalunya és el feno-
men en anglés anomenat Not In My
Back Yare (NIMBY) [No al meu jardi].
Arreu del pais sorgeixen moviments
socials, amb més o menys fonament,
gue critiquen la implementacio
d’energies renovables a prop de les
seves localitats amb el lema «Reno-
vables si, perd aixi no». Els motius
gue esgrimeixen les plataformes son
diversos i generalment mancats de
rigor técnic: uniformitat del paisatge,
preservacié del medi natural i d'es-
pécies protegides, gran concentracio
de generadors en un territori, defen-
sa de I'agricultura o lluita contra els
oligopolis energétics.

21 AGENCIA CATALANA DE NOTICIES, «Els instal-

ladors alerten d’'una manca de 4.000 treballadors
anuals: “Es un dels grans desa aments del sector”».

Cal analitzar-ne els motius cas per
cas; en alguns d’aquests, poden ser
valids, i poden justi car la denegacio
d’'un parc edlic o solar en una zona
concreta. No obstant aix0, aquests
arguments no poden ser emprats
per justi car el retard que pateix
Catalunya en matéria d’energies
renovables des de fa anys. Existei-
Xen mecanismes teécnics i nancers
per evitar la majoria dels danys que
al-leguen aquestes plataformes:
models d’inversié publicoprivats,
estudis i geolocalitzaci6 d’'especies
protegides o sistemes de mitigacio
d’'impacte ambiental que podrien
prevenir la majoria dels danys que
aquestes plataformes al-leguen.

La manca de propostes alternatives
per part d’aquestes plataformes
acaben provocant un endarreriment
de la transici6 energética que nomeés
bene cia a aquells actors del mercat
en situacié dominant, particularment
els oligopolis vinculats a combusti-
bles fossils.

En l'actual situacié d’emergéncia
climatica, un pais com Catalunya
no pot quedar-se enrere i delegar

la responsabilitat de la transicié
energeética a altres territoris, perdent
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Tenim al nostre abast desenvolupar i fabricar la tecnologia
que sera la base de 'economia futura

una oportunitat de reindustrialitzacio
i revitalitzaci6 del territori.

Oligopolis i politica d’Estat

Historicament la politica energeéti-
ca de I'Estat espanyol ha afavorit
la creaci6é de grans conglomerats
empresarials. Aquestes empreses
tenen un domini destacat del mer-
cat fonamentat, principalment, en
fons d’energies fossils i el control
de la xarxa de distribucié. Es logic,
doncs, que aquestes empreses
siguin les primeres que utilitzin

la seva posicié predominant per
intentar dificultar la implementacié
de les energies renovables per part
de tercers actors. Aix0 €s un risc,
pero alhora també una oportunitat
perque les energies renovables
transformin el sector energetic i

el democratitzin amb I'entrada de
nous actors.

Pel que fa a la politica econdmica
catalana, la transicié energetica i

el Green Degplanteja un canvi de
mentalitat, d’'una economia amb un
fort pes del sector turistic, serveis i
immobiliari a una economia molt més
industrial, que aporti valor afegit als
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productes i que aporti millors condici-
ons laborals.

Conclusions: Una oportunitat d’or
per a Catalunya

Malgrat els reptes, elGreen Deal
planteja una gran oportunitat per a
Catalunya. Ens trobem en un punt de
la historia on no hi ha marxa enrere.
Tenim a les nostres mans la possibi-
litat de transformar el pais i liderar

la descarbonitzacio del continent. |
no només aixo, sind que també tenim
al nostre abast desenvolupar i fabri-
car la tecnologia que sera la base de
I'economia futura.

Essent coneixedors d’aquesta reali-
tat, hem de procedir decididament i
amb celeritat. No ens podem perme-
tre el luxe de perdre aquest tren. La
simbiosi entre les energies renova-
bles i la reindustrialitzacié han de
permetre recuperar part del ben-
estar i del poder adquisitiu perdut
durant els Ultims anys.p
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Vents de canvi:
Una oportunitat per a Europa

vista prévia >

La UE ha estat un dels experiments politics més
transformadors. Un projecte que des de la seva creacio
el 1950 ha anat avancant i modi cant-se, fent possible
una unié imperfecta. Ara, en el moment d’afrontar

els reptes del segle XXI —des de la sobirania
energeética ns a la legitimitat democratica passant per
I'ampliacié o la defensa comuna—, la UE ha d’afrontar
el debat d’'una nova reforma per tal d’aclarir com
encaminar les seves futures passes.

Elisabet Nebreda i Vila

Llicenciada en Dret per la UPF, postgrau en Dret Comunitari europeu per la UB
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Després de la Segona Guerra Mundi- Europea del Carbé i 'Acer (CECA), lamassa gran: la del president frances,
al, Europa es trobava devastada, tant primera comunitat supranacional
a nivell economic com politic i social. europea amb I'objectiu de coordinar deixar correr al 1954,

Hi havia una clara necessitat de
reconstruccio i estabilitat. La por de
nous con ictes beél-lics i la determi-
nacié de prevenir-los van ser factors
decisius que van conduir a la creacid
d’'un marc de cooperacio europea.
L'existéncia de politics, visionaris,
somiadors com Robert Schuman,
Jean Monnet, Konrad Adenauer, Jo-

i integrar la produccié de carb6 i
acer entre els seus membres fun-
dadors.

La CECA va tenir éxit en els seus
objectius immediats, estimulant la
produccid i la col-laboraci6 econo-
mica entre els seus membres. Un
precedent important per a la cre-

seph Bech, Alcide De Gasperi, Walter aci6 de més comunitats europees.

Hallstein o Altiero Spinelli, entre
d’altres, que van tenir la capacitat
d’entendre aquesta necessitat i van
saber traslladar les idees en pro-
postes concretes va ser la salvacié
d’Europa.

El 9 de maig de 1950 va ser un punt
d’in exi6 essencial. Schuman, que
en aquell moment era el ministre
d’Afers Exteriors francés, va propo-
sar posar sota control internacional
la producci6 de carbé i acer, dos
recursos clau per a la industria i

la guerra. La seva proposta va ser
adoptada per Franca a més d’Ale-

manya Occidental, Bélgica, Italia, Lu-

Només sis anys després se signarien
els Tractats de Roma creant aixi la

Charles de Gaulle, i la idea es va

La dialéectica, pero, ja era una rea-
litat: mentre els principals politics
europeus del moment com I'alemany
Walter Hallstein —president de la
Comissio Europea del 1958 al 1967—
defensaven la formacio d'una federa-
cio, la qual cosa suposaria la cessio
de gran part de les competéncies i
poders nacionals a la UE, De Gaulle
creia que Europa havia d’avancar cap
a una confederacio, convertint-se en

Comunitat Economica Europea (CEE) una «Europa dels Estats», en que els

per ampliar la cooperacié economica
més enlla del carbdé i I'acer, establint
un mercat comda; i la Comunitat Euro-
pea d’Energia Atomica (Euratom).

La decada de 1950 va ser decisiva.

estats membres conservarien més
poders. L'acumulacié de discrepanci-
es entre el govern francés i els altres
estats membres va desembocar en
la coneguda com la «crisi de la cadi-
ra buida» el 1965, en qué Franca va

Juntament amb la creaci6 de la CECAretirar tots els seus representants de
i abans de 'establiment de la CEE, va les institucions europees ns que es

néixer la proposta de crear la Comu-
nitat Europea de Defensa, el primer
projecte realment politic, fruit d'un
esperit federalista europeu compartit
pels principals liders d’'Europa que
d’haver triomfat, hauria suposat el

va assolir el compromis de Luxem-
burg al 1966.

Finalment, fracassat 'intent d’'uni6
politica i aparcada la integraci6 en
defensa, el procés d'integracio va

xemburg i els Paisos Baixos. Aquest pas decisiu cap a la federacio politica seguir la logica de la declaracié

tractat, que es va signar el 18 d’abril
de 1951, va establir la Comunitat

del continent europeu. Malaurada-
ment, va topar amb un impediment

Schuman, de 1950, d’anar pas a pas,
assumint per atribucié competéncies
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A la UE li mancava un document que integrés de forma unitaria
tot el cos legal construit al llarg dels anys i que marqués
de forma simbdlica l'inici d'una nova epoca

materials per després anar construint
el marc institucional de referéncia.
Fer-ho d’aquesta manera ha evitat
gue el projecte fracassés, si, pero
també ha creat moltes disfuncions

i ha acabat deixant en mans dels
estats membres —i dels lideratges
individuals i interessos estatals— el
desti de la Unid.

Durant la década de 1970 va produir
la primera ampliaci6 del bloc comu-
nitari amb la incorporacié del Regne
Unit, Irlanda i Dinamarca al 1973. El
1979 es tria per primera vegada, a
través de sufragi universal, el Parla-
ment europeu —abans, Assemblea
de la CECA. Nous estats —Grécia
(1981) i I'Estat espanyol i Portugal
(1986)— entraven a formar part del

la presidéncia europea de Jacques
Delors. Aquest va ser un periode
dinamic i crucial en la historia de

la UE. ®arlar és perjudicial, actuar
és Utibs, deia Delors. | tant que es va
actuar. Sota el seu mandat es van
tirar endavant dues iniciatives que
han tingut gran transcendéncia en la
con guracio del concepte de ciutada-
nia europea: el Tractat de Schengen
(1985) i el Programa Erasmus (1987).
Sense la feina, visié i impuls de De-
lors, probablement el llegat de Schu-

Schengen. Amb el Tractat de Nica el
2001, es van modi car els tractats
existents per adaptar les institucions
de la UE a la gran ampliacié cap a
I'est —el 2004 la UE va experimen-
tar la seva més gran ampliacié ns

a aquell moment amb I'adhesié de
deu paisos: Eslovaquia, Eslovénia,
Estonia, Hongria, Letonia, Lituania,
Polonia i Republica Txeca— i per
millorar els procediments de presa
de decisions.

man, Monnet, De Gasperi, Adenauer i Aquesta gran ampliacié del 2004,

la resta de pares fundadors s’hauria
anat extingint lentament.

Enmig d’'un auténtic furor europeista,
se signa el 1992 el Tractat de Ma-
astricht, creador de I'actual UE amb

club europeu, i el 1986 se signa I'’Acta el que es va crear una unié mone-

Unica Europea, que buscava afavorir,

amb un programa a sis anys vista,
la integracié econdmica i moneta-
ria dels estats membres tractant
d’eliminar els obstacles a la lliure
circulacié de mercaderies a través de
les fronteres dels qui integraven el
mercat Unic. També s’amplia la vota-
cio per majoria quali cada al Consell
per a molts assumptes i es dona
més pes al Parlament europeu.

Del 1985 al 1995 sén els anys de
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taria i avancar en altres elements
d’'unié politica —ciutadania, relacions
exteriors—, reforcant novament el
Parlament i adoptant noves formes
de cooperaci6 intergovernamental.
El 1995 Austria, Finlandia i Sue-

cia es van unir a la UE, i el Tractat
d’Amsterdam de 1997 va fer un pas
més enlla en la construccié europea
introduint per primera vegada la
progressiva eliminaci6 de fronteres
internes amb I'adopcid de I'Acord de

juntament amb la introduccio de I'eu-
ro com a moneda comuna el 2002,
va tenir un gran impacte per als més
eurod Is, ja que semblava que la idea
de transformar la UE en un veritable
sistema federal era una possibilitat
real. Tot i aix0, a la UE li mancava un
document que integrés de forma uni-
taria tot el cos legal construit al llarg
dels anys i que marqués de forma
simbolica I'inici d’'una nova época, a
I'estil de la Convenci6 de Filadel a
de 1787, artifex de la Constitucié
nord-americana.

La Convencié sobre el futur d’Euro-
pa va ser I'encarregada de redactar
'anomenada Constitucié Europea
que incorporava, per primera vegada,



la Carta dels Drets Fonamentals de
la UE com a gura vinculant d’obligat
compliment. El document constitu-
cional va ser signat a Roma el 2004,
pero, va quedar en paper mullat
guan els ciutadans francesos i ne-
erlandesos hi varen votar en contra
després d’haver estat consultats en
un referendum per la seva rati cacio.

Aquesta decisié va suposar un punt
d’in exié en el procés d’integracio
europea. No va implicar només un
veritable gerro d’aigua freda pels
federalistes europeus, siné que va
obrir una profunda crisi institucional
sobre el futur del projecte europeu.
| plantejava també una necessaria
pregunta: la ciutadania europea en-
cara creia en la idea d’Europa?

Després del fracas constitucional,

es va obrir un periode de re exid en
gué es va debatre sobre els diferents
escenaris post-2004, sobre com
construir una UE inclusiva i repre-
sentativa, un periode de re exié que
va durar aproximadament tres anys i
gue va concloure amb la presidencia
d’Alemanya del Consell de la Unid,
més concretament el 17 de gener
del 2007. La cancellera alemanya,
Angela Merkel, en un discurs davant

Després del fracas constitucional, es va obrir un periode de re exio
en que es va debatre sobre els diferents escenaris post-2004

el Parlament europeu, va proclamar
gue la fase de re exi6 havia acabat i
va obrir aixi la porta a un nou tractat
gue nalment va ser signat a la ca-
pital portuguesa el 13 de desembre
de 2007 i va entrar en vigor dos anys
més tard. El Tractat de Lisboa esta
format per dos documents juridics,
el Tractat de la UE i el Tractat de
Funcionament de la Unié. Des de la
perspectiva institucional, s'intenta
atorgar més legitimitat democratica
al procés d’'uni cacié amb l'objectiu
d’aconseguir més suport ciutada.
També s’ampliava I'ambit en qué es
podia utilitzar la majoria quali cada
en lloc de la unanimitat, amb I'objec-
tiu de facilitar la presa de decisions,
i s'incloia la Carta de Drets Fona-
mentals com a part integral dels
tractats, convertint-la en vinculant
guan les institucions de la UE i els
estats membres apliquessin el dret
de la UE.

La UE avangava de nou, si. Pero a
trompades. Les successives crisis,
com la de I'euro, que en gran part es
devien als problemes derivats de la
integracié a mitges —com una mone-
da Unica amb politiques scals es-
tatals— s’han anat solucionant amb
reglaments —com el Pacte d’Esta-

bilitat i Creixement— o amb acords
intergovernamentals com els que
van establir el Mecanisme Europeu
d’Estabilitat (MEDE), el Pacte Fiscal
europeu —Fiscal Compagctgue inclou
un conjunt de regles vinculants a la
UE per a I'equilibri pressupostari—
o0 el Mecanisme Unic de Resolucio
bancaria.

El Tractat de Lisboa és el marc
legislatiu en vigor. Aixo vol dir que

fa quinze anys que no hi ha hagut
cap canvi en els tractats. Si tenim en
compte que des del 1986 ns al 2007
es modi caven cada relativament
pocs anys, cal preguntar-nos per que
la reforma institucional s’ha evitat
durant tants anys i per qué sembla
gue tot just ara esta guanyant mo-
mentum i torna a estar a 'agenda.

Una explicacio plausible, perd, potser
alhora massa reduccionista seria dir
que, després de lintent fallit de la
Constituci6é europea, tant la Comissio
com els estats membres van pre-
ferir posar-se la bena abans de la
ferida per por a tornar a fracassar.

Si, el procés de reforma dels tractats
és certament molt complicat com
veurem més endavant. Pero hi ha
hagut altres factors que han estat
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Els governs europeus van evitar obrir la capsa de Pandora
de la reforma institucional, i s’han dedicat a anar sortint del pas
amb solucions ad hoc per cada cas

igualment determinants. En menci-
onaré dos: per una banda, la manca
de lideratges que creguessin en el
projecte europeu, amb la forga, la
visio i 'ambicié necessaries per fer
gue les coses passessin, combinada
amb l'existéncia d’altres, publica-
ment contraris al mateix, amb una
agenda nacional-populista i eurofo-
ba molt marcada, i que clarament
treballaven per evitar-ho. | per l'altra,
la persisténcia i successio, en els
Gltims anys, d’'una série de profundes
crisis —la nancera, la dels refugiats,
la de I'estat de dret, el Brexit...— que
han tingut un greu impacte en la vida
de la ciutadania europea.

Paradoxalment, pero, i contraria-
ment al que Monnet havia predit que
Europa es construiria sobre les crisis
i seria el resultat de les solucions
adoptades per fer-les front, els
governs europeus van evitar obrir

la capsa de Pandora de la reforma
institucional, i s’han dedicat a anar
sortint del pas amb solucions ad hoc
per cada cas. Aix0 va ser aixi ns que
de nou un francés va voler donar un
cop de tim4 i sacsejar 'adormit Vell
Continent. Potser sentint un intim
deure historic de seguir I'estela dels
seus compatriotes Schuman, Monnet
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o Delors, el 4 de mar¢ de 2019 el
president francés Emmanuel Macron
va fer una declaracio o cial titulada
‘Per un renaixement europelt,que

va donar el tret de sortida a la Confe-
rencia pel Futur de la UE que va ser
impulsada per les tres institucions:
Consell, Comissi6 i Parlament.

La conferéncia sobre el futur
d’Europa: una nova oportunitat?

L'objectiu dltim de la Conferéncia
era obrir un ampli debat public, que
impliqués de manera principal la
ciutadania europea, pero també a
representants dels estats i de les
institucions de la Unié, per tal de

de nir un nou full de ruta per a la UE.
Més concretament, en paraules de
Macron, per roposar tots els canvis
necessaris per al nostre projecte
politic, sense tabus, sense ni tan sols
revisar els tractats. Després de la
traumatica sortida del Regne Unit,
calia donar un nou impuls al projecte
europeu, rede nir el futur de la Unié

i animar a la ciutadania a implicar-se
en el procés.

1 MACRON, «Por un Renacimiento Europeo».

Pero les coses no varen sortir
exactament com Macron les preve-
ia. El primer i principal problema
—que eventualment es va resoldre
amb la formulacié d’'una declaracié
conjunta dels presidents del Parla-
ment, del Consell i de la Comissio
el 10 de marc¢ del 2021— va ser

la discrepancia entre els estats i
les propies institucions de la Unié
sobre quin hauria de ser el format
d’aquesta Conferéncia, quines hau-
rien de ser les directrius que hauri-
en de guiar la seva actuacié i quins
son els limits o I'abast final de les
seves propostes. El segon proble-
ma va ser I'esclat de la pandémia
per la Covid-19, que va obligar a
endarrerir el calendari i els treballs
no van finalitzar fins a I'abril del
2022, adoptant-ne les conclusions
de forma solemne el 9 de maig del
2022 a Estrasburg.

El document final conté 49 propos-
tes de caracter general subdividi-
des, al seu torn, en 325 mesures o
suggeriments concrets de refor-
ma. En total, les propostes s’agru-
pen al voltant de nou blocs tema-
tics: canvi climatic i medi ambient;
salut; economia, justicia social i
ocupacio; la unié al mén; valors



i drets, estat de dret i seguretat;
transformacié digital; democra-
cia europea; migracio; i educacio,
cultura, joventut i esport.

Sense voluntat d’entrar a analitzar
en profunditat les conclusions de la
Conferéncia, i tot i que s’ha passat
de puntetes sobre la necessitat
d’estudiar en el procés d'integracio
mitjancant una profunda reforma de
I'estructura institucional i de la seva
dinamica, val la pena mencionar
algunes de les propostes que s’hi
contenen, com per exemple:

* a rmar que els valors i principis
de la UE han de ser «condicions no
negociables, irreversibles sine qua
nonper a I'adhesié a la UE», pero
també per a la seva permanén-
cia i, en aquest sentit, es proposa
reforcar el mecanisme de control
de l'estat de dret —el famés article
7 del TUE;

* proposar passar de manera
generalitzada a I'Gs de la majoria
quali cada, abandonant I'exigéncia
de la unanimitat en sectors clau;

« dotar d'iniciativa legislativa el Par-
lament europeu;

« introduir les llistes transnacionals
per a I'eleccié dels membres.

El document nal de la Conferéncia pel Futur de la UE
conté 49 propostes de caracter general subdividides, al seu torn,
en 325 mesures o suggeriments concrets de reforma

En vista que algunes de les propos-
tes de reforma contingudes a les
conclusions exigeixen necessaria-
ment una reforma dels tractats, el
Parlament europeu va aprovar el

9 de juny del 2022 una resoluci®
reclamant al Consell Europeu que
iniciés el procés per a la revisié
dels textos fundacionals de la UE, i
va comengar a treballar en I'elabo-
racié d’un informe® amb propostes
concretes de modificacié dels trac-
tats que va ser adoptat pel ple de
la cambra el mes de novembre del
2023 a Estrasburg. El text, elaborat
en resposta a les demandes sor-
gides de la Conferéncia, inclou un
sistema més bicameral? aixi com

la concessi6 al Parlament de la

2 EUROPEAN PARLIAMENT, «European Parliament
resolution of 9 June 2022 on the call for a Convention
for the revision of the Treaties».

3 EUROPEAN PARLIAMENT, «European Parliament
resolution of 22 November 2023 on proposals of

the European Parliament for the amendment of the
Treaties».

4 La proposta d’avangar en un parlament més bica-
meral va en el sentit que es busca un canvi profund
en el repartiment de poder dins de la UE: que el
Parlament sigui més sobira i la Comissi6 tingui un
paper més auténticament d’executiu. No com ara que
la Comissi6 té la iniciativa legislativa, i el Consell i el
Parlament colegislen. | anant més enlla: el Consell
hauria de ser la cambra més territorial, ja que repre-
senta els estats membres, mentre que el Parlament
representa tota la ciutadania.

facultat plena d’iniciativa legislativa
i el dret a decidir en peus d’igualtat
sobre el pressupost a llarg termini
de la UE. També demana ampliar
els ambits politics en que la presa
de decisions al Consell requereixi
majoria qualificada, i no per unani-
mitat.

Altres propostes fan referéncia a
I'elecci6 del president de la Comis-
sio, la participacié de la ciutadania,
inclosos els referéndums a escala
de la UE, i més poders per a la Uni6
en ambits com el medi ambient i la
biodiversitat, la seguretat i la defen-
sa, la proteccié civil, la salut publica,
I'energia i la infraestructura trans-
fronterera.

Val a dir que el Parlament europeu
no comencava la feina de zero. De
fet, en els Ultims anys s’havia con-
vertit en I'actor politic més com-
promeés i actiu a I'hora de demanar
engegar el debat sobre la necessaria
reforma de la UE per tal de reforcar
la seva capacitat de resposta davant
dels grans reptes del present i les
incerteses del futur, i alhora aprofun-
dir en la seva democratitzacio. Les
iniciatives més rellevants al respecte
son els coneguts com a informes
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Hi ha un element remarcable que afavoreix I'aposta per la reforma:
posar a la vulnerabilitat de la UE als bloquejos i xantatges

d’alguns estats membres

Verhofstad® i Brok/Bressd® del 2017,
dues propostes detallades per al
desenvolupament institucional de la
UE que inclouen en alguns casos la
modi cacio dels tractats.

Els principals motors pel canvi

Cal recordar que quan Macron va
llencar la proposta de la Conferen-
cia pel futur sobre Europa, encara

no havia esclatat la pandémia ni la
guerra de Russia contra Ucraina —i
les seves consequéncies a nivell eco-
nomic, social i energeétic havia arribat
a les nostres fronteres. Dues crisis
que han sacsejat i afectat fortament
les nostres vides aquests ultims
anys. SOn la mostra que situacions
sobrevingudes poden océrrer i que,
sumades a crisis ja existents i per-
sistents que s’arrosseguen des de fa
temps, poden posar greument contra
les cordes el projecte europeu, i en
Gltima i principal instancia, la vida

5 EUROPEAN PARLIAMENT, «Resolution of the
European Parliament on possible evolutions of and
adjustments to the current institutional set-up of the
European Union (2014/2248(INI)), 16 February 2017».

6 EUROPEAN PARLIAMENT, «Resolution of the
European Parliament on improving the functioning of
the European Union building on the potential of the
Lisbon Treaty (2014/2249(INI)), 16 February 2017».
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i benestar de les persones que hi
viuen. Son reptes que no coneixen
fronteres i que no poden ser abor-
dats pels estats membres en solitari.
Parlem, sobretot, perd no només,
d’ambits com el medi ambient, la
salut, I'energia o la defensa.

Enmig de tot aquest complex context
geopolitic, economic i social, sembla
gue bufen vents de canvi i s'esta a
poc a poc imposant i acceptant la
idea que, davant de I'existéncia de
multitud de reptes interrelacionats

i simultanis, la reforma de la UE és
necessaria i inevitable si no es vol
gue molts dels seus problemes de
governanc¢a acabin croni cant-se i
erosionat molts dels avencgos asso-
lits després d’anys d’integracid.

Hi ha un element remarcable que
afavoreix I'aposta per la reforma:
posar a la vulnerabilitat de la UE
davant dels bloquejos i xantatges
d’alguns estats membres que apro-
ten I'escull de la unanimitat per a
la consecucio de les seves agendes
politiques i interessos estatals a
expenses dels altres estats mem-
bres i de l'interés general europeu.
D’exemples en tenim uns quants,
alguns de més llunyans i d'altres de

més recents: el 2015, quan enmig de
la crisi del deute, el govern grec va
vetar les sancions de la UE contra
I'annexio russa de Crimea per gua-
nyar concessions en politica scal; o
el 2020 quan els governs de Polonia
i Hongria van utilitzar els seus vetos
al marc nancer plurianual de la UE
per tal de debilitar el mecanisme

de condicionalitat de I'estat de dret;
0 quan al mateix any Xipre va vetar
temporalment les sancions de la UE
contra Bielorissia com a mecanisme
de pressio per tal que la UE també
prengués mesures contra Turquia
per la perforacio de gas en aigies
en disputa del Mediterrani; 0 més
recentment, els 2022 i 2023, quan
Hongria ha utilitzat repetidament el
seu veto per bloquejar les posicions
comunes de la UE sobre politica
exterior i de seguretat, incloses les
sancions contra Russia després de la
invasi6é d’Ucraina.

I nalment, hi ha encara un udltim
factor determinant que impulsa el
debat sobre els canvis als tractats:
adequar I'estructura de la UE a una
nova ampliacio. Després d’'anys
refredant la carpeta i rebaixant les
expectatives de les capitals dels
Balcans, el desembre de 2023 els



liders europeus van comunicar que
prenien «bona nota» de les reco-
manacions de la Comissié Europea
d’obrir negociacions amb Ucraina i
Moldavia, concedir I'estatut de pais
candidat a Georgia i obrir negociaci-
ons d'adhesi6é amb Bosnia i Herce-
govina. La guerra d’'Ucraina ha estat
sens dubte un gran catalitzador de
canvi a Europa. Pero per tal d’acollir
nous membres, és del tot necessari
assegurar primer que la UE pugui
continuar funcionant amb 30, 35 0
més estats. A la practica vol dir que
calen reformes adregades, com a mi-
nim, a reduir la mida de la Comissio
—ara mateix correspon un comissari
a cada estat membre, i un col-legi de
més de 30 membres seria inviable—,
i a ajustar el nombre d’escons que
corresponen a cada estat —amb les
normes actuals, a Ucraina li corres-
pondrien uns 55 escons i s’excediria
el limit contingut en els propis trac-
tats de 751 escons.

Arribats a aquest punt, i convencguts
de la necessitat de canvis, la incog-
nita és ara com procedir amb la
reforma institucional —si és que es
decideix tirar-la endavant—, quin ha
de ser el seu abast i si per assolir-ho
cal realment modi car els tractats

Un ultim factor determinant que impulsa el debat sobre els canvis
als tractats: adequar I'estructura de la UE a una nova ampliacio

0 es pot fer tot dins del marc legis-
latiu existent. Cal recordar que avui
dia, malgrat la demanda formal del
Parlament europeu, encara no hi ha
hagut cap resposta o cial del Con-
sell, que és a qui li correspon decidir
per majoria simple donar el tret de
sortida a la Convenci6 i iniciar el pro-
cediment de revisio dels tractats.

Darrere d’aquesta decisié que impli-
ca de forma essencial els governs
dels estats membres hi ha, de nou,
I'eterna dialéctica sobre la natura

i el futur de la Uni6 com a sistema
politic. Es a dir, la vella pugna entre
els qui volen més Europa i els qui en
volen menys. Entre els qui consi-
deren que ja ha expandit massa les
seves competéncies i que els estats
haurien de ser les peces centrals en
la presa de decisions, i aquells que
voldrien avancar de veritat cap a una
auténtica federacié europea.

Hi ha també una «tercera via» que
veu la UE com un sistema hibrid on
es recullen les dues perspectives i
hi conviuen i es defensen alhora els
interessos de la ciutadania —repre-
sentats pel Parlament europeu—,
I'interés europeu —representat per
la Comissio—, i I'interes dels estats

—representat pel Consell—; i que,
simplement arreglant-ne alguns
aspectes que ara mateix no acaben
de funcionar del tot bé, n’hi hauria
d’haver prou per dotar la Unié d’'un
sistema politic estable i efectiu.

Sigui com sigui, si els estats euro-
peus decideixen apro tar I'oportu-
nitat i iniciar el procediment de refor-
ma de la UE, aquesta hauria d’anar
encaminada, com a minim, a assolir
tres grans objectius:

* incrementar la seva capacitat
d'actuacio;

« enfortir 'estat de dret a tota la UE
i la legitimitat democratica de les
seves institucions;

* preparar el sistema institucional
per a una futura ampliacié.

De propostes concretes, com ja s’ha
apuntat, n’hi ha moltes i de molt in-
teressants sobre la taula. En aquest
sentit, és molt recomanable llegir
tant les conclusions de la Conferén-
cia pel Futur de la UE —al capiala
, ha estat un exercici de democracia
participativa gens menyspreable
malgrat que no hagi tingut l'impacte i
incidencia entre el pablic que hauria
estat desitjable— com els informes
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Sobre quin procediment de revisié seguir, la resposta dependra
del grau d’'ambicié que es tingui i de si es vol apro tar 'oportunitat

per posar

Verhofstadt i Brok/Bresso, les resoluci-

a més d’'una decada d’estancament institucional

El procediment de revisi6 ordinari

ons del Parlament europeu de 9 de juny contingut a l'article 48 (2-5) del TEU

de 2022 i de 22 de novembre de 2023
amb propostes concretes de revisio
dels tractats i un document elaborat
per un grup d'experts a peticié dels
governs frances i alemany i publicat el
passat 18 de setembre de 2023 sota el

és realment feixuc. Qualsevol estat
membre, el Parlament europeu o la
Comissié Europea poden presentar
propostes per modi car els tractats.
Posteriorment, el Consell Europeu ha
de decidir per majoria simple posar

titol «Sailing on high seas: reforming and en marxa una convencio que inclogui

enlarging the EU for the 21st Century
[Navegar en alta mar: reformar i ampli-
ar la UE per al segle XXi].

Finalment, sobre quin procediment
de revisio seguir, la resposta depen-
dra del grau d’ambicié que es tingui i
de si es vol apro tar 'oportunitat per
posar a meés d'una decada d’'estan-
cament institucional. Moltes de les
propostes que hi ha sobre la taula
requereixen necessariament una
modi cacio dels tractats i d’altres no
—es poden realitzar mitjangant les
anomenades «clausules passerelle»
o0 la integracio diferenciada, és a dir,
la cooperaci6 reforcade®

7 JACQUES DELORS INSTITUTE, «Sailing on high
seas: Reforming and enlarging the EU for the 21st
century».

8 Les clausules passarelle i la cooperacio refor-
cada sén mecanismes previstos en els tractats que
permeten exibilitzar la presa de decisions en de-
terminats ambits concrets sense haver de modi car
els tractats.
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també representants de les institu-
cions de la UE, governs dels estats
membres i parlaments estatals. La
convencioé examina les propostes i
fa recomanacions a una conferéncia
intergovernamental dels estats mem-
bres, que posteriorment adopta les

Activar una clausula passarelle et permet passar
d’un procediment legislatiu especial al procediment
legislatiu ordinari per adoptar un acte en un ambit
determinat; passar d’una votacié per unanimitat a
una votacié per majoria quali cada per adoptar un
acte en un ambit concret. El problema és que I'acti-
vaci6 d'una clausula passarel-la sempre depén d'una
decisi6 adoptada per unanimitat pel Consell de la UE
o pel Consell Europeu. D’aquesta manera, en tots els
casos, els estats de la UE han d’estar d’acord abans
de poder activar aquesta clausula.

Pel que fa a la cooperaci6 reforcada, s’activa quan
almenys reuneix nou estats de la UE que volen
avancar en un ambit determinat dins de les actuals
competéncies a nivell europeu —i és evident que per
les raons que sigui, aix0d no es pot fer anant tots alho-
ra. Per evitar I'estancament, simplement s’'informa el
Consell, el Parlament i la Comissié sobre la voluntat
dels estats participants de crear una cooperacio
reforgada.

9 EUROPEAN UNION, «Consolidated version of the

Treaty on European Union - TITLE VI: FINAL PROVISI

ONS, Article 48 (ex Article 48 TEU)».

esmenes al Tractat «de comU( acord».
Finalment, la reforma ha de ser

rati cada per tots els estats membres
segons els seus requisits constitu-
cionals, que en alguns casos poden
implicar referéndums estatals.

Pero el cert és que les clausules
passarelles no s6n una opcio gaire
millor. Primer de tot, perque tots els
procediments de reforma rellevants
requereixen de totes maneres deci-
sions unanimes del Consell Europeu,
i en molts casos ns i tot rati cacié
parlamentaria a nivell estatal. En
segon lloc, perqué aquests procedi-
ments de reforma «dins dels trac-
tats» solen ser més rigids i ofereixen
menys marge per a compromisos
més ambiciosos que una modi cacié
dels tractats. Per exemple, les clau-
sules passerelles existents només
permeten passar de la unanimitat

a la majoria quali cada, deixant

fora altres opcions com ara un vot
de majoria «superquali cada». |, en
tercer lloc, centrar-se només en el
nombre limitat de reformes que son
possibles dins dels tractats redueix
molt la capacitat negociadora.

El 2024 sera un any clau a nivell eu-

ropeu amb la important cita electoral



el mes de juny. El nou lideratge que
sorgeixi de les urnes i dels subse-
glents pactes que es realitzin tindra
el repte i la responsabilitat d’abordar,
conjuntament amb els estats mem-
bres, la reforma institucional de la UE.
Veurem quina forma acaba prenent.
El llavors primer ministre d'ltalia,
Mario Draghi, en un discurs davant
del Parlament europeu el 3 de maig
de 2022, va proposar apostar per un
«federalisme ideal i pragmatic» per
fer front al debat sobre el futur de la
UE. Un federalisme comprensiu —ins-
titucionalment, en les politiques, en la
seguretat i la defensa— i basat en els
valors i ideals europeus. Un federa-
lisme, en , que ens tregui de l'actual
atzucac en qué ens manté la nostra
actual condicio de mera confederacio
d’estats, i ens elevi i ens apropi una
mica més a aquella Europa somniada
pels pares fundadors.

Que els vents ens siguin propicisp

Ens cal un federalisme, en , que ens tregui
de l'actual atzucac en quée ens manté
la nostra actual condicié de mera confederaci6é d'estats
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Una proposta per a la regulacio
del dret d’autodeterminacio a la UE

vista prévia >

La UE no recull com s’ha de dur a terme I'ampliacié
interna de la Uni6 a través de processos d'autode-
terminacio, malgrat la realitat politica i social en
moltes nacions europees que avancen en I'exercici
d'aquest dret. Establir procediments clars, rigorosos

i viables és un dels reptes de la democracia europea.
La proposta d’'un reglament que ho faci possible inicia
aquest 2024 el seu cami a Europa.

Elisenda Casafias Adam
Jurista, professora i directora del Centre de Dret Constitucional de The University of Edinburgh

Elisenda.casanas-adam@ed.ac.uk




Aquest article té com a objecte
explicar una proposta legislativa
presentada recentment en I'ambit
de la UE amb I'objectiu de regu-
lar el dret a I'autodeterminacio?
Els promotors d'aquesta proposta
legislativa han estat els membres
del Caucus d’Autodeterminaci6 al
Parlament europeu, que inclou els
representants de partits catalans i
bascos? Van ser aquests diputats
del Parlament europeu els que van
encarregar a I'equip d’investiga-
dors, del que formo part, la prepa-
raci6 d’aquest instrument juridic®
Per al nostre equip d’investigadors,
aquesta proposta també és una
continuacio dels treballs que vam
fer per a desenvolupar un «Pro-
tocol de bones practiques per a la
resolucid de conflictes de sobira-

1 Eltext de la proposta es pot accedir a: <www.
selfdeterminationcaucus.eu>.

2 El Caucus d’Autodeterminacié és un grup proeu-
ropeu amb representants de diferents partits, creat

o cialment el 21 de gener del 2021, que agrupa els
membres del Parlament europeu que defensen i
promouen el dret a I'autodeterminacio dels pobles i
les comunitats de les nacions europees sense estat i
amb disputes territorials. El seu objectiu és promou-

re el dialeg i el dret de les nacions europees a decidir

lliurement el seu futur, i en especial, advocar per la
creacié d'un mecanisme europeu de claredat.

3 Laresta de membres de I'equip inclouen Zelai Ni-

colas, Marc Sanjaume, Maite Zelaia, Mario Zubiaga i
Jaume Lopez.

nia al'ambit europeu»? D’aquesta
manera, aquesta proposta constitu-
eix un nou pas cap a l'establiment
d'un marc democratic de garantia
per als processos d’autodetermi-
nacio i els conflictes de sobirania a
Europa, donant-li una base juridica

en el dret de la UE que a la vegada

contribueixi a la promocié i ga-
rantia dels valors i objectius de la
Unio, a la protecci6 dels drets de la
ciutadania afectada, i que permeti
evitar I'escalada de conflictes en
aquest ambit.

Per tal d’explicar la necessitat,
'enfocament i el contingut de la
proposta, en aquest article tracta-
ré les seglients questions: primer,
per que és necessaria la regulacio
dels processos d’autodeterminacio

Per qué és necessaria la regulacio
dels processos d’autodeterminacio
per a la UE?

El procés d'integracio encara en
curs de la UE ha transformat la Uni6
d’'un ordre internacional a un ordre
constitucional, amb una interdepen-
déncia creixent entre els ordena-
ments juridics dels estats membres.
De fet, sovint es descriu com una
entitat supranacional o postsobi-
rana, i actualment també és habi-
tual referir-s’hi com una forma de
federacié multinivell i/o multinacio-
nal.® Aquesta de nicié de la UE com
a alguna cosa més que una simple
organitzacié internacional o una
«uni6 d’'estats» també es pot trobar
en el marc constitucional i legal

de la UE i en la jurisprudéncia del

subestatal per a la UE; segon, quins Tribunal Europeu de Justicia (TEJ).

son els requisits d’una proposta en
aguest sentit perqué sigui compa-
tible amb el marc dels tractats de
la UE; i tercer, quin és el contingut
concret de la proposta que hem

presentat. Acabaré amb unes breus

reflexions finals sobre els proxims
passos per a la proposta.

4 El text del protocol es pot accedir a: <www.
eusko-ikaskuntza.eus>.

En aquest sentit, els tractats de la
UE fan nombroses referéncies als
seus «pobles europeus», diferents
dels seus estats membres, com un
element constitutiu de la UE. Vegeu,
per exemple, l'article 1 del Tractat de
la UE (TUE), que fa referéncia a una

5 WALKER, «Federalism in 3D: The Reimagination
of Political Community in the European Union»; KEA-
TING, «Europe as a Multilevel Federation».
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La UE es presenta com una «demoicracia»,
en que els diferents pobles europeus s’uneixen
i conviuen en una Unica politica multinacional europea

«nova etapa en el procés de creacid
d’'una unié cada vegada més estreta
entre els pobles d’Europa, en qué les
decisions s’adoptin de la manera més
oberta possible i tan a prop dels ciu-
tadans com sigui possibledl'article
3.1. del TUE, que a rma que<la Unié
té com a nalitat promoure la pau, els
seus valors i el benestar dels seus
pobles» D'aquesta manera, la UE es
presenta com una «demoicracias$,

en qué els diferents pobles europeus
s’uneixen i conviuen en una Unica
politica multinacional europed.

El nucli d'aquesta nocié de «demoi-
cracia» europea és la ciutadania
europea, que s'adquireix a través

de la nacionalitat d'un estat mem-
bre, perd que és diferent d'aquesta.
Tal com diu la famosa explicacio

del TEJ a la senténcia Van Gend en
Loos (1963), la UE ésun nou orde-
nament juridic del dret internacional
els assumptes de la quakno només
comprenen els estats membres, sin6d
també els seus ciutadans&om a
resultat, el dret de la UE proporciona

6 «Demoicracia» s’ha derivat de «demoi», que és el
plural en grec antic per «demos», el poble.

7 NICOLAIDIS, «The New Constitution as European
‘demoi-cracy?’».
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a tota la ciutadania diversos drets
derivats directament dels tractats,
entre els quals el dret a participar en
la vida democratica a la UE. Aquest
€s un altre exemple de la Uni6

de nint-se com a alguna cosa més
gue una organitzacié internacional i
proposant una visio de la ciutadania
europea i d'un incipient i plural de-
mMos europeu; no simplement com
guelcom supeditat a la ciutadania
d’un estat membre.

Una altra disposici6 del tractat que
és rellevant per a les qiiestions
considerades en aquest text és I'ar-
ticle 2 del TUE, que estableix com
a fonaments de la Uni6 els valors
del respecte a la dignitat humana,
la llibertat, la democracia, I'estat de
dret, la proteccio dels drets fona-
mentals i la protecci6 de les mino-
ries. També estableix que aquests
valors s6n comuns als estats
membres, cosa que converteix la
UE en una comunitat no només de
lleis, sin6 també de valors® Segons

i admet que aquests comparteixen
amb ell, un conjunt de valors comuns
en que es basa la UE, tal com s’indi-
ca a l'article 2 del TUEAIxi doncs,
es pot dir que aquests valors son

el nucli intocable de I'ordenament
juridic de la UE i I'expressié de la
seva identitat. Per tant, s’entén que
transcendeixen I'ambit d’aplicacio
del dret de la UE, aixi com I'ambit
de les competencies de la UE, i que
proporcionen un marc de referen-
cia clar per a qualsevol actuacié i
resposta amb relacié a un procés
d’autodeterminacio subestatal.

Actualment, pero, en aquest marc
constitucional europeu hi ha una
evident llacuna legal quant a quina
seria la resposta de la UE a un
procés subestatal consensuat i
democratic d'autodeterminacio, on
la comunitat subestatal expresseés
la seva voluntat de constituir-se

en un nou estat i romandre dins la
UE. Aix0 s’observa clarament dels
debats generats pels casos escoces

el TEJ«I'estructura juridica de la UE —tot i que ara fora de la UE degut

es basa en la premissa fonamental
gue cada estat membre comparteix
amb tots els altres estats membres,

8 KLAMERT; KOCHNOV, «Art 2 TEU».

al Brexit— i catala, que posen de
manifest una situacié d’inseguretat
juridica amb relacio a la dimensi6
europea d’aquests processos, i en
particular, amb relacio a la garantia



de la protecci6 dels drets de ciuta-
dania de les persones involucrades o
afectades? Precisament, els esde-
veniments resultants de la decisio
del Regne Unit de retirar-se de la
UE en exercici del procés previst

a l'article 50 TUE —el Brexit— han
posat de manifest les signi catives
consequeéncies de la pérdua de la
ciutadania europea pels nacionals
de l'estat en questié. Alhora, aquesta
decisi6é del Regne Unit també ha tin-
gut un greu impacte provocat per la
nalitzacié del gaudiment dels drets
de ciutadania de la UE per a altres
ciutadanes i ciutadans de la Unio
gue circulen o resideixen en I'estat
gue ha deixat de formar-hi part. En
el marc actual, per0, no hi ha cap
certesa que en el cas d’'un procés
subestatal consensuat i democratic
d’autodeterminacid, la nova entitat
pogués romandre dins la UE durant
el procés per adaptar els tractats, les
institucions i el dret de la Uni6 a la
nova situacio. A la vegada, la manca
d’un marc juridic clar per a consi-

En aquest marc constitucional europeu hi ha
una evident llacuna legal quant a quina seria la resposta de la UE
a un procés subestatal consensuat i democratic d’autodeterminacio

derar aquests processos des de la
perspectiva de la UE ha resultat en la
reticencia de les institucions europe-
es a intervenir en casos de con ictes
o desacords en aquests contextos

en I'ambit europeu per a contribuir

a la seva resolucio, garantint aixi el
manteniment dels valors i principis
de la UE.

Si bé, d’acord amb els tractats, la
resposta a un procés democratic
d’autodeterminacio i la regulacié
particular del seu exercici consti-
tueixen, en primera instancia, una
glestio constitucional interna de
I'estat membre afectat, qualsevol
procés d’aquest tipus també té una
clara dimensié europea i requereix
una resposta de I'ordenament juridic
europeu. Per una banda, I'estat de
dret, i en concret els seus requisits
de claredat, precisio i previsibilitat,

una altra, els ciutadans i les ciutada-
nes europees immerses o afectades
per un procés d'autodetermina-

ci6 democratic en el si d'un estat
membre han de tenir la con anca
que podran emparar-se en el dret de
la Unid per a la plena proteccié dels
seus drets i llibertats de ciutada-
nia, i que les institucions europees
intervindran, en cas de con icte,

per a contribuir a la seva resolucié i
garantir la preservacio dels valors i
principis de la Unid.

En el context Unic de I'ordre consti-
tucional multinivell de la UE, el punt
de partida per a aquesta respos-

ta juridica ha de ser que aquests
processos en qué una comunitat
subestatal expressi la voluntat de
separar-se d’'un estat membre i
romandre dins de la UE s’han de
considerar un exercici sui generis

exigeixen que el dret de la UE ofereixi d'autodeterminacio interna, ja que,

una resposta juridica clara i prede-
terminada a les situacions en qué
una comunitat subestatal decideixi
separar-se democraticament i de
manera consensuada del seu estat

9 BOSSACOMA, «Secesion e Integracion en la UniOruvaCO"ida i continuar essent membre

Europea. Cataluiia ¢nuevo Estado de Europa?».
LEVRAT, %he right to national self-determination
within the EU: a legal investigation

SKOUTARIS Accommodating Secession within the EU
Constitutional Order of States

de la UE, i aquesta resposta ha d'es-
tar en consonancia amb els principis
i valors fonamentals de la UE. Per

si bé donen lloc a una rede nici6
interna de les fronteres dels seus
estats membres, també serveixen
per a resoldre tensions i reforcar els
fonaments democratics del procés
més ampli d’autodeterminacié dels
pobles europeus en I'ambit de la
mateixa UE. En aquests processos
d’autodeterminaci6 subestatal, la
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El contingut de la proposta s’ha d’'emmarcar dins les regles generals dels tractats,
i en especial, ha de respectar la distribucié de competéncies i funcions entre
les institucions de la UE i els estats membres

ciutadania de les comunitats im-
pulsores del moviment sobiranista
expressen no només la voluntat

de crear un nou estat, sind també

un clar compromis amb el procés
d’integracié europea i els seus valors
i objectius més amplis, i amb els
forts lligams que les connecten amb
la resta de ciutadania europea amb
qui comparteixen un projecte comd.
L'objectiu d’aquest instrument juridic
que acabem de presentar é€s, doncs,
garantir que aquests processos d’'au-
todeterminacio subestatal tinguin ca-
buda i es resolguin dins de I'ordena-
ment juridic de la UE, assegurant la
proteccio igual i plena dels drets de
tota la ciutadania europea implicada
o afectada de conformitat amb els
drets, valors i principis de la UE.

La regulaci6 dels processos
d’autodeterminacié dins el marc
actual dels Tractats Europeus

Hi ha diferents opcions per a la
regulaciod del dret d’autodetermina-
ci6 a la UE en la linia que proposem,
entre elles, la reforma dels tractats
per a incloure un procés especi ¢
per aquests casos, per exemple,
juntament amb el procés que regula
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la possible sortida d’un estat de la
mateixa Uni6. Els processos de refor-
ma dels tractats, pero, son nota-
blement llargs i complexos, i poden
portar a vets per part d’alguns estats
membres. L'encarrec que va donar
lloc a aquest instrument era el de fer
una proposta de regulacio del dret
d’autodeterminacid que es pogués
adoptar mitjangant el procés legisla-
tiu ordinari de la UE, i per tant, evitar
alguns d'aquests problemes.

Perquée aquesta proposta sigui
legalment viable, i aixi tingui possi-
bilitats de ser considerada seriosa-
ment i prosperar, ha de complir tres
requisits principals. El primer és
gue el contingut de la proposta s’ha
d’emmarcar dins les regles generals
dels tractats, i en especial, ha de
respectar la distribucié de compe-
tencies i funcions entre les instituci-
ons de la UE i els estats membres, i
el principi de respecte de la identitat
nacional dels estats, inherent a les
seves estructures politiques i cons-
titucionals. El segon és que tot i que,
com s’ha vist, un procés d’'autode-
terminacié subestatal és plenament
compatible i, ns i tot, pot contribuir
a promoure els valors i principis de
la UE, la proposta requereix trobar

una base juridica especi ca en els
tractats que permeti a la UE legislar
en aquest ambit. | el tercer, i tenint
en compte el seu contingut, és que la
proposta ha de triar el tipus d’instru-
ment legislatiu més adient dels que
pot adoptar la UE per a la regulacié
de les questions proposades.

Aixi, doncs, en el marc dels tractats
actuals i amb els objectius ja expli-
cats, considerem que les institucions
de la UE poden legislar sobre tres
questions fonamentals: a) I'establi-
ment d’un procés de reconeixement
per part de la UE i els seus estats
membres dels processos d'autode-
terminaci6é democratics i consen-
suats d’'una comunitat subestatal
quan siguin compatibles amb el dret
i els valors de la UE, i la regulacio
d’'una fase transitoria que permeti a
la nova entitat, quan aquesta sigui
la seva voluntat, convertir-se en un
nou estat de la UE; b) per a facilitar
aquest procés, el desenvolupament
d’'un marc de garanties que deter-
mini les condicions que hagin de
complir els processos d'autodeter-
minacio subestatal democratics i
consensuats per a complir amb els
valors i principis de la UE; i c) en re-
coneixement de la dimensié europea



d’aquests processos, la regulacio
del rol i la intervencio de les institu-
cions europees, dins el marc de les
seves competencies i funcions, per
a promoure i garantir el compliment
dels valors i principis de la Uni6 en
aguests processos, especialment en
casos de con icte.

Amb aquest enfocament, la base
juridica més clara per a aquesta
legislaci6 es troba en les competén-
cies de les institucions europees per
a legislar en I'ambit de ciutadania
europea en connexié amb un principi
fonamental del dret de la UE, que

és el principi d'igualtat. Com ja he
explicat, un dels motius principals
pels quals és necessaria aquesta
proposta és la necessitat de reconéi-
xer i protegir els drets de la ciutada-
nia europea involucrada i afectada
pel procés d’autodeterminacié. A la
vegada, la falta de claredat resultant
de la manca de regulaci6 actual posa
en risc, en especial, els drets de les
persones de la comunitat subestatal
gue es vol convertir en un nou estat
de la Unig, i els drets dels ciutadans i
ciutadanes dels altres estats mem-
bres que es trobin o resideixin a la
mateixa. SOn aguestes persones

les que poden perdre la titularitat o

El reglament estableix un marc de garanties
per a la consideracio i reconeixement dels processos d’autodeterminacio
subestatal per les institucions de la UE

part de I'exercici dels seus drets de
ciutadania europea en cas que no
es reconegui la continuitat de nova
entitat dins de la UE fins que es
resolgui el procés de conversié en
un estat ple de la UE. Cal destacar
gue en el cas d'un procés d'autode-
terminacié subestatal democratic

i consensuat que compleix amb

els principis i valors de la Unio,

la ciutadania de les dues entitats
estatals resultants del procés sén
ciutadans i ciutadanes europees
gue requereixen la continuitat de
la proteccié dels seus drets de
ciutadania per part de la UE, tot i

el canvi de nacionalitat fruit de la
nova entitat estatal que resultara
de la seva conversio en un estat
ple. Aquesta proposta legislativa,
llavors, va dirigida a garantir la
igualtat de tracte i la no discrimina-
cio dels ciutadans i ciutadanes de
les dues entitats estatals resultants
d’un procés d’autodeterminacio
subestatal dins de la UE fins que es
facin les reformes necessaries per
a ajustar els tractats i el dret de la
UE a la nova situacio.

Finalment, 'instrument més apro-
piat per a aquesta proposta és el
reglament, que estableix normes

vinculants per a les institucions
europees i els estats membres,
sense necessitat de transposicié o
legislacio estatal posterior. A conti-
nuacio, explico breument el contingut
concret d'aquestes diferents parts de
la proposta.

Marc de garanties

La proposta de reglament estableix
una série de condicions que per-
metran a les institucions europees
determinar si un procés d'autode-
terminacié que s’ha desenvolupat
dins un estat membre compleix amb
els principis i valors de la Unié i, per
tant, hauria de ser reconegut i ac-
ceptat per part d'aquesta. En aquest
sentit, el reglament estableix un
marc de garanties per a la conside-
racio i reconeixement dels processos
d’autodeterminacio subestatal per
les institucions de la UE. A la vegada,
aquest marc de garanties podra ser-
vir com a guia per a les comunitats
subestatals i els estats membres on
es porti a terme un procés d’auto-
determinacio per assegurar que el
resultat sera reconegut per les ins-
titucions europees i la resta d’estats
membres.
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D’acord amb el principi de cooperacio lleial entre la UE i els estats membres,
tots ells tenen el deure de col-laborar amb les noves entitats estatals
a de facilitar el compliment dels requisits d’adhesié

Aquest marc de garanties es basa en no estableix un model Unic de procés transicio entre la noti cacio de la de-
una serie de principis, interrelacionats d’autodeterminacio europeu, siné que cisio i I'acord de nitiu sobre I'adhesio
entre si, que es troben a les tradicions deixa espai perqué aquestes condi-  ala UE de les noves entitats estatals,

constitucionals i a les obligacions cions es puguin complir de diferents  la nova i la que es forma amb l'altra
internacionals comunes de tots els maneres, en reconeixement de la part de I'estat matriu. Durant aquest
estats membres, aixi com en el marc diversitat de les normes i tradicions  periode, les noves entitats estatals, si
juridic de la UE —el principi demo- constitucionals dels estats membres. manifesten la voluntat de romandre
cratic, el de pluralisme i respecte de a la UE, continuaran vinculades per
la diversitat, el de sobirania, principi dret de la UE; els seus ciutadans i

de respecte dels drets fonamentals, = Consequeéencies d'un procés ciutadanes conservaran la ciutadania
inclosos els drets de les persones que democratic i consensuat de la UE i els drets i obligacions que
pertanyen a minories, el d'estat de d’autodeterminacio en derivin; i els ciutadans i ciutadanes
dret, el de prohibicié de I'Gs de la for- dels altres estats membres de la UE
ca il-legitima i de I'abUs de poders, el Alhora, la proposta de reglament que es trobin o resideixin en el seu
de cooperacio sincera entre els estats disposa que I'exercici democratic territori, també conservaran els seus

membres i la Unig, i el de subsidiari- negociat i consensuat de I'autode- drets i obligacions de ciutadania.
etat. Sobre aquesta base, la proposta terminacié per part d’'una comuni-

de reglament desenvolupa una série  tat subestatal d’'un estat membre, Simultaniament, des del moment
de principis més especi csi, en par- d’acord amb les condicions del marc de la notificaci6 del resultat del
ticular, de condicions de legitimitat en de garanties, donara lloc a I'obligacié procés d’autodeterminacio, les

tres moments fonamentals del procés de les institucions europees i dels institucions europees i els estats
d’autodeterminacio: a) condicions de estats membres de reconéixer la membres hauran d’iniciar nego-
legitimitat de la reivindicacio de la legitimitat de la decisio i de negociar ciacions sobre les modificacions
sobirania —per exemple, legitimitat ~ de bona fe la sol-licitud de modi- necessaries dels tractats i del dret
democratica de la reivindicacio; b) cacio del dret de la UE per fer-la de la UE, a fi de realitzar els canvis
condicions de legitimitat de la decisié efectiva. necessaris per adaptar-los a la
—per exemple, deliberacié de qua- realitat resultant del procés d'auto-
litat, igualtat de les parts o decisid Una vegada noti cat o cialmentala  determinacié. En aquest context, el
per majoria: i condicions de legitimi-  UE el resultat del procés d'autode- reglament estableix expressament
tat i garanties per a I'aplicacio dels terminacié, el reglament determina que, d'acord amb el principi de
resultats —per exemple, col-laboracié que les institucions de la UE i els cooperacio lleial entre la UE i els

i bona voluntat o conseqiiencies de  estats membres acordaran un réegim  estats membres, tots ells tenen el
l'incompliment. D’aquesta manera, provisional per regular el procés de  deure de col-laborar amb les noves
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entitats estatals a fi de facilitar el
compliment dels requisits d’ad-
hesio i completar les diferents eta-
pes del procés per convertir-se en
estats membres plens de la Unié.

Rol i possibilitat d’intervencio

de les institucions europees per
garantir el compliment dels valors,
principis i dret de la UE

En reconeixement de la dimensié eu-
ropea dels processos d’autodetermi-
nacio en I'ambit de la UE, la proposta
de reglament també inclou la regulacié
del rol i la potencial intervencié de les
institucions europees per a salva-
guardar el compliment dels principis i

La proposta de reglament sobre 'autodeterminacié generara
reticéncies i, per tant, el procés que porti a la regulacio
del dret d’autodeterminacié en I'ambit de la UE no sera facil

En cas de con icte entre I'estat
membre i la comunitat subestatal,

la proposta de reglament estableix
gue les institucions europees podran
contribuir, com especi cavem dins
de les seves respectives compe-
téncies, a facilitar la seva resolucio
d’acord amb el dret, els valors i
principis europeus, incloent-hi la
possibilitat d’articular un mecanisme
de mediacié que sera independent de
les parts implicades en el procés.

Finalment, en cas d’un risc clar de
violacio greu dels valors de la UE
per part de I'estat membre amb re-
lacié al procés d’autodeterminacio,
les institucions europees iniciaran el
procés previst a I'article 7 del TUE,

valors de la Unié. Aixi, doncs, mentre la que pot portar a la suspensio de de-

gestio d'un procés d’'autodeterminacio
correspon en primera instancia a cada
estat membre, la proposta de regla-
ment preveu que des del moment que
s'expressi legitimament la sol-licitud
d’iniciar un procés d’autodeterminacio
subestatal, les diferents institucions
europees es convertiran en observado-
res neutrals del procés i podran actuar
dins I'ambit de les seves respectives
competéncies i funcions per promoure
un marc de garantia dels principis i
valors de la UE.

terminats drets de |'estat afectat en
el marc dels tractats. Aquest és un
procediment ja previst de manera
general pel TUE, perd d’aquesta ma-
nera, el reglament preveu expres-
sament la seva aplicacio en aquest
context. Per altra banda, en cas de
risc clar de violacio greu dels valors
de la Uni6 per part de la comunitat
subestatal, les institucions de la UE
donaran suport a I'estat membre en
aplicacié de mecanismes i proces-
Sos interns.

Proxims passos per a la proposta

La regulaci6 del dret d’autodetermi-
nacio per la UE és sens dubte una
glestié que genera moltes sensibili-
tats per part dels estats membres, i
aquest és un dels motius principals
pels quals no s’ha portat a terme

ns ara. En aquest context, aquesta
proposta de reglament s’ha dissenyat
amb especial cura i atencio per res-
pectar el marc general dels tractats,
centrant aixi el seu enfocament en la
garantia dels principis i valors de la
UE, la proteccié dels drets de la ciuta-
dania europea, i la prevencio o resolu-
ci6 de con ictes en aquest ambit. Tot
i aixi, som conscients que la proposta
de reglament sobre I'autodetermina-
ci6 generara reticencies i, per tant,
gue el procés que porti a la regulacio
del dret d’autodeterminacié en 'ambit
de la UE no sera facil. Com a un pri-
mer pas a curt termini, pero, esperem
que la proposta serveixi per a iniciar
un debat rigords entre institucions i
estats membres que permeti norma-
litzar aquests processos democratics
i consensuats d’autodeterminacio
subestatal, i a la vegada, reconeixer i
acceptar la seva compatibilitat amb
els valors i els objectius més amplis
del procés d'integracio europeap

maig 2024 |eines 49| 47



p Bibliogra a

BOSSACOMA, Pa«Secesion e Integracion

en la Union Europea. Catalufia ¢,nuevo Estado
de Europa?»[en linea]. Alnstitut d’Estudis

de I'Autogovern2017. Disponible a: <www.
presidencia.gencat.cat>.

KEATING, MichaekEurope as a Multilevel
Federation». AJournal of European Public
Policy, vol. 24, nim. 4, 2017.

KLAMERT, Marcus; KOCHENOQV, Dimiit

2 TEU» A KELLERBAUER, Manuel; KLAMERT
Marcus; TOMKIN, Jonathan (edsThe Treaties
and the Charter of Fundamental Rights
Commentary Oxford: Oxford University Press,
pag. 22-30, 2019.

LEVRAT, NicolaxThe right to national
self-determination within the EU: a legal
investigation». A EUBORDERS Working Paper
Series num. 8, 2017.

NICOLAIDIS, KalypseThe New Constitution

as European ‘demoi-cracy?'»A Critical Review
of International, Social and Political Philosophy,
vol. 7, nim. 1, pag. 76-93, 2004.

SKOUTARIS, NikogAccommodating
Secession within the EU Constitutional Order
of States». A Virginia Journal of International
Law, vol. 64, nim. 2, 2024.

WALKER, NeikFederalism in 3D: The
Reimagination of Political Community in the
European Union» A Catolica Law Reviewag.
67-90, 2016.

48 |eines | maig



Exposicio itinerant

1887197 %

EL VALENCIANISME
REPUBLICA

FUNDﬁClO ;} Méas infarmac s,

IRLA

www.irla.cat/expovalencianisme




navegador

Adria Armengou
Analista en Relacions Internacionals

@adria_armengou




«Europa és un gegant economic, un
nan politic i un cuc militar. Aquesta
celebrada frase de Mark Eyskens,
I'aleshores ministre d’Afers Exteriors
belga, feta el 1991, de neix prou bé
la UE encara ara en l'actualitat tot

i els notables avengos en matéria
d’integraci6 de les politiques d’exte-
rior i defensa dels estats membres.
La UE és un experiment amb una
gran capacitat que ha aconseguit
unir poteéncies historicament rivals
com Alemanya i Francga, estats que
s’han fet la guerra en mltiples
ocasions? Aguest projecte es va
crear just després de la catastro ca
Segona Guerra Mundial i se sustenta
sobre una serie de valors huma-
nistes: dignitat humana, llibertat,
democracia, igualtat, imperi de la
llei i els drets humans? Els presents
ideals europeus s6n molt necessaris
en el nostre mon actual, un moén on
les autocracies cada cop s6n més
poderoses' i en alguns casos, expan-
sives5 Davant del risc de retrocés a

1 LEONARD, «Europe for itself».
2 WOLOCH (et al), «History of France».
3 EUROPEAN UNION, «Aims and values».

4 PAPADA (et alxDe ance in the Face of Autocrati-
zation. Democracy Report 2023».

5 INSTITUTE FOR THE STUDY OF WAR, «Rus-

escala mundial de les democracies,
cal un actor poderds que defensi que
la llibertat d’expressio és sagrada,
gue els drets humans son inviola-
bles o que les persones tenen dret a
escollir els seus governants.

Els estats europeus per separat, tot
i ser respectats a nivell mundial, sén
notablement menys in uents que

les tres grans poténcies actuals: els

seguretat alimentaria, economica,
politica..”

En aquest article explorarem la
defensa de la UE. Tot i no renegar de
I'idealisme amb el qual sovint s’han
tractat els afers de defensa des de
visions d’esquerres, aquest escrit
representara una certa variacio.
Perque és imprescindible parlar de
defensa des de perspectives d'es-

EUA, Russia i la Xina —sent aquestesquerres, i fer-ho amb naturalitat,

dues Ultimes autocracies Cal, per
tant, que la UE deixi de ser un «nan
politic». Per a evolucionar respec-

te a la situacio actual, la UE haura
d’afrontar certes reformes en malti-
ples dimensions. Una d'aquestes és
la politica de defensa. Aquests canvis
no s’han de fer de qualsevol manera,
ja que és menester una evolucio en
el paradigma de seguretat de com

es tracten els afers militars: cal
enfocar-los cap a la promocio de la
Seguretat Humana. Aquesta situa les
persones al centre, i si bé no renun-
cia a les capacitats militars, si que
posa émfasi en altres dimensions:

sia-Ukraine warning update: initial russian o ensive
campaign assessment».

6 PAPADA (et al)De ance in the Face of Autocrati-
zation. Democracy Report 2023».

respecte i rigor.

Un primer intent

La idea d’'unes forces armades
europees no és pas nova. Al 1952 es
va proposar la creacié de la Comu-
nitat Europea de Defensa integrada
dins la recent creada OTAN. Aquesta
entitat estaria formada per sis estats
—Alemanya Occidental, Bélgica,
Franga, Italia, Luxemburg i els Paisos
Baixos—2 constaria de 43 divisions, i
sumaria un total de 645.000 soldat$?

7 UNITED NATIONS, «Wwhat is human security».

8 BRITANNICA, «European Defense Community».
TIME, «EDC. The european army».

10 ARMY DIVS, «U.S. Army Divisions In World War I1».
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Si hi ha un esdeveniment catalitzador de la idea de defensa europea
és sens dubte la invasio total de RuUssia a Ucraina al 2022

No obstant, la proposta no va pros-
perar perque 'Assemblea Nacional
francesa la va refusart!

L'expansionisme rus

L'annexié il-legal de Crimea i 'agressio
de la Guerra del Donbas perpetrades
per Russia el 2014 van suposar una
desestabilitzacioé generalitzada a Euro-
pai, com a conseqléncia, va provocar
una escalada de la securitzacio al
continent. El «Dilema de Seguretat»,
és a dir, laugment de despesa militar
d’un o més estats en observar com un
tercer estat passa a percebre’s com

a perillés 2 va tenir un profund efecte
als paisos europeus. Aixi, en resposta
als esdeveniments del 2014, els mem-

sar una certa preferéncia vers una

UE més implicada a nivell de defensa.
L'aleshores president de la Comissi6
Europea, Jean Claude Juncker, apos-
tava al 2015 per unes forces armades
europees per a ser &nguts en compte
seriosamend.®> Anys més tard, el
president francés Emmanuel Macron
va anunciar al 2018 la necessitat d’'un
«autentic exercit europets L'ales-
hores cancellera d’Alemanya, Angela
Merkel, va secundar la proposta

de Macron a rmant que els diders
europeus s’han de plantejar un exercit
europew.t’

Pero si hi ha un esdeveniment catalit-
zador de la idea de defensa europea
és, sens dubte, la invasio total de

Russia a Ucraina al 2022. Fracassats

bres de 'OTAN van acordar a la Cimeratots els intents europeus per evitar
de Gal-les augmentar els pressupostos I'escalada del con icte!® la UE va

de defensa ns al 2% del PIB*

En aquesta conjuntura diversos poli-
tics europeus importants van expres-

observar impotent com la guerra
d’'agressié tornava a Europa. Les si-

15 SPARROW, «Jean-Claude Juncker calls for EU
army».

11 EUROPEAN DEFENCE AGENCY, «Oour history»16 BBC News, «France’s Macron pushes for ‘true

12 WALKER, «Con ict in Ukraine: A timeline (2014 —

eve of 2022 invasion)».
13 WIVEL, «Security dilemma».

14 NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION,
«Wales Summit Declaration».
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European army».

17 RANKIN, «Merkel joins Macron in calling for a
‘real, true European army».

18 MACKINTOSH (et akiMlacron meets with Putin,
leading Europe’s diplomatic e orts to defuse Ukraine
crisis».

renes antiaeries, que evocaven temps
passats, tornaven a ressonar a grans
ciutats europees!® Conscients de la
seva incapacitat coercitiva i contagi-
ats pel Dilema de Seguretat perpetrat
per I'expansionisme rus, els 10i 11
de marg del 2022 els liders europeus
signaven la Declaracio de Versalles,
comprometent-se a millorar les seves
capacitats de defensa°L'expansio-
nisme rus €s una causa, pero no es
pot perdre de vista que la possibilitat
que a nals del 2024 a la Casa Blanca
hi arribi un President que redueixi la
preséncia estatunidenca al continent
és també una circumstancia que els
liders europeus tenen ben present.

Europa es mira al mirall
i no li agrada el que veu

Aguesta guerra ha suposat una gran
sacsejada geopolitica i militar, ja que
representa el retorn de les guerres
interestatals d’alta intensitat, a despit
que dos anys abans ja hi havia hagut
la guerra de I'Alt Karabakh entre

19 INSTITUTE FOR THE STUDY OF WAR, «Rus-
sia-Ukraine warning update: initial russian o ensive
campaign assessment».

20 EUROPEAN COUNCIL, «The Versailles declarati-
on, 10 and 11 March 2022».



Armenia i 'Azerbaidjar?! La ten-
déncia bél-lica d’'enca del nal de la
Guerra Freda era caracteritzada pel
domini de les guerres civils, sovint
amb una intensitat mitjana —on els

La guerra d’'alta intensitat a Ucraina va posar de manifest
que els paisos europeus no estaven prou preparats
per fer front a un con icte d’aquestes caracteristiques

grans requeriments de personal, per
posar-ne exemples concret<? Els
EUA, per la seva banda, ja havien ini-
ciat canvis en les seves forces arma-
des per a adaptar-se al hou clima de

grans combats son infreqlients— i de rivalitats potencials amb la Xin&? tot

naturalesa asimetrica —on un bandol

€s notoriament més poderds que
els altres?? Les operacions militars
expedicionaries occidentals a I'lraf§

i ’Afganistar?* iniciades a principis
del segle XXI foren també guerres
d’aquesta mena. Aquesta propensio

va provocar un dimensionament d’en-
trenaments, procediments, adquisici-

i aix0, també tenien les seves forces
armades i doctrina dimensionades
majoritariament segons les necessi-
tats de la guerra asimétrica®

Capacitats europees actuals

A nivell juridic, la UE disposa ac-

ons, doctrina i pressupostos adaptats tualment de la Politica Comuna de

a aquest tipus d’operacions militars®
La guerra d'alta intensitat a Ucraina
va posar de manifest que els paisos
europeus no estaven prou preparats
per fer front a un con icte d'aques-

tes caracteristiques, que involucrava
una despesa artillera considerable,

un extensiu Us del carro de combat i

21 GLOBAL CONFLICT TRACKER, «Nagorno-Kara-

bakh Con ict».

Seguretat i Defensa de la Unié Eu-
ropea (PCSD) com a eina del Consell
Europeu per a fer front a situacions
de diversa magnitud, com el desple-
gament de missions per al mante-
niment de la pau® A banda, i a un
nivell inferior, existeix la Cooperaci6
Estructurada Permanent (CEP), una
iniciativa de la UE que permet als
estats membres que ho desitgin co-

26 GUDMUNDSSON, «Tracking Russia’s losses in

22 KALYVAS,NMuevas y viejas guerras civiles: suna Ukraine».

distincion valida®.

24  WITTE, «Afghanistan War».

ordinar diversos aspectes en matéria
de defensa®® L'Agencia de Defensa
Europea també gestiona projectes
militars europeus i en formen part
tots els estats membres®! Finalment,
hi poden haver diversos tractats
bilaterals o multilaterals relacionats
amb la defensa. Tant les estructures
de la CEP com els tractats esmentats
poden ser posats al servei de la PCSD
segons les disposicions de l'article
42.3 del Tractat de la UE2

Vehiculat a través de la PCSD, hi ha un
projecte que pot suposar un primer
pas per a unes forces armades d’'obe-
diencia europea: el€U Battlegroups.
Aquesta estructura creada al 2004
consta de diverses unitats de tipus
batallg, uns 1.500 efectius cadascun,
gue sOn aportats per les contribu-
cions dels estats membres. El£U
Battlegroupsno han estat mai acti-
vats, pero suposen una eina prome-

30 PERMANENT STRUCTURED COOPERATION (PES-
CO), «Permanent Structured Cooperation (PESCO)».

31 EUROPEAN DEFENCE AGENCY, «Who we are».

EUR-LEX, «Consolidated version of the Treaty on

27 U.S. ARMY TRAINING AND DOCTRINE COMMAEQropean Union - Title V: General provisions on the
23 COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS, «The Irag WaiPhe U.S. Army in Multi-Domain Operations 2028».

28 PETRAEUS (et alfhe Petraeus Doctrine.

25 U.S. ARMY TRAINING AND DOCTRINE COMMAR®, EUROPEAN PARLIAMENT, «Common security
«The U.S. Army in Multi-Domain Operations 2028».  and defence policy».

union’s external action and speci c provisions on the
common foreign and security policy - Chapter 2: Spe-
ci ¢ provisions on the common foreign and security
policy - Section 2: Provisions on the common security
and defence policy - Article 42 (ex Article 17 TEU)».
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La UE reconeix que es troba en un terreny geopolitic complicat
i que ha de realitzar majors i més coordinats esfor¢os en 'ambit de la defensa

tedora i una més que possible base
per a unes futuribles forces armades
europees??

Amb la CEP es van activar, per
exemple, el Comandament Europeu
del Transport Aeri i la Forca Maritima
Europea. El Comandament Europeu
del Transport Aeri el conformen set
estats** amb 150 aeronaus® La Forca
Maritima Europea, per la seva banda,
la componen quatré® estats i no té
actius permanents?’

Hi ha altres organitzacions de de-
fensa que s’han confeccionat en els
darrers anys, destacant-ne sobretot
I'Eurocos. Actualment, es regeix pel
Tractat d’Estrasburg del 2004 és una
unitat militar de rang de cos d’exércit
en la que hi participen plenament
sis estats® a més de quatre estats

associats, incloent-hi Turquia. Una
de les unitats més particulars que
formen part del cos, pel seu rerefons
historic i per la importancia estra-
tegica que comporta, és la Brigada
Franco-alemanya, composta per
personal d’aquests dos estats sota el
comandament de 'Eurocos. Aquesta
estructura ha participat en missions
internacionals i, per tant, té certa
experiéncia operativa®

Bruixola estratégica

Els esdeveniments de Russia del
2014, sense oblidar la retirada occi-
dental de I'Afganistan del 2021, van
precipitar que la UE actualitzés el seu
rumb en matéria de defensa a través
del document de la Bruixola Estraté-
gica. Aquest document ja va sortir del
forn una mica coix, ja que va veure la

33 THE DIPLOMATIC SERVICE OF THE EUROPEAVuum el marg del 2022’ JUSt un mes

UNION, «EU Battlegroups».

34 Aquest estats son: Alemanya, Belgica, Estat
espanyol, Franca, Luxemburg, Italia i Paisos Baixos.

35 EUROPEAN AIR TRANSPORT COMMAND,
«EATC's portfolio».

36 Aquests estats son: Estat espanyol, Franga, Italia

i Portugal.
37 EUROMARFOR, «The Organizations.

38 Participants plens: Alemanya, Belgica, Estat
espanyol, Franga, Luxemburg i Polonia. Associats:
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després de la invasié russa d’'Ucraina
i, per tant, les propostes estan majori-
tariament emmarcades en un context
diferent. En I'escrit, la UE reconeix
gue es troba en un terreny geopolitic
complicat i que ha de realitzar majors

Grécia, Italia, Romania, Turquia.

39 EUROCORPS, «History».

i més coordinats esfor¢os en I'ambit
de la defensa. La UE es proposa, entre
d’altres, millorar la PCSD i crear una
Capacitat de Desplegament Rapid

de 5.000 efectius. Aquesta unitat
militar es podria activar rapidament
en escenaris de crisi, operant des

de forces de desplegament inicial,
d’estabilitzacié o de reserva. La UE
faria servir els EU Battlegroupsnen-
cionat anteriorment per a conformar
aguesta unitat. A banda d’'aquesta
capacitat, la Bruixola Estratégica tam-
bé proposa millorar les capacitats de
Ciberseguretat i reduir les dependén-
cies industrials, entre moltes altres
mesures. En de nitiva, el document
es tracta d’'una declaracio d'intenci-
ons. Es important remarcar que no
renega pas de 'OTAN, sin6 que busca
complementar-la*®

Realitat sobre el terreny

Tot i les capacitats europees que
hem vist i la voluntat de la UE de ser
més autonoma en I'ambit de defensa,
i evidentment tenint en compte les
forces armades estatals, la situacio a

40 STRATEGIC COMPASS EUROPEAN UNION, «The

Strategic Compass of the European Union».



I'escenari de defensa europeu deixa
clar que actualment s6n 'OTAN i els
EUA els actors militars més impor-
tants de la zona. Sense entrar en
valoracions politiques, exposarem
breument a continuacio la situacié
militar sobre el terreny a Europa.

L'OTAN és una alianga militar molt con-
solidada que gaudeix d'una interopera-
bilitat notoria gracies, per una banda,
als exercicis militars conjunts com

per l'altra, a les politiques d’estandar-
ditzacié*? Tot i no disposar de mate-
rials propis, excepte la ota d’avions
d’alerta primerenca®® a través de
'OTAN, s’hi aglutina un gran potencial
militar. Si prenem com a exemple la
frontera amb la Federaci6 Russa, la
zona meés potencialment perillosa
d’Europa, 'OTAN disposa de diversos
NATO Battlegroupsjue, com elsEU
Battlegroupsanteriorment mencio-
nats, sén unitats del tipus batall6, en
aquest cas, sense una xifra de nida.
Els NATO Battlegroupsstan distribu-

its a diversos estats membres que

41 NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION,
«NATO exercises».

42 NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION,
«Standarization».

43 NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION,
«AWACS: NATO'’s ‘eyes in the sky'».

La Bruixola Estratégica també proposa millorar
les capacitats de Ciberseguretat i reduir les dependéncies industrials,

comparteixen frontera amb RuUssia,
cobrint ns a vuit estats diferents —
Bulgaria, Eslovaquia, Estonia, Hongria,
Letonia, Lituania, Polonia i Romania— i
en formen part diversos contingents
dels estats membres de l'alianca. En
total, elsNATO Battlegroupsonsten de
9.641 soldats* Tot i que aquesta xifra
pot resultar irrisoria en comparacio,
per exemple, a les tropes que Russia
té desplegades a Ucraina —470.000
al febrer del 2024 segons el Royal
United Services Institute (RUSI)“2,

la intencionalitat politica és la de
demostrar el compromis dels aliats

per estar disposats a defensar cada
centimetre de territori de l'alianca.
Aquesta garantia de defensa ha de ser
solida i creible, i de fet ho és si tenim
en compte que estats tradicionalment
neutrals com Suécia i Finlandia han
decidit formar-ne part.A aquestes
capacitats cal afegir-hi les missions

de patrullatge aeri*® i maritim,*

entre moltes altres mesures

sense deixar de banda les capacitats
cyber* Més enlla de la frontera amb
Russia, I'alianga disposa d'una unitat
anomenadaNATO Response Forgae
actualment consta de 40.000 efectius
—amb perspectives d’augmentar-ne
ns als 300.000—° 5.000 dels quals
s6n una forca de molt alta disponibi-
litat,® un tipus d’unitat que la UE vol
copiar amb la Bruixola Estrategica,
com hem vist.

L'auténtica forca de 'OTAN radica en
el seu famo6s article 53 'anomenat
«article dels mosqueters» —tots per
aun, i un per atots. Es la perspec-
tiva de 'ajuda matua i la invocacio
d'aquest article el que fa que els
potencials agressors s’ho pensin
dues vegades a I'hora d’atacar un
pais OTAN. | el gran campid d'aques-
ta seguretat és la major poténcia
militar de la Historia de la humanitat:
els EUA. Actualment, aquest pais té
desplegats uns 100.000 soldats a

44 NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION, «NA-

TO’s Forward Presence».

4
45 WALTING | REYNOLDS, «Russian Military Objecti

ves and Capacity in Ukraine Through 2024».

4
46 HOUSE OF COMMONS LIBRARY, «NATO enlarge

ment: Sweden and Finland»;

NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION,
«Collective defence and Article 5».

BAYER, «NATO will increase high-readiness

9
“force to ‘well over’ 300,000 troops».

NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION, «<NATO50r NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION,

Policing: securing Allied airspace».

«NATO Response Force».

47 NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION, «N#&t  NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION.

TO’s maritime activities».

«Collective defence and Atrticle 5».
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L'asimetria de poders dels EUA respecte als paisos europeus
fa també que els procediments de 'OTAN estiguin molt in uenciats

pel pensament militar estatunidenc

Europa?®? Les forces armades esta-
tunidenques sén capaces d’operar
en tot 'espectre d’operacions: des

de situacions d’alta intensitat ns a
contra insurgéncia. Les capacitats
militars estatunidenques s6n molt
superiors a la resta dels aliats, fet que
es tradueix en un major poder politic
en el si de l'alianca. Per exemple,

el comandant suprem de I'OTAN, el
Supreme Allied Commander Europe
(SACEUR) [Comandant Suprem dels
Aliats a Europa] sempre és estatu-
nidenc i és la mateixa persona que
ostenta la comandancia de TEUCOM,
el Comandament Europeu dels EUA.
Aquesta asimetria de poders respecte
als europeus fa també que els pro-
cediments de l'alianca estiguin molt
in uenciats pel pensament militar
estatunidenc, propens a prioritzar
Facompliment de la missié i el benes-
tar dels seus soldats sobre qualsevol
altra consideracio, resumit en el lema
Mission rst, people alwayf_a missi6é
primer, les persones sempref* Amb
tot, és just assenyalar que aquesta

52 BASU, «Where 100,000 U.S. troops are stationed
in Europe».

53 U.S. EUROPEAN COMMAND, «History of Supre-
me Allied Commander Europe (SACEUR)».

54 HOWARD, «Mission First, People Always».
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doctrina ha demostrat la seva e cacia
en combat® No obstant, les victories
tactiques que indubtablement acon-
segueix, com les batalles lliurades a
I'rag a Fallujah el 2004° 0 a Mosul

el 2017%7 on sovint tenen un cost en
vides civils i destrucci6 d'infraestruc-
tura desorbitadament elevat que fan
que I'objectiu politic estigui en risc en
perdre suports politics tant interns
com externs>® Trobar I'equilibri pro -
tés d’aquestes dues posicions és una
tasca molt complicada, certament. Tot
i que és una opcié remota, no s’hauria
de descartar que els EUA decreixin la
seva contribucié en defensa europea
en un futur proxim i, per tant, la UE es
vegi abocada a invertir-hi més en un
periode de temps més immediat.

Els crims de guerra

Aquesta preponderancia de la doctri-
na estatunidenca provoca situacions
d’alt risc per als civils i les seves

55 WAR ROOM, «Whiteboard response: is the us
military tactically pro cient, but strategically de ci-
ent? (1 of 2)».

56 SWIFT, «Second Battle of Fallujah».

57 ARMY UNIVERSITY PRESS, «Five Operational
Lessons From the Battle for Mosul».

58 WATSON INSTITUTE, «Afghan civilians».

propietats en una guerra, ja que els
postulats americans a vegades ator-
guen més importancia a l'avantatge
militar que no pas al Dret Interna-
cional Humanitari (DIH). Aixi, qguan
I'OTAN realitza operacions militars,
opera in uenciada majoritariament
amb les tactiques, técniques i proce-
diments dels EUA? circumstancia
que provoca que el risc de cometre
crims sigui més elevat. A tall d’exem-
ple, 'TOTAN ha estat denunciada
publicament de cometre crims de
guerra per Amnistia Internacional.
L'organisme humanitari assenyala
que a la Guerra dels Balcans dels
anys 1990, els bombardeigs sobre
les instal-lacions del mitja de comu-
nicacio RTS a lugoslavia van provo-
car la mort de 16 civils®® Aquest és
un cas prou paradigmatic, ja que en
el pensament militar les instal-laci-
ons de mitjans de comunicacié sén
estratégiques i cal privar-ne I'lis

a I'enemic. LOTAN va considerar
aleshores que aquest objectiu militar
era preferible al respecte pel DIH i la
proteccio6 dels civils. Amb la capaci-

59 NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION,
«Funding NATO».

60 AMNISTIA INTERNACIONAL, «La OTAN sigue
impune 10 afios después de la Operacién Fuerza
Aliada».



tat operativa propia de la UE dins de
'OTAN, aquesta podra in uir perqué
els processos de decisié segueixin
de manera rigorosa els principis del
DIH, en consonancia amb els valors
fonamentals de la UE.

Coordinacié europea

Més capacitat operativa no implica
necessariament un augment dras-

tic en despesa de defensa, siné un
desemborsament més e cag en
incardinar les diferents politiques de
defensa dels estats membres. Sera
necessaria més coordinacio politica
entre els diferents estats per a alinear
les facultats europees, evitar duplici-
tats i cohesionar les capacitats indus-
trials. Cal molta voluntat politica, ja
gue els estats hauran d’acceptar que
els seus soldats estiguin comandats
per una altra entitat supraestatal; a
més aquesta entitat pot tenir objec-
tius politics que no estiguin necessa-
riament alineats amb els interessos
de l'estat en qliestio. A banda de les
botes sobre el terreny, també s’haura
de prestar atencié a ’homogeneit-
zacio dels materials a través de la
industria de defensa. Actualment, hi
ha projectes com el carro de combat

La forga militar per si sola no és capag
de solucionar situacions beél-liques

europeu que pot aglutinar els interes-
sos interns dels estats, on Alemanya i
Franca actuen de forma coordinadé&
No obstant, en els temes de defensa
antiaéria, actualment Alemanya i
Franca estan patrocinant sistemes
diferents i establint aliances per se-
parat.5? En el cas dels nous projectes
de caces de combat passa quelcom
similar: Italia s’alia amb el Regne Unit
i el Japé® mentre Alemanya, Francga i
I'Estat espanyol projecten el sef Hi
ha, doncs, cami per cérrer per avan-
car en la coordinacio europea.

Seguretat Humana

La historia recent ha demostrat sovint
gue la forca militar per si sola no

és capag de solucionar situacions
bel-liqgues® és a dir, lanomenada pau

61 KNDS, «KMW and nexter join forces on main
ground combat system».

62 REUTERS, «Germany, nine other nations push
ahead with joint air defence procurement».

63 REUTERS, «Britain, Japan and Italy sign advan-
ced ghter jet programme treaty.

64 FERNANDEZ (et akEntendiendo el FCAS: un
supercaza, un enjambre de drones, una nube de
combate».

negativa —abséncia de combats®-a
vegades només és un pedag tempo-
ral del cessament de les hostilitats.
Casos practics presents com el
Darfur®” o I'Afganistarf® demostren
que fa falta quelcom més que no pas
una superioritat militar manifesta per
a mantenir la pau. Un cop la voluntat
politica canvia, o I'equacié militar de
la zona varia, la guspira del con icte
s'atia de nou, potser amb més forcé
fent practicament indtils els esforcos
anteriors. Per tant, a la superioritat
militar cal afegir-hi més dimensions
perque la pau s'afermi, com ara la
justicia, el treball o I'educacio, i enten-
dre que cada situacio requereix d'una
soluci6 particular. Per a fer valer els
sacri cis produits pels soldats —i les
seves families— al camp de batalla
cal cercar la pau positiva —abséncia
de combats i perspectives reals de

66 THE GEORGE WASHINGTON UNIVERSITY, «Nega-

tive and Positive Peace Framework».

67 UNITED NATIONS, «Darfur: Cémo esa region
sudanesa se convirtié en una “calamidad humanita-
ria y una catastré ca crisis de derechos humanos”».

68 GLOBAL CONFLICT TRACKER, «Instability in
Afghanistan».

69 UNITED NATIONS, «Darfur: Cémo esa region

65 WIKIPEDIA CONTRIBUTORS, «List of wars invol-sudanesa se convirtié en una “calamidad humanita-

ving the United States».

ria y una catastro ca crisis de derechos humanos”».
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Si prenem com a exemple els esfor¢os de construccio
de la pau classiques com a I'Afganistan, observarem

que no ha donat els fruits esperats

millora i estabilitat—° i, per aix0, és
necessari emprar el paradigma de la
Seguretat Humana.

A la practica, aixo suposa afegir con-
sideracions com la seguretat alimen-
taria, la salut publica o programes

de col-laboracié amb organitzacions
internacionals als plans militars, i
executar les maniobres bél-liques cu-
rosament. La guerra té cada cop més
un component urba’! ergo és molt
probable que les forces armades eu-
ropees hagin de combatre en aquest
tipus d’entorn, amb la qual cosa la
infraestructura civil —com les instal-
lacions de subministrament d’aigua
potable o d’electricitat— pot resultar
danyada. Emprant el paradigma de
la Seguretat Humana, s’evitarien en
gran mesura danys a aquestes infra-
estructures clau, establint procedi-
ments tactics que en salvaguardessin
I'existéncia. Certament, ens podem
trobar amb un enemic que empri
infraestructura civil com a refugi’?
pero la solucié a llarg termini no és

destruir aquesta instal-lacié. Els de-
tractors de la Seguretat Humana po-
drien argumentar que emprar aquest
paradigma pot alentir les operacions
i, per tant, posar en un risc inneces-
sari les tropes i civils. Si bé és cert
gue les consideracions humanitaries
alentiran el ritme de les operacions
militars si les comparem en com es
condueixen avui en dia aquesta baixa
velocitat es veu compensada, i de fet
superada, pels enormes bene cis
potencials que se n’extreuen operant
des d’aquesta concepcio: el favor de
la poblacio del teatre d'operacions és
més probable, la comunitat interna-
cional no es tornaria tan facilment en
contra de les operacions militars de la
UE, I'opinié publica interna seria més
resilient... Resumint, es tracta de po-
sar en practica el que general Sun Tzu
ja deia a IArt de la Guerral’aspecte
més fonamental de qualsevol guerra
és la moral”® La realitat és que molt
probablement sigui una inversio

gue resulti molt més rendible a llarg
termini en comparacio a les estra-
tegies tradicionals: si prenem com a

70 THE GEORGE WASHINGTON UNIVERSITY, <<Nee§(emp|e els esforgos de construccio

tive and Positive Peace Framework».
71 SPENCER, «Urban warfare project».

72 HUNNICUTT, «White House says it has evidence
Hamas using Al Shifa hospital to run military
actions».
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de la pau classiques com a I'Afganis-
tan, observarem que no ha donat els

73 SUNZ|EI arte de la guerra de Sunzi.

fruits esperats tot i la ingent quantitat
de recursos invertida’™

Implicacions geopolitiques

L'opci6é militar sempre haura de ser

la darrera aposta, perd no per aixo

no s’ha d’estar disposat a utilitzar-la
quan sigui necessari i adient. La
prioritat diplomatica de la UE ha de
ser sempre la cooperacio, I'entesa i el
dialeg. També s’ha de destacar que la
via militar a vegades no és la millor
opcié, com demostra la historid? i,

per tant, els liders europeus han de
dissenyar la seva estratégia geopo-
litica adaptada a cada cas, seguint el
paradigma de la Seguretat Humana.
La politica de defensa constituira no-
més un estri més de la politica de la
UE i en especial de la seva dimensid
geopolitica. Les capacitats en matéria
de defensa reforcaran la seva credibi-
litat internacional, permetent-ne I'is
com a factor dissuasiu en situacions
de crisi.

74 WATSON INSTITUTE, «Human and budgetary
costs to date of the u.s. war in afghanistan, 2001-
2022».

75 WIKIPEDIA CONTRIBUTORS, «List of wars invol-
ving the United States».



Al veinatge més proper com és el cas
dels Balcans, aquesta eina pot jugar un
paper decisiu a I'hora de mitigar possi-
bles tensions i de fer avenir posicions
politiques. A la frontera amb RUssia, el
missatge que es dona és d'unitat front
a l'agressio, i una millora en la capaci-
tat de resposta autdbnoma europea si
és necessari. En el cas de les relacions
amb el sud global en general, i l'Africa
en particular, la combinacié d’aptituds
militars i el paradigma de la Seguretat
Humana poden ajudar a estabilit-

zar la situacio en una zona d'interés
estratégic europeu. En cas que la UE
hagi de prendre accions en la regio és
crucial posar I'ésser huma al centre
de la seva estrategia, aprenent dels
errors anteriors. Ajudar extensivament
els paisos i societats on s’opera per a
desenvolupar i protegir d'amenaces
els seus sistemes sanitaris, educatius
i infraestructures és una estratégia
intel-ligent a llarg termini.

Control armamentista

Si la UE autonoma en defensa vol ser
un actor respectat globalment, una
bona mesura és controlar el ux d'ar-
mament d’una manera responsable.
En concordanca amb els seus valors

Si la UE autonoma en defensa vol ser
un actor respectat globalment, una bona mesura és
controlar el ux d’armament d’'una manera responsable

fundacionals, la UE no hauria de per-
metre gque els seus carros de combat,
els seus caces o les seves fragates
siguin venudes a paisos que violen
sistematicament els Drets Humans o
gue empraran aquest armament amb
nalitats ofensives. L'armament no-
més s’hauria de vendre a paisos aliats
0 socis amb un minim d’estandards
demaocratics, i que aquest fos emprat
Unicament per a la legitima defensa.
Per consegtient, és important deixar
de dependre energéticament de se-
gons quins paisos, pero aixo ja és un
altre dels reptes que té la UE a curt i
mitja termini i que també afecten les
politiques de defensa i de sobirania.

Conclusions

La UE té a les seves mans la possibili-
tat d’esdevenir un actor global impor-
tant i respectat si modi ca i adequa

la seva politica de defensa des del
paradigma de la Seguretat Humana.
Hi ha certa voluntat politica per a una
Europa més compromesa en afers de
defensa, i la conjuntura actual anima
als liders a prendre aquest tipus de
decisions. No obstant el dimensiona-
ment de les forces europees estatals
€s manifestament insu cient per a

les guerres d'alta intensitat. Amb la
Bruixola Estrategica la UE fa un pas
endavant per a ser més autonoma, i
actualment existeixen certes unitats
que podrien ser la base d'una forca
armada d’obediéncia europea. Perd no
és su cient només millorar les capa-
citats, s’ha de canviar de paradigma.
La Seguretat Humana és prometedora
per a assolir més i millors victories
politiques en el futur. No s’ha de perdre
mai de vista que l'opcié militar sempre
és la darrera alternativa i, per tant,
s’han d’explorar totes les vies no vio-
lentes per a aconseguir els objectius
politics. Com hem vist, massa sovint
la visio tradicional de la seguretat

ha resultat ser molt costosa tant en
vides com en recursos economics, i
els resultats politics nals oferts no

sOn usualment els desitjats. El cami no
sera facil, ja que caldra superar les re-
ticéncies dels propis estats membres
a cedir sobirania i superar els procedi-
ments militars actuals, dominats per la
doctrina estatunidenca. Caldra cercar
un equilibri entre I'excel-léncia tactica
estatunidenca i la protecci6 de les per-
sones. Nogensmenys, la potencialitat
europea és evident i, si se segueixen
els seus valors fundacionals, pot ser
un aspecte molt positiu per a Europa
i el mén.p
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Homas Molina

“*Hem d’aconsequir fer pujar la gent
al carro de la lluita climatica”

Una conversa amb Diana Riba




Diana Riba i Giner (Barcelona, 1975)

i Tomas Molina i Bosch (Badalona,
1963) formen un tandem electoral ben
avingut. Leurodiputada ’ERC sera
l'encarregada d'introduir el popular
meteorodleg de TV3 en lintrincat laberint
politic de Brussel-les a partir de les
properes eleccions al Parlament euro-
peu, que se celebren del 6 al 9 de juny.
Riba, que encapgala la llista ’ERC en
aquests comicis, coneix bé la casa: és
eurodiputada des del 2019 i en aquesta
legislatura s’ha destacat per la seva
feina en la directiva contra les violén-
cies masclistes, per ser negociadora
de la primera regulacié europea sobre
mitjans de comunicacio i desinformacio;
pel reconeixement del catala a Europa

i com a vicepresidenta de la comissié
d'investigacio de l'espionatge amb
Pegasus.

Molina ha fet el salt a la politica per
lluitar contra la crisi climatica. | per aixo
ho fa des ’ERC, el partit —de tots els
de lEstat espanyol— que més ha votat
en favor de la lluita climatica i contra

la contaminacio en aquesta legislatura
europea que acaba, segons una inves-
tigacio de la xarxa d'ONG climatiques
Climate Action Network (CAN): Es-

guerra Republicana es presenta a les
europees dins de la candidatura Ara
Republiques —que inclou EH Bildu,
el BNG i Ara Més— que forma part
del grup parlamentari europeu dels
Verds-ALE.

El nimero 2 d’ERC és un «outsider»,
com ell mateix es de neix. Pero, mal-
grat que abans de 'entrevista admet
gue hi ha molts temes que encara
no domina, durant la conversa no
evadeix cap pregunta. Té unare e-
Xi6 a punt per a cada qlestio i el seu
discurs politic, ns i toten els punts
gue reconeix no dominar, esta en total
sintonia amb el de Riba. A més de
ser cap de meteorologia de Televisio
de Catalunya des del 1987, ha estat
ambaixador del Pacte Europeu pel
Clima de la Comissi6 Europea, i ha
visitat diversos cops les institucions
europees. A partir del 16 de juliol,
guan arrencara la desena legislatu-
ra de 'Eurocambra, espera aterrar
de nitivament alla, al costat de Riba.
Tots dos sén conscients, pero, que ho
faran en un moment especialment
dificil per a les politiques climatiques
i d'esquerra.

ment and Climate Organisations Score European

1 CLIMATE ACTION NETWORK, «Leading Environ- Parliament’'s 2019-2024 Performance.

Sonia Sanchez >Les enquestes
pronostiquen una pujada de la dreta
i sobretot de I'extrema dreta, i una
davallada de les esquerres. Com
pensen fer complir 'agenda de I'es-
querra i 'agenda climatica, que esta
especialment en retrocés?

Tomas Molina >EI canvi climatic
esta aqui i s’haura de gestionar. Per
aixd no em preocupa especialment
aguest augment perque la realitat
s'imposa. Al nal, hauran de venir a
nosaltres perqué som els Unics que
tenim propostes. En aquesta legisla-
tura, Esquerra Republicana ha estat
reconeguda com la més verda al
Parlament europeu. |, per tant, té un
prestigi i una solvéncia, i aixo és molt
important a Europa. Es un bagatge
que portem, amb el Raill Romeva
abans i la Diana Riba en aquesta le-
gislatura. Quan he estat al Parlament
europeu em deien aix0, que s’havia
fet una feina molt ben feta i que se’ls
considera persones en qui es pot
con ar. Per tant, crec que s’esta ben
situat per fer front a la dretaiala
ultradreta.

Diana Riba >Recordem que al

Parlament europeu hi ha dos grups
d’extrema dreta: 'extrema dreta i
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Riba > Esperem poder seguir tenint majories democratiques
i que hi hagi encara un cord6 sanitari a I'extrema dreta

I'extrema extrema dreta. | és veritat
gue a les enquestes pugen, pero cap
enquesta dona que tindran majoria.
Esperem poder seguir tenint ma-
jories democratiques i que hi hagi
encara un cordo sanitari a I'extrema
dreta, com hem fet en aquesta legis-
latura, en qué hem fet moltissimes
politiques contra el canvi climatic,
amb paquets com elGreen Deali
també politiques socials, dos temes
clarament relacionats. Evidentment,
com més forca tinguem grups com
els Verds-ALE, més forca hi haura en
aquesta majoria democratica.

Sonia Sanchez >Pero també la
Comissio liderada per Ursula von
der Leyen esta fent marxa enrere |,
des del Consell, s’ha ltrat 'agenda
2024-2029, on l'eix climatic ha desa-
paregut com a prioritat. Quin marge
de maniobra podra tenir el Parla-
ment per fer front a aixo?

Diana Riba >Crec que des del Par-
lament europeu aquest segur que
sera un dels eixos principals en la
seguent legislatura, perqué la feina
no s’ha acabat. A la Comissio també
tenen molts projectes engegats i
s’han de culminar. | per tant, inevita-
blement, per molt que el Consell ho
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vulgui amagar, com diu en Tomas,
la realitat s'imposa. Al Parlament
europeu la roda esta engegada i no
es pot aturar. | afecta no només els
pactes purament més verds com el
Green Dealsin6 que afecta la tran-
sici6 energética que alla és un tema
transversal.

Tomas Molina >Realment sembla
gue l'eix climatic estigui desapa-
reixent com a eix important. Per
gué? Doncs perqué es percep en la
societat cert rebuig o cert descon-
tentament cap a Europa, i cap a les
politiques de mitigacio, és a dir, de
reduccio de les emissions. | el que
espero aportar a Europa, i per aixo
m’hi he posat en aix0, és per inten-
tar fer un canvi. Perqué per a mi no
s'estan fent bé les coses des d’Eu-
ropa. S’esta fent bé en el sentit que
cal reduir les emissions, pero no en

el sentit de la comprensié del public.

Hi ha molts col-lectius que no estan
satisfets amb la revisi6 de la PAC o
amb les zones de baixes emissions,
per exemple. | cal canviar aquest

descontentament. La societat ha de
pujar també al carro de la mitigacio.

Sonia Sanchez > aixd com més es
pot fer?

Tomas Molina >Europa es veu
massa com si fos el gran regulador.

| aquesta percepcié no és bona. Hem
de fer regulacio, sens dubte, pero
crec que la percepcié que la gent ha
de tenir és que la UE plani qui un
futur millor. | cal fer aquesta plani -
cacié amb una bona adaptacid. Per
exemple, a Catalunya ens cal adap-
tar-nos en aquesta nova situacio de
sequera. Com? Doncs construint des-
salinitzadores, utilitzant la reutilitza-
cio, canviant els sistemes de regadiu,
canviant nsitot els cultius. Perd
aixo no es pot fer només amb regu-
lacié. Aixo ho ha de fer la gent i per
aixo els has d'ajudar. Cal fer un bon
pla d'adaptacié que inclogui la miti-
gacio. Si li dius a I'agricultor que ha
de canviar el tractor, pero no li dones
ajudes, s’ho prendra malament. Pero
si els dius que els ajudaras i aquests
100.000 milions d’euros delGreen
Dealels utilitzem per adaptar-nos en
aguesta nova regulacio, ho faran.

Sonia Sanchez >Creieu, doncs, que
els agricultors tenen motiu per estar
enfadats amb la UE?

Tomas Molina >| tant que tenen mo-
tius. Si estan enfadats, és per algun
motiu, clarament.



Diana Riba >Les politiques mediambientals sempre

han d’anar acompanyades de politiques justes i socials
que arribin a tothom. Massa cops ens oblidem d’aquesta
Ultima pota i sense un acompanyament, les politiques
verdes no s6n possibles. El que no podem fer és que no
hi hagi ajudes su cients perqué tothom es pugui can-
viar el cotxe o el tractor. | aixd és una cosa que sempre
reclamem al Parlament europeu. Si les mesures no van
acompanyades de grans paquets perqué ningd no quedi
enrere en aquesta transformacid, mai arribarem als ob-
jectius per molt bons que siguin. | a sobre ens trobarem
la dreta en contra d’'una politica transformadora i justa.

Tomas Molina >Pero diguin el que diguin, aixo esta aqui
i ho sap tothom. Llavors, ells poden jugar amb I'enfada-
ment de la persona que no es pot canviar el tractor o que
no es pot canviar el cotxe. | aixd és un joc politic, perd no
€s un joc verdader: la societat necessita solucions, no
gue la gent estigui enfadada. El que hem de fer és desen
fadar-nos i fer les coses ben fetes. | crec que nosaltres
podem aportar aquest sentit comU al Parlament europeu.

Sonia Sanchez >Quines propostes concretes tenen per
fer que I'agricultura no xoqui amb I'agenda climatica?

Diana Riba >Una de les primeres coses que hem de
deixar de fer és confrontar canvi climatic amb pagesia.
En realitat, el problema principal del nostre sector
primari son els preus, que no estan regulats, i no sén
preus justos. El principal problema de la pagesia sén
els acords que tenim entre la UE i tercers paisos que
provoquen aquesta competéncia deslleial, que fa que
es puguin importar productes fets d’una altra manera a




Molina > L'objectiu de reduir les emissions €s peremptori.
Sigui qui sigui qui mani. Es com si tinguéssim una malaltia

i algu volgués dir que no la tenim

molt baix preu. Perqué aqui també hi
ha interessos econdmics molt forts
de les nostres empreses. Per tant,
aixo és el primer que demanem que
es revisi i es canvii. Amb aixo fariem
que els pagesos no haguessin de
malviure. Pero el que s’esta fent és
magquillar-ho amb una relaxacio6 de
les politiques mediambientals, sense
re exid. Es cert que de vegades

es va massa rapid i cal revisar les
politiques, pero cal revisar-les d'una
manera re exiva.

Sonia Sanchez 3 sobre I'objectiu de
reduccio del 55% de les emissions
del 2030 i les mesures que s’han
posat en marxa per implementar-ho,
alguns ho veuen massa ambiciés i
d’altres creuen que és massa poc.

Tomas Molina >S’ha de ser ambici-
0s, perque I'1,5°C que xa I'Acord de
Paris sén 430 parts per milié (ppm)
de CQa l'atmosfera, i ara estem ja a
425. Pugem a 2,5 ppm per any. Aix0
vol dir que arribem als 430 pp d'aqui
dos anys, al 2026. La part alta de
I'acord de Paris, que serien els 2°C
suposen 480 ppm, i a aix0 hi arriba-
riem en els propers deu anys, no pas
en el 2100 sin6 cap al 2030-2035. |

a mesura que puja la temperatu-

ra. Per tant, 'objectiu de reduir les
emissions és peremptori. Sigui qui
sigui qui mani. Es com si tinguéssim
una malaltia i algu volgués dir que
no la tenim. Perod, no és una malal-
tia mortal, és una malaltia que es
pot tractar i s’ha de tractar. Ara cal
veure I'enfocament, perqué ara s’ha
fet 'enfocament de dir: «Cal reduir
les emissions tant, i cadascu que
faci tant» i ja esta. | el resultat nal
és que no ens n'estem sortint. Es un
problema de transmissié a la soci-
etat. La frase tipica a la societat ara
és «Estic d'acord, pero no d'aquesta
manera.

Sonia Sanchez >Aleshores, quina és
la manera?

Diana Riba >Europa també posa
molts fons per a aquesta transmis-
si0, pero com deia el nostre esti-
madissim Josep Maria Terricabras,
Europa és un club d’'estats i gats
amb gats no es barallen. | veiem
com massa sovint aguests fons es
gestionen centralitzadament i no
arriben a tot arreu, ni territorialment
ni sectorialment. Per tant, hi ha
d’haver una manera de gestionar els

ja hem vist les coses que ens passen fons europeus de forma molt més
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justa i molt més des de la gent i des
dels territoris. No és el mateix el que
cal transformar a Catalunya que a la
Bretanya, tenim realitats climatologi-
ques diferents. El problema és global,
pero les politigues concretes han de
ser molt més disperses. No pot ser
que estiguin centralitzades a Brus-
sel-les i a les capitals dels estats.

Sonia Sanchez >56n partidaris
d’'una taxa de carboni per als produc-
tes europeus?

Tomas Molina >A Catalunya la te-
nim. Aquest concepte de qui conta-
mina paga, crec que és un concepte
que a Catalunya s’ha instaurat, per
exemple, amb la taxa per la conta-
minacié dels vehicles i no ha generat
un problema, perqué la gent té sentit
comu. L’hem acceptat bé, sobretot
perque és un pagament nalista i
aixo és molt rellevant. Es a dir, que
saps que aquests van per pal-liar els
efectes de la contaminacio a la meva
ciutat. Cal anar cap aqui també a
Europa.

Diana Riba >I després hem de cons-
cienciar la ciutadania que a Brus-
sel-les no hi ha una maquina de fer
diners. Els fons que es destinen per



Riba > Hem fet la primera directiva

als objectius climatics venen de tota
la ciutadania amb molts impostos. |
un d’ells pot ser aquest.

Sonia Sanchez >Es plantegen

que la prioritat climatica sigui una
condicié a I'hora de negociar amb la
presidéncia de la Comissio Europea,
altres gliestions més després de les
eleccions?

Diana Riba >Evidentment, el grup
verd sempre ha condicionat de posar
les politiques verdes al davant. Veu-
rem qué passa durant les negociaci-
ons internes posteriors a les elecci-
ons. | tenim la gran sort d’estar en un
gran grup politic que té incidéncia,
els Verds-ALE, on tenim identi cades
unes quantes prioritats com aques-
ta, perd també els drets socials i la
democracia.

Tomas Molina >Crec que la societat
entén que la lluita del canvi clima-

tic és molt important, perd també

té més prioritats i s’ha de fer una
balanca amb totes les coses que s6n
importants. | mira que t’ho dic jo, que
m’hi he posat per aixo. Perd a més
del canvi climatic a mi també m’'im-
porta molt I'habitatge, per exem-

ple. Per tant, hem de ser persones

de violéncies masclistes

normals també quan actuem com a
politics, entendre que les persones
tenim les nostres prioritats del dia a
dia i les nostres prioritats de cara al
futur.

Sonia Sanchez >En materia de dret
socials, precisament, hi ha hagut
avencos en aquesta legislatura, per
exemple, amb la directiva contra la
violencia masclista a la qual vosté
s’hi ha dedicat molt. L'Eurocambra
vol blindar el dret a 'avortament,
creu que s'aconseguira malgrat que
estats com Eslovaquia i Hongria es-
tan limitant I'accés a l'avortament?

Diana Riba >Fa dos plens vam tor-
nar a votar que I'avortament estigui
dins de la Carta de drets fonamen-
tals de la UE. Un dret a I'avortament
gue evidentment haurem de de nir,
perd hem d’aconseguir aixo, i des-
prés ja veurem la de nicié. Crec que
ho aconseguirem. Hem fet la primera
directiva de violéncies masclistes on
hi ha hagut molt debat al voltant del
tema d’avortament, també hem fet
una directiva amb temes de trata. Ha
estat una legislatura molt fructife-

ra en temes de genere. El comité
d’igualtat, que fa anys que existeix,
ha estat un comité molt legislatiu
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Riba > Sempre estan en perill els drets
en una democracia, perqué sempre hi ha qui vol retallar-los

per primer cop. Hem fet la politica
de transparéencia salarial, d’igualtat
salarial entre homes i dones, d’igual-
tat en els consell d’administracié. |
acabem la legislatura votant si volem
gue l'avortament legal i segur sigui
un dret per a totes les persones

de la UE, i per tant, esperem que
aquest sigui el proper pas. Haurem
d’esperar a la propera comissio. El
gue demostra la pregunta, gracies
per fer-la, és que en una democracia
els drets no estan garantits. Com
demostra també el creixement de
'extrema dreta. Tots els drets, abso-
lutament tots, s’han d’anar refor-
¢ant. | estem en una Europa que es
va construir per ser una Europa de
drets i llibertats, per ser una Europa
de pau i per ser una Europa econo-
micament forta. Aquests tres pilars.
Els drets humans son un d'ells, i la
nostra feina com a Esquerra Repu-
blicana és enfortir cada cop més
aquests drets.

Sonia Sanchez >Una prova d'aixo sén
les lleis mordassa que s’han aprovat
a diversos estats. Estan en perill els
valors democratics en la UE actual?

Diana Riba >Sempre estan en perill
els drets en una democracia, perqué

sempre hi ha qui vol retallar-los.
Nosaltres volem deixar clar que quan
li dones drets a un col-lectiu no li
treus drets a cap altre, perqué aixo
és el que intenta fer creure I'extrema
dreta i no és veritat.

Sonia Sanchez >De fet, I'Gs de la
tecnologia per part de I'extrema dre-
ta especialment esta sent una altra
via per posar en entredit aquests
drets...

Tomas Molina >Soc nou pero a Es-
guerra Republicana s’ha fet ja molta
feina i aixo s’ha de valorar. Pero a
mi em preocupa especialment la
Intel-ligéncia Arti cial. Perqué si els
estats volen limitar els drets d'algu-
nes persones, ara aixo sovint es fa
amb un mal Us de la IA. | aix0 s’ha
de vigilar, perqué s'esta veient que
infereix en les eleccions i interfereix
en la percepci6 social de si s'esta bé
0 malament. | aix0 es fa fent servir
de forma malintencionada els algo-
rismes. Els mitjans de comunicacié
publiquem i utilitzem unes frases o
paraules concretes per fer que les
noticies estiguin sempre en emains-
tream. | aquest Us es pot fera de
bé o es pot fera de mal. | aixo s’ha
de vigilar, s’ha de vigilar, i ara diré la
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paraula «regular». Perd més que regular, seria plani car.
Com deia abans, plani car un futur millor.

Diana Riba >En el tema dels algoritmes, deixa'm dir
que Esquerra Republicana, perque hem fet feina aques-
ta legislatura, estem massa sols. Una de les coses que
plantegem és que hi hagi una part de I'algoritme que

el ciutada pugui modi car. En aquests moments, els
algoritmes estan en mans d’empreses privades o de

qui té la plataforma o la xarxa. Volem que la ciutadania
pugui modi car una llista minima d’'items. Molt sovint
I'algoritme et porta a veure coses que no vols veure, i hi
ha moments que ns i tot conscientment deixes de mirar
alguna cosa perqué no te'n reprodueixin més d'aquelles.
No pot ser que hagis de modi car el teu comportament
per enganyar I'algoritme. Encara no ho hem aconseguit,
pero és una de les lluites que seguirem portant per bus-
car majories.

Sonia Sanchez >Un altre perill s6n les eines d’espionat-
ge com el Pegasus. Diana, voste ha estat vicepresidenta
del comité que ho investigava. Amnistia Internacional
denuncia la impunitat en aquest tema, hi esta d’acord?

Diana Riba >Com que hem vist que hi ha absoluta impu-
nitat s’ha constituit un comité d’investigacio al Parlament
europeu. Perque la situacié és escandalosament perillo-
sa. Hem vist estats membres espiant estudiants com a
Grécia 0 Malta. Hem vist estats membres espiant I'opo-
sicié politica, espiant periodistes, posant aixi en risc la
nostra democracia i la nostra pluralitat informativa. Pero,
qué passa amb aquest tema? Que al nal son els matei-
X0s estats que I'estan utilitzant. Per tant, tenim un Con-



sell que vol silenciar aixo, per molt
gue fem una comissi6 d’investigacié

Molina > Ens estem gastant molts diners
en el sector armamentistic, perd hem d'impulsar molt més
les xarxes diplomatiques. Aix0 també és invertir en seguretat

ideal per a la immensa majoria de la
humanitat, és un lloc on la gent vol

de Pegasus. El que hem fet en aquestvenir perqué s’hi sent segura. Per

comite és demanar a la Comissio
gue porti a la propera legislatura un
paquet legislatiu per regular aquests
programes espia. Vam anar a Israel

i vam seure amb NSO Group, 'em-
presa que ha fet Pegasus. | vam par-
lar amb el seu gerent directament.

| la primera cosa que ens va dir el
gerent és: «Per qué esteu parlant de
programa espia quan nosaltres el
gue hem fet és una arma?». Per tant,
el que vam proposar els Verds-ALE
al comite és que els programes o
armes d’espionatge estiguin dins de
la regulacié armamentistica. De la
mateixa manera que una arma té un
namero per identi car-la, que una
arma d’espionatge tingui un namero.
Que deixi un rastre, com deixa una
bala, que es pugui investigar, saber
qui I'ha comprat, qui I'ha disparat.
Pero aquesta regulacié I'’hauria de
fer la propera Comissio. La Comissio
actual ha tingut temps de fer alguna
cosa, pero no ho ha fet. Esperem que
la proxima legislatura, si.

Tomas Molina >1 en tot aixd crec que
el Parlament europeu pot fer molt,
perque té un prestigi. Europa és un

aixo en aquests temes de seguretat
tenim una capacitat de lideratge
notable. El Parlament europeu hauria
de fer una feina de lideratge d’altres
parlaments del mén, com el dels
EUA, o nsitot el de Russia, per fer
agermanament o una feina comuna.
Ens estem gastant molts diners en
el sector armamentistic, perd hem
d’'impulsar molt més les xarxes
diplomatiques. Aixo també és invertir
en seguretat. | aixd també ho poden
fer els parlaments.

Sonia Sanchez >El perill d'una nova
guerra a Europa de la que tant es
parla, és real?

Diana Riba >Quan fem politiques

a partir de la por cal frenar perqué
alguna cosa no estem fent bé. Es
veritat que la guerra d’Ucraina ens
ha alertat a tots moltissim perqué
feia molts anys que no veiem una
guerra en aguest continent i veure
com s’han trencat les relacions amb
Russia amb aquesta guerra, espanta.
Perd sabem que totes les guerres
acaben en una taula de negociacio. |,
per tant, cal trencar aquesta dinami-

ca que s’ha entrat des de la presi-
déncia de la Comissié amb Ursula
Von der Leyen i Emmanuel Macron
dient que ens hem de preparar
perqué pot ser que vinguin temps
de guerra. | apostaria per veure com
podem aportar a aquesta taula de
negociacio entre Russia i Ucraina,
gue arribara. | en veure com podem
acabar amb I'armament nuclear que
tenen algunes poténcies, perqué aixo
genera molta por i molta inseguretat.

Sonia Sanchez >Macron proposa un
exercit europeu.

Diana Riba >Aquest debat sobre un
cos de defensa europeu és una deci-
si6 molt important. Hi haura un gran
debat, pero creiem que és un debat
gue ha d’arribar a tothom, no només
al Parlament europeu. Aquesta és
una decisioé tan important com entrar
o no a 'OTAN. Es un tema que no
hem de decidir els eurodiputats que
sortim aquest juny, sind a tots els
espais de la nostra societat. El que si
tenim clar des d’Esquerra Republi-
cana és que aixo no ha de servir per
duplicar exercits o duplicar armes

i, si al nal s’acaba construint un

cos europeu, ha de ser per minimit-
zar els cossos estatals. Per tant, hi
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poden haver coses positives, com és
la compra mancomunada armamen-
tistica a tota Europa. Hi poden haver
bones opcions en aguesta mirada

de la construccié d’aquest cos de
defensa. També caldria veure qué vol
dir cos de defensa, perqué no estem
parlant només d’unitats militars, sind
que té una part diplomatica i, per
tant, la complexitat és gran.

Sonia Sanchez ->Aquest cos és
realment necessari? Vol dir aixd que
ens hem de preparar per a un esce-
nari de guerra?

Diana Riba >Veig problematic
aguesta manera massa facil que
s'esta parlant d’aquesta possible
guerra a Europa. Trobo que esta ar-
ribant de cop sense que ens estiguin
dient els indicis, perque els indicis no
poden ser només que Trump torna a

Sonia Sanchez >Un altre dels temes
on ha treballat molt perd que esta
encara encallat és I'o cialitat del
catala. Quines passes pensen seguir
en aquest camp?

Diana Riba >Hi ha dos temes que
s’han de separar. Un és I'Us del
catala com a llengua de treball al
Parlament europeu, i per aixd només
cal que hi hagi una majoria a la
mesa de 'Eurocambra, i una voluntat
politica per fer-ho. Es una cosa que
es va posar sobre la taula de negoci-
acio del govern catala i I'espanyol, i
gue no s’ha portat a votacié aquesta
legislatura, pero per poc. Aix0 creiem
que ha de caure pel propi pes, per-
qué és només voluntat politica i és
de justicia linglistica. A més, no veig
quin impediment ha de signi car

gue hi hagin més llengiies de treball,
perqgué sén molt pocs diners en rela-

la Casa Blanca i que hi ha una guerra cié amb tot el que gastem en altres

d’Ucraina, perqué aixo ja ho teni-

em fa poc. El que no pot ser és que
les paraules ens portin als fets. En
aquest cas crec que és molt perillés
gue ens estiguin portant a la guerra.

| per tant ara tenim unes eleccions i
aquest sera un dels temes clau i crec
gue I'hem d’entomar amb la maxima
prudéncia i calma possible.
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temes. Després hi ha I'o cialitat del
catala dins la UE. | aix0 és una cosa
gue necessites aprovacio del Consell
i de tots els estats membres. | aqui
sera clau la capacitat que es tingui
per moure la posicié dels estats, per
exemple, en la negociaci6 de Cata-
lunya amb el govern de Madrid, que
és qui pot moure el Consell. Pero hi



ha moltes altres llenglies a Europa
gue estan en un moment molt com-
plex. L'Observatori de les Llengiies
d’Europa ens ha de donar dades de
la salut de les llengues a Europa. La
propera legislatura sera clau per aixo
i esperem que s’arribi un acord. No
té cap sentit que el catala, el gallec i
I'euskera no siguin llengies o cials.

Tomas Molina >Acabara caient pel
seu propi pes, perqué a més dels
catalans, els lituans o els noruecs
també tenen problemes, de fet,
tenen menys parlants que nosaltres.
Per tant, nosaltres podem portar
aguest sentit comu sobre la taula:
no és que els catalans tinguin un
problema, sind que les llengles
tenen un problema. Crec que som
capacos de buscar un front comu
per treballar per la protecci6 de les
llengues, entre elles, el catala com
una de les llengles de tots. | crec
gue aqui podem tornar a mostrar

a nosaltres el lideratge. Si alguna
cosa tenim des de Catalunya és
gue ens hem enfrontat a moltes
realitats que els altres comencen a
enfrontar-s’hi ara. Doncs nosaltres
podem aportar la nostra experiéncia
i la nostra credibilitat, que és el que
importa al nal en les negociacions.

Riba > No té cap sentit que el catala,
el gallec i 'euskera no siguin llengies o cials

Sonia Sanchez >Un altre tema
pendent és I'’Acord de claredat.
Diana, voste forma part del Caucus
de 'Autodeterminacié del Parlament
europeu. Com esta el projecte?

Diana Riba >Es va constituir el
comité amb la participaci6 de dife-
rents eurodiputats i s’ha acabat la

feina amb la presentaci6 d’aquesta

llei europea de claredat, per tant,
el que hem fet és donar una eina
a la UE per poder afrontar situ-
acions en qué hi ha una voluntat
popular pel dret a decidir. Per tal
que no estigui en mans arbitrari-
es a cada estat membre. Aquesta
llei esta presentada i a la propera
legislatura seguirem treballant per
extendre-la. A Europa s’han mogut
les fronteres sempre. | per des-
gracia amb conflictes molt greus,
amb guerres. La voluntat d'aquest
Caucus és donar una eina demo-
cratica per a tots els estats de la
UE perqué ho puguin fer de mane-
ra conjunta i acordada, de manera
democratica.

Sonia Sanchez >Pero aquest club
d’estats que deia vosté abans, creu
factible que accedeixi a acordar una
llei com aquesta?

Diana Riba >Sempre és possible.
Hem vist una Escocia que ho ha po-
gut fer. Es qiestié de voluntat politica
gue la UE es comprometi amb un
acord com aquest, per respectar les
voluntats d’un poble sense haver de
tensar tant la ciutadania que arribi

a intentar solucionar-ho a través de
con ictes, com hem vist, per exem-
ple, a 'Europa de l'est.

Tomas Molina >El que és rellevant
del que s’ha fet ns ara és posar sobre
la taula que hi ha una realitat que és
I'Europa de les nacions. Es veritat que
hi ha I'Europa dels estats que és la que
realment regula a través del Consell

i d'aquesta mena de triomvirat entre

el Consell, el Parlament i la Comissio.
Pero hi ha aquesta realitat a les na-
cions, i aquest Caucus ja ho comenca
a posar sobre la taula i es comenca a
liderar també des d’Esquerra Republi-
cana. Nosaltres vam fer aquest intent
de votar, que no va sortir prou bé i ns

i tot ha creat una situacié que no ens
acabem d’'entendre. Si som capacos de
posar sobre la taula la realitat de les
nacions a Europa amb tranquil-litat, les
coses es poden fer d'una forma més
ordenada. Aixo s’ha de posar sobre la
taula i se n’ha de parlar, i s’ha de fer
amb naturalitat.
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Molina > Cal algu que, en aquest futur probable d’auge de I'extrema
dreta que hi haura al Parlament europeu, mantingui aquest debat
en defensa de la gent i dels drets humans. Serem aquest algu

Sonia Sanchez >Aquest Caucus
creat el 2021 ha aconseguit moure
alguna cosa a Brussel-les, ni que
sigui a nivell de debat?

Diana Riba >En el Caucus ens tro-
bem eurodiputats de diferents estats
membres amb aquesta voluntat
segurament nacional de voler decidir
el futur d'una forma paci ca i demo-
cratica. Els escocesos, que formaven
part, ns que va haver el Brexit, del
nostre grup politic, van aconseguit
tirar endavant un referendum. Crec
gue Catalunya, també com els es-
cocesos, tenim una cultura paci ca

i democratica i no de confrontacio
bél-lica davant dels con ictes. |, per
tant, aqui és on nosaltres també
podem aportar. Nosaltres no només
esperem solucions d’Europa siné que
n'aportem. Crec que el Caucus és un
dels grans exemples on Esquerra
Republicana ha pogut aportar, con-
juntament amb tots els companys. |
ara tenim els corsos fent un procés
en aquest sentit amb Paris, i han
aconseguit obrir portes que ns ara
tenien totalment tancades. Tot és un
inici i la utopia sempre es veu molt
llunyana, pero al nal de vegades
s’arriba a la utopia i, per tant, nosal-
tres no deixarem de somniar.
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Tomas Molina >I de treballar.

Perqué posar aixo en el debat del
Parlament és una feina que s’ha
d’anar fent gota a gota. Perque ara
els que quedem dins dels Verds-ALE
per posar aquest tema sobre la taula
som Esquerra Republicana. També
s’ha de trencar amb la magia. No hi
ha magia, hi ha feina, hi ha treball.

Sonia Sanchez >Un altre tema en el
gue s’hi ha treballat molt pero el re-
sultat ha estat decebedor és el pacte
d’'immigracié i asil. Com hem arribat
a un punt que es fes tan enrere en el
postulat dels drets humans? Es pot
revertir en la propera legislatura?

Diana Riba >Es una vergonya que
tinguem pactes on parlem d’éssers
humans d’aquesta manera, on pu-
guem pagar per no acollir un ésser
huma i que legalitza les devoluci-
ons en calent. Es un pacte que és
vergonyos per la construccié de
'Europa que volem i que intensi ca
aguestes dues realitats que passen a
tots els carrers d’Europa, que és que
tenim una gent legal i una il-legal. No
hi ha persones il-legals. Els estats
membres sempre han sigut molt
forts i el Parlament europeu ho és
molt menys, i hem acabat construint

aquesta Europa fortalesa, hem mun-
tat un mur a Europa. Cada cop fem
més perillosa I'arribada a Europa
sense canals d’entrada de segurs.
Cada cop aquest mur el fem més
llunya, el portem a tercers paisos i
els paguem perque frenin aquests
moviments. | el que estem generant
a través de la cultura de la por i de la
cultura antiimmigraci6 és una situa-
cio inhumana que hauriem d’aturar.
Revertir-la? A mi em sembla molt di-
ficil revertir-la. Pero si que és veritat
que en el cas de la guerra d'Ucraina
es va treure una directiva que teniem
en un calaix i no s’havia fet servir
mai, que era la de 'acollida rapida

i segura per un con icte. |, per tant,
tenim una directiva que funcionaila
podem fer servir per casos d’altres
con ictes bél-lics o com la migracio
climatica. | aix0, al nostre entendre,
ho hauriem d’'unir amb les necessi-
tats poblacionals i del mén laboral
que tenim en els nostres territoris.
Hem d’aconseguir fer molts més
forts aquests contractes d’origen

on la gent pugui venir a treballar i
tornar d’una manera segura. Creiem
que s’haurien de destinar molts més
diners a aquest projectes de contrac-
tacié que no pas a seguir aixecant
murs.



Tomas Molina >Hi afegiria que cal algu que, en aquest
futur probable d’auge de la dreta, I'extrema dreta i la
ultradreta que hi haura al Parlament europeu, que man-
tingui aquest debat en defensa de la gent i dels drets
humans. Serem aquest algu. Totes aquelles persones
gue vegin que hi ha una minima justicia social interna-
cional que s’ha de mantenir han de venir amb nosaltres.
Si algu ha de mantenir la veu a favor dels més desafavo-
rits només serem nosaltres. | és imprescindible que les
persones que creguin que aixo s’ha de fer millor no votin
I'extrema dreta perqué sovint aquest €s el vot de I'enfa-
dament, perd estar enfadat no soluciona res. L'extrema
dreta no aporta solucions. Qui vulgui solucions ha d’anar
al sentit coma.p
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variables

El nou paper dels Mossos d’Esquadra
en la identi cacio de desapareguts
des de la Guerra Civil a la Transcicio

vista prévia >

La memoaria historica és un dels pilars essencials per a
tota societat que es vulgui justa i democratica. A I'Estat
espanyol, pero, ha estat un dels ambits més dificils
d’articular i consolidar, i encara queda molta feina en
aquest sentit. A Catalunya, també. Cal poder apro tar
totes les eines a 'abast, com els Mossos d’Esquadra,
per ampliar els drets de les victimes de la dictadura
franquista a la veritat i la reparacio.

Roger Heredia
President de I'associacié Banc ADN i desapareguts a la Guerra Civil
@RogerHeredia83



A dia d’avui, son milers i milers les
persones que, 85 anys després,
encara busquen els seus familiars
desapareguts a la Guerra Civil. Una
situacié que fa emergir preguntes,
com ara, si I'’Administracié publica
ha fet tot el que tocava per recu-
perar-los i tornar-los a les seves
families; si les lleis de memoria
historica han estat prou ambicioses
i han seguit el dret internacional o
les recomanacions dels organismes
internacionals que vetllen pels drets
humans; o saber si s’han garantit els
drets de les victimes i llurs families.

Context

L'Estat espanyol arrossega un greu-
ge historic d’ambit democratic: la
recuperacio de la memoria historica

i, en concret, el vessant de la recupe-
racié i identi cacio de les persones
desaparegudes. Recuperar la dignitat
de tantes i tants. Rescabalar la gent
gue va perdre una guerra i que enca-
ra, en part, se’n sent perdedora tants
i tants anys després.

El context espanyoal, en relacié
amb la recerca de desaparicions
de la Guerra Civil, és alarmant, poc

esperancador. Sensacié d’'una mena
d’amnesia institucional col-lectiva.
Casualitat? Jutgin-ho vostés matei-
x0s: politiques de memoria tébies

o, directament, inexistents, amb un
enfocament erroni des de I'ambit
public i amb greus vulneracions
dels Drets Humans. Centenars de
milers de persones desaparegudes
i milers i milers de fosses comunes
sense localitzar, sense obrir. Amb
una llei d’'amnistia pre-constitucional
gue havia d’amnistiar, tedricament,
totes les persones represaliades pel
franquisme, pero que a la vega-

da, va acabar amnistiant els seus
botxins: assassins, torturadors,
violadors i criminals diversos, autors
de crims contra la humanitat i que
han guedat totalment impunes. |

per acabar amb una Transicié que
va ser de tot menys modelica. Més
aviat la«transaccié de régin» dels
franquistes a demacrates, els que
van canviar les tovalloles mullades

i les pistoles per vestits i corbates
gruixudes.

A I'Estat espanyol no existeix un
registre o cial de persones desapa-
regudes. Tampoc un mapa de fosses.
Uns fets incomprensibles des d’'un
punt de vista democratic. El Codi Pe-

nal continua sense incloure el delicte
de desaparici6 forcada o el de crim
contra la humanitat. Pero el més
agrant és que a I'Estat espanyol
encara es classi quen les persones
desaparegudes segons la seva epo-
ca. Essers humans desapareguts de
«primera» i de «segona» divisio. Els
primers gaudeixen de tot el suport
de '’Administraci6 —com ha de ser—,
pero els segons, els compresos
entre els anys 1936 i 1977, senzilla-
ment no existeixen. Com si la Guerra
Civil i el franquisme haguessin estat
uns periodes sense desaparicions.
Per tant, creuen que vivim en un
Estat amb su cient qualitat demo-
cratica? Quantes persones creuen
que encara hi ha desaparegudes del
context de la Guerra Civil espanyo-
la i de la dictadura? La veritat és
que no hi ha xifres o cials —que
comprengui tot 'Estat— a causa de
la manca de voluntat politica dels
diferents governs espanyols. El ma-
teix passa amb el nombre de fosses.
En son 2.000, 3.000 o 10.000? No se
sap del cert.

Segons la interlocutoria judicial
que va emetre el Jutjat d'Instruccié
Central numero 5 de I'Audiéncia
Nacional, el nombre de victimes de
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Només a Catalunya hi ha registrades més de 900 fosses comunes,
amb més de 7.000 persones donades d’alta com a desaparegudes

desaparici6 forcada entre el 17 de Taula 1

juliol de 1936 i el desembre de 1951 Dades de diferents actuacions de recuperacié de cossos (2023)
és de 114.226. Perd quantes en sén

en total? Per altra banda, Catalunya

si que ha avangat cap a politiques > @ ¢&n CENS DE PERSONES DESAPAREGUDES

de memoria centrades en la iden- 'ﬂl 7.161persones inscrites al Cens de persones

ti cacié de desapareguts. Només a w desaparegudes.

Catalunya hi ha registrades més de 3.814respostes a familiars amb informacié sobre la persona
900 fosses comunes, amb més de desapareguda.

7.000 persones donades d’'alta com

a desaparegudes, i gairebé 3.500 les

mostres genétiques que esperen ser PROGRAMA D’IDENTIFICACIO GENETICA (DES DE 2016)
identi cades. Totes produides en el 596per Is genetics completats.
context de la Guerra Civil. 3.446per Is de families (7.040 persones convocades a

participar-hi). 24 persones identi cades i retornades als
En primera persona:

familiars.
La meva familia
FOSSES

911fosses registrades amb prop de tretze mil persones
documentades. 79 fosses excavades des de 1999.
862persones recuperades.

201recollides de restes en superficie.

Permeteu-me que parli en primera
persona. El meu besavi era un soldat
republica, en Jaume Guinau Estivill,

Il d’'una familia de pagesos de la
Torre de I'Espanyol, a la Ribera d’Ebre.
Ell va desaparéixer en ple combat la Font: Departament de Justicia, Drets i Memoria.
tardor del 1938 durant la Batalla de
I'Ebre, entre les serres de Pandols i
Cavalls. Mai se’'n va saber res més.  republica, la de no saber on sén els  va tardar molt en parlar-ne. Profund
Una situacio que es repeteix al bandol milers i milers de soldats desapare-  silenci. Tot i aix0, mai va perdre I'es-

guts durant el con icte beél-lic. peranca de poder tornar a abracar
El silenci es va instaurar a la meva el seu pare. Tot i marxar d'aquest
1 AUDIENCIA NACIONAL, «Diligencias previas Proc TP 2
Abreviado 399 2006V, Auto de 16 de octubre de Tamiliai ya perdurar durant anys. La mon s_ense poder-ho tornar a fer
2008>. meva avia —la lla del desaparegut— —I'Ultima vegada que ho va poder
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fer només tenia quatre anys— tenia
la plena con anca que algun dia se
'aconseguira trobar. De moment, no
ha estat possible.

Per un costat, aquesta és part de la
meva historia. Pero també és la de
tantes i tantes families. Per l'altre,
soc caporal de la policia cienti ca
dels Mossos d’Esquadra, especia-
lista en I'ambit de la investigacié
criminal i, en concret, en la identi -
caci6 de persones desaparegudes.
La conjuncié d’aquests dos factors,
ser familiar d’un desaparegut i el fet
de treballar com a policia judicial

en aquest ambit, va fer que al 2010
—juntament amb altres familiars de
persones desaparegudes— consta-
téssim que les politigues de memo-
ria d’aquest pais, les centrades en
la identi cacié, deixaven molt que
desitjar. Em refereixo a aquelles
politigues adrecades a la localitza-
cio, I'exhumacié de les fosses i la
posterior identi caci6 de les restes
humanes. Des del govern no es
pensava que era rellevat, tal com
es feia per part dels Mossos d’Es-
guadra en persones desaparegudes
«recents», la importancia de recollir
les mostres genetigues —I'’ADN—
dels familiars directes dels desa-

LADN és una de les poques vies per poder identi car
les persones desaparegudes que resten a les fosses

pareguts durant la Guerra Civil i el
franquisme. Familiars, generalment,
d’edat avancada que marxaven
d’aquest mon sense deixar la seva
empremta genética. Un fet que
provocava la pérdua del testimoni
genétic més directe de les persones
desaparegudes, impossibilitant que
aquest es comparés amb el de les

anomenar,«El Banc d’ADN dels fami-
liars desapareguts a la Guerra Civil2
A poc a poc, els familiars s’hi anaven
sumant. Explicar a la gent gran aixo
de I'ADN ja els asseguro que va ser
una tasca un pel complicada. El pro-
jecte del Banc d’ADN rebia el suport
del Parlament de Catalunya al 2013,
mitjangant una moci6 parlamentaria

restes humanes de les fosses. LADN impulsada per Esquerra Republica-

dels vius comparat amb I'’ADN dels
morts.

«Banc d’ADN>» de familiars
desapareguts a la Guerra Civil

Malauradament, passats tants anys,
'ADN és una de les poques vies per
poder identi car les persones des-
aparegudes que resten a les fosses,
davant la perdua progressiva de
testimonis orals i familiars. Per tant,
era necessari crear un banc genétic
per guardar les mostres d'/ADN de
familiars i poder després compa-
rar-les amb les restes humanes
trobades a les fosses. Un projecte que,
davant la negativa del govern de la
Generalitat d'aquell moment, presidit
per Artur Mas, es va desenvolupar al
Departament de Genética Forense de
la Universitat de Barcelona. El vam

na? Aquesta mocid, en compliment

de les recomanacions del Comité
contra les Desaparicions Forcades

de les Nacions Unides formulades

a I'Estat espanyol, demanava donar
suport al projecte del Banc d’ADN com
a banc geneétic, aixi com informar-ne

a les 4.600 families inscrites —en
aquell moment— al Cens de persones
desaparegudes durant la Guerra Civil
del Departament de Justicia de la
Generalitat de Catalunya.

2 UNIVERSITAT DE BARCELONA, «La UB presenta el

projecte LADN de la memoria, per identi car restes
de victimes de la Guerra Civil mitjangant la genética
forense».

3 PARLAMENT DE CATALUNXMoci6 69/X del
Parlament de Catalunya, sobre el compliment de les
recomanacions de I'informe del Comité contra les
Desaparicions Forgades de les Nacions Unides, de 13
de novembre de 2013.

4 GENERALITAT DE CATALUNZ®&NS de persones
desaparegudes durant la Guerra Ciwil
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Romeva ha estat la clau per dotar a Catalunya
d’'unes politiques de memoaria centrades al dret internacional

Al 2014, el Parlament de Catalu-
nya aprovava una Resolucfoper
recordar la necessitat de difondre
el projecte del Banc d’ADN davant
la passivitat manifesta, de nou, del
govern d’aquell moment, encara
liderat per Mas. No és cap secret
que la Convergéncia i Unié (CiU)
d’'aquella época, no estaven a favor
de potenciar politiques per la recu-
peraci6é de la memoria historica.

Difondre el projecte va ser fona-
mental. Davant el poc compromis
del govern, el paper dels mitjans de
comunicacio va ser clau. Gracies a
la seva difusi6 van ser més de 150
les families que van donar el seu
ADN, tot i que s’havien de costejar
els 150 € que valia I'estudi de cada
cas. Més de 400 ajuntaments, 30
consells comarcals i tres diputaci-
ons van aprovar mocions per donar
suport al projecte. |, aqui, Esquerra
Republicana hi va tenir un paper
clau, presentant mocions arreu del
pais.

5 PARLAMENT DE CATALUNResolucié 776/X
del Parlament de Catalunya, sobre I'orientacié poli-
tica general del Govern Tram. 255- 00007/10. p. 20,
apartat XXIV. Transparéencia i qualitat democratica,
punt dp».
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Programa d’identi cacié genética
de la Generalitat de Catalunya

L'abril del 2016 la Generalitat de
Catalunya presentava ekPla de
govern de la Xl Legislatura, on el
conseller d’Afers Exteriors, Relaci-
ons Institucionals i Transparéncia,

nals i Exteriors i Transparéncia. A
partir d’aquell moment, les mostres
d’ADN i la seva comparativa passa-
ven a I'ambit public. La Generalitat
assumia els costos, la custodia, i les
comparatives entre families i les
restes humanes de les fosses.

Ralll Romeva, explicava que era una A Catalunya, la competéncia rela-

prioritat del govern I'impuls d’un
projecte d’identi cacié genética
de persones desaparegudes de la

Guerra Civil, aixi com catalogar totes

les fosses comunes del territori.
Romeva ha estat la clau per dotar

a Catalunya d'unes politiques de
memoria centrades al dret inter-
nacional. Unes politiques que va
continuar la consellera de Justicia,
Ester Capella, i el govern presidit
per Pere Aragones. Al setembre de
2016 es presentava al Palau de la
Generalitat el que es pot denominar
un «projecte de pais: el Programa
d’identi caci6 genética de la Gene-
ralitat de Catalunya® Un projecte
gue vinculava tres Departaments de
la Generalitat, el de Salut, Justicia

i el d'Afers i Relacions Institucio-

6 GENERALITAT DE CATALUN®PAggrama d'iden-
ti caci6 genética del Departament de Justicia, Drets i
Memoria de la Generalitat de Catalunya

cionada amb els desapareguts a la
Guerra Civil depén, exclusivament,
del Departament de Justicia.

Avancar en les politiques
de memoria. El nou paper
dels Mossos

Es deuen preguntar per qué explico
tot aix0. Quin és I'objectiu. Doncs
no és cap altre que donar un pas
més des de I'’Administracio publica
per trobar i identi car els familiars
encara desapareguts. Utilitzar els
recursos de qué es disposa des de
I'ambit public.

El cami recorregut és ampli i s’ha
avancat molt, pero queda molt en-
cara per fer per posar al centre les
politiques de memoria, i en aquests
nous camins és imprescindible,
també, el nou paper que la policia de



Catalunya ha de jugar en les tasques
d’identi caci6 dels desapareguts a la
Guerra Civil.

Avancar en les politigues de me-
moria significa, a més de fer un
acte de justicia, posar de manifest,
'anomalia que suposa que I'Estat
espanyol tingui unes politiques

de memoria no adequades del tot
al dret internacional i, per tant,
reconduir les politiques de memo-
ria historica des de I'’Administra-

Ci6 publica cap a un context més
democratic. Un nou context on és
essencial posar al centre de la poli-
tica les victimes —i llurs families—
de la Guerra Civil, amb politiques
gue promoguin la veritat, la justicia,
la reparacié i les garanties de no
repeticio.

Cal incorporar els Mossos d’Esqua-
dra en les tasques d’identificacié de
les persones desaparegudes a la
Guerra Civil. Un fet que ara mateix
no es produeix i que els obliga a
fer-ho com a una de les funcions
gue tenen els cossos policials com
a policia judicial. Per tant, cal de-
finir el nou paper que han de tenir
els Mossos, tant en les actuacions
relacionades amb la localitzacié i

Cal incorporar els Mossos d’Esquadra en les tasques d’identi cacio
de les persones desaparegudes a la Guerra Civil

exhumaci6 de les fosses comunes,
com en la gestio de les bases de
dades de desapareguts i la recolli-
da de mostres d’ADN.

El treball es divideix en quatre
fases d’analisis. La primera, amb
lanalisi des de I'ambit juridic i dels
drets humans, on cal abordar el
concepte de persona desapareguda,
desaparici6 forcada i crim contra

la humanitat, des de la perspectiva
del dret internacional i els posicio-
naments dels organismes interna-
cionals de drets humans. L'objectiu:
demostrar mitjangant la comparativa
entre aquests organismes les anoma-
lies legislatives que s’han produit a
I'Estat espanyol. Una segona part, en
I'ambit de la localitzacié i 'exhumacio
de les fosses comunes, amb l'analisi
de les lleis vigents —i no vigents— a
I'Estat, i en especial a les que s’han
portat a terme des de Catalunya.

O amb el nou paper de la policia
judicial en 'exhumacio de les fosses
i recollida de restes humanes amb

el cos de Mossos d’Esquadra —i la

ci6 publica entre el que considera una
desaparici6«recent» de les desapari-
cions en el context de la Guerra Civil.
I, un quart ambit referent a la gestié
de mostres genétiques, on s’analitzen
els diferents projectes de banc d’ADN
existents a I'Estat, amb la proposta de
creacio d'un tnic Banc d’ADN d’abast
estatal amb col-laboracié amb els ja
existents.

Totes aquestes accions amb I'objec-
tiu de dotar a 'Administracio publica
d’'una proposta objectiva, rigorosa

i concreta, conformada per idees i
recomanacions que ajudin a la trans-
formacié de les politiques publiques
de memoria del pais. Per un costat,
perqué aquestes politiques s’emmi-
rallin més als Drets Humans i, per
l'altra, perqué siguin més ambicioses
i apro tin els recursos propis de qué
disposa 'Administracio per avancar.

Conclusions del Consell d’Europa

Un dels ambits clau és el paper que

resta de Forces i Cossos de Seguretat han de tenir els Mossos d’Esquadra

de I'Estat. Un tercer ambit, el de les

en la futura llei de memoria histori-

bases de dades de persones desapa- ca de Catalunya —una llei que amb

regudes, on es constata la diferéncia
de concepte que realitza 'Administra-

'avancament electoral del 12 de
maig del 2024 ha decaigut i caldra
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Les families de les persones desaparegudes

tenen dret a conéixer la veritat

que el nou govern la torni a registrar.
Val la pena remarcar algunes de les
conclusions de I'analisi de I'informe
sobre «Persones Desaparegudes i
Victimes de Desaparicié Forcadadel
Consell d’Europd.

Aquest informe analitza diversos
estats, entre ells I'espanyol. Es
essencial conéixer el seu contingut
per poder adoptar una perspecti-

va objectiva en matéria de drets
humans en la realitat estatal. La
desaparici6 forcada és un delicte de
dret internacional i una violacié de
multiples drets humans. La desapa-
ricio forcada és un delicte continuat,
ja que s’estén ns al moment en qué
s’estableix amb certesa del parador
de la victima®

Les families de les persones desa-
paregudes tenen dret a conéixer la
veritat i han de situar-se en el centre
de totes les accions relacionades en
termes de rebre suport, assisténcia i
reparacio. No pot haver-hi reconcilia-
ci6 ni cohesié social mentre no s'er-

7 COUNCIL OF EURORM®ijssing persons and
victims of enforced disappearance in Europe

8 UNITED NATION&Norking Group on Enforced
or Involuntary Disappearances General Comment on
Enforced Disappearance as a Continuous Crime
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radiqui la impunitat de les desapa-
ricions forcades. Cal garantir el dret
a recuperar les restes dels familiars
desapareguts, mitjancant un procés
d’identi caci6 de les restes mortals,
i que inclogui I'analisi d’ADN. L'Estat
espanyol ho ha incomplert.

Els Mossos d’Esquadra
en les politiques de memoria

Els Mossos d’Esquadra treballen en
la identi caci6 de desapareguts, cri-
minals o humanitaris, amb funcions
de policia judicial Mossos d’Esqua-
dra, pero, també de la resta de For-
ces i Cossos de Seguretat de I'Estat.
De l'analisi del diferent corpus legal
gue regula les funcions de la policia
judicial és del tot incomprensible
que? quan s’obreuna fossa comuna
de la Guerra Civil a Catalunya no
s'informi els Mossos d’Esquadra, i
gue aquests no en realitzin el segui-
ment. Aquest fet signi ca que quan

9 Les seves funcions queden recollides a la Consti-
tucié Espanyola (article 126), a 'Estatut de Catalunya
(article 164), a la Llei Organica (articles 29, 38 i 45),
a la llei d’Enjudiciament Criminal (articles 9, 13,

282, 283, 287, 336, 334, 337 i 456), a la Llei organica
6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial (articles 22 i
23)ialaLlei 10/1994, d'11 de juliol, de la Policia de
la Generalitat — Mossos d’Esquadra (articles 3, 12,
13,141 15).

apareixen restes humanes amb
clars signes de violéncia la policia
judicial no en té coneixement. Com
tampoc de tota la informacié que
se’n deriva després de la nalitzacié
de les actuacions. No es tracta si
I'actuacio té responsabilitat penal
—no en té per I'aplicacio de la llei
d’amnistia del 1977— o recorregut
judicial, sin6 que es tracta de donar
I'enfocament des de I'ambit huma-
nitari. Ajudar des de I'ambit pablic i
ad hoc a l'articulat legal que obliga
la policia judicial a intervenir en les
tasques de localitzacié i identi ca-
cio de restes humanes. Per tant, a
nivell juridic, I'actuacio de la policia
judicial en el procés d’exhumacié de
les fosses queda més que avalat i es
posa de manifest 'anomalia amb la
qual s’esta treballant ns ara.

La llei d’ordenaci6 del sistema de
seguretat publica de Catalunya parla
del «mapa policial de Catalunya?l®
Catalunya organitza el territori

policial en Arees Basiques Policials
(ABP), en Regions Policials (RP) i ser-
veis centrals —també amb Policies

10 PARLAMENT DE CATALUNMAei 4/2003, de 7
d’abril, d’'ordenacié del sistema de seguretat publica
de Catalunya, article 18.



Locals o Guardies Urbanes. LABP és
la unitat minima geogra ca i poblaci-
onal dotada d’'uns serveis basics per
a 'atenci6 primaria de les demandes
de prevencio, seguretat ciutadana,
control del transit i investigacié. A
Catalunya en tenim 59. A cadascu-
na d’aquestes, hi trobem O cines
d’Atencié al Ciutada, Grups d’Atencio
a la Victima o Unitats d’Investigaci6
—qui realitza les funcions de policia
judicial.

Les Unitats Centrals dels Mossos
d’Esquadra tenen competencies
arreu del territori. Destacar els se-
glents serveis de la Divisio de Policia
Cienti ca:

— El Grup d’Antropologia Foren-
se gestiona laxBase de Datos
de Personas Desaparecidas y
Restos Humanos sin identificar»
Aquesta base de dades depén
del «Centro Nacional de Desa-
parecidos» —en parlarem més
endavant. Mossos d’Esquadra
—igual que la resta de Forces i
Cossos de Seguretat de I'Estat—
té accés a aquesta informacio
i gestiona la documentacio
relacionada amb les desapari-
cions humanitaries o criminals,

Cal establir els mecanisme de coordinacié i col-laboracio entre
el Departament d’Interior i el Departament de Justicia
—aquest ultim, responsable de les politiques publiques de memoria

la tramitacié de les mostres
d’ADN associades i l'intercanvi
d’'informacioé amb altres policies
d’arreu de I'Estat, amb I'objectiu
de la identificacié dels desapa-
reguts.

La Unitat Central de Genéti-

ca Forense s’encarrega de la
recollida, la tramitacid, I'estudi,
I'amplificaci6 i la comparativa
de totes les mostres forense
d’ADN recollides per part dels
Mossos d’Esquadra. També
s’encarrega del manteniment, la
introduccié i comparativa amb
programa «CODI$ —en parla-
rem més endavant. Aquest és
el programa on s’introdueixen
les mostres d’ADN, tant d’am-
bit criminal com humanitari, i
es realitzen les comparatives i
les posteriors identificacions.
Aquesta eina permet l'intercan-
vi d'informaci6 genética entre
totes les policies de I'Estat i
d’Europa.

Aquestes unitats tenen funci-

ons operatives en relacié amb la
identificacié de persones i, més
concretament, en la recerca i
identificacié de persones desapa-
regudes. Per tant, sén del tot utils

i necessaries per incorporar-les
en les tasques d’identificaci6 dels
desapareguts a la Guerra Civil.
Cal establir els mecanismes de
coordinacié i col-laboracié entre el
Departament d’'Interior i el Depar-
tament de Justicia —aquest altim,
responsable de les politiques
publiques de memoria.

Centro Nacional de Desaparecidos

«El Centro Nacional de Desaparecidos»
és l'organ de gesti6 centralitzada i co-
ordinacio de persones desaparegudes
de les Forces i Cossos de Seguretat de
I'Estat espanyol (FCSE). Aquest és l'or-
ganisme de referéncia a nivell estatal i
internacional en matéria de persones
desaparegudes, i sS’engloba dintre la Se-
cretaria d’Estat del Ministeri de I'Interior
del govern espanyol. D’ell en depén la
«Base de Datos de Personas Desapa-
recidas y Restos Humanos sin identi -
car» (PDyRH). Aquesta base de dades
aglutina la informacié provinent de

les denuincies dels casos de persones
desaparegudes i dels expedients dels
cadavers i restes humanes trobades
sense identi car. Des de la seva posada
en marxa ha estat una eina fonamental
per a la policia judicial en la recerca
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Les politiques que s’han implantat ns ara han estat insu cients,
esterils i sense seguir els principis que marca el dret internacional
i les organitzacions internacionals en defensa dels drets humans

dels casos de persones desaparegudes, Programa «l-familia» d'INTERPOL

la identi cacié de cadavers i les restes
humanes pendents d'identi car.

Programa «CODIS» del FBI

El programa anomenat«Combined
DNA Index System(CODIS) és un
programari desenvolupat per I'FBI

i creat per a 'emmagatzematge i
comparacio de per Is genétics mit-
jancant la tecnologiaShort Tandem
RepeatgSTRs) També permet in-
corporar informacio relativa a altres
tecniques, com soén eld-STRs 'ADN
mitocondrial (MtDNA).

Les FCSE disposen d'aquesta eina
d’introduccié i comparativa de mostres
forenses d’ADN. En permet la compa-
rativa, també amb l'Institut Nacional
Toxicologic i Ciencies Forenses espa-
nyol, aixi com amb la resta de policies
d’Europa. L'intercanvi d'informacio

és constant. CODIS és I'eina que va
associada a la base de dadesPDyRH
per tal de creuar la informacio de les
mostres d’ADN de les persones desa-
paregudes i restes humanes.

11 QOVERN D’ESPANY#Base de dades policials
d’identi cadors obtinguts a partir ’ADN>.
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INTERPOL disposa d'una base de
dades mundial que serveix per
identi car persones desaparegudes
utilitzant els per Is d’ADN de les
families. Aquests per Is dels mem-
bres d’'una familia poden ser com-
parats amb els d’un cadaver o unes
restes humanes sense identi car,
mitjangant la comparacio de mostres
d’ADN de familiars. La base de dades
s’anomena«l-Familia»?

Re exions nals

L'’Administracié publica porta déca-
des desatenent un gruix important
de la societat. Décades sense donar
una resposta politica democratica

i coherent als familiars que van
perdre als seus éssers mes estimats
durant el context bel-lic i/o repressiu
d’entre els anys 1936 i 1977. Les
politiques que s’han implantat ns
ara han estat insu cients, esterils i
sense seguir els principis que marca
el dret internacional i les organitza-

12 INTERPOL, «INTERPOL unveils new global
database to identify missing persons through family
DNA».

cions internacionals en defensa dels
drets humans.

El Departament d’Interior de la
Generalitat de Catalunya i el Mi-
nisteri d’'Interior espanyol utilitzen
les bases de dades dePDyRHb,
«CODIS i «I-Familia» per la iden-
tificacio humanitaria —i criminal—
dels desapareguts. Es incompren-
sible que no existeixi cap tipus de
coordinacié i cooperacié amb la
informaci6 del Departament de
Justicia de la Generalitat en relacié
amb els desapareguts de la Guer-
ra Civil. Per tant, no té sentit que
Mossos d’Esquadra treballi com a
policia judicial amb el programa
«CENDES i la resta de bases de
dades de persones desaparegudes
i mostres genetiques, amb coordi-
nacio amb la resta de FCSE, pero
gque no tingui acceés a la informacié
que té el Departament de Justicia.
Es evident que ens cal la coordina-
ci6 i cooperacié mutua.

Amb I'actual model del Depar-
tament de Justicia el tramit per
donar d’alta un familiar com a
desaparegut es realitza mitjancant
un formulari en linia o de manera
presencial a la ciutat de Barcelona.



Cal promoure les reformes necessaries perqué 'Administracié publica uni qui
el criteri de «persona desapareguda», independentment de I'espai temporal
0 el moment en qué aquesta s’hagi produit

El mateix passa amb la recollida
de mostres genetiques, que es
recullen a I'Hospital Vall d’Hebron
de Barcelona. Estem parlant de
gent gran, sén gent que requereix
de certa empatia i en persona. Per
tant, cal recollir les dendncies i
recollir TADN des de la proximitat i
les comissaries dels Mossos d’Es-
quadra son el lloc ideal.

El cos de Mossos d’Esquadra és
present a tot Catalunya. A cadascuna
de les 59 Arees Basiques Policials
es disposa d'O cines d’Atencid a les
Victimes, O cines d’Atencié al Ciuta-
da i Unitats d’'Investigacié. Aquestes
recullen dendncies de persones
desaparegudes i recullen ADN de
familiars de desapareguts. Es essen-
cial incorporar a les seves funcions
les relacionades amb el context de la
Guerra Civil. Prioritzar la proximitat

al ciutada. Des d'aquestes comissari-
es dels Mossos d’Esquadra es poden
agafar les denuncies dels familiars
de desapareguts i les mostres d’ADN.

D’altra banda, Catalunya té duplicat
els registres de desapareguts i de
mostres d’ADN en bases de dades
independents. No és el correcte. El
Departament de Justicia gestiona un

Cens de Persones Desaparegudes del persones desaparegudes que propi-

context de la Guerra Civil i un banc
d’ADN sense cap tipus de coordinacié
amb els gestors que tenen I'encarrec
legal per fer-ho, la policia judicial, és
a dir, els Mossos. Per tant, cal incor-
porar a la policia judicial en la gestié
dels familiars de desapareguts i la
localitzacié, exhumacio i identi cacio
de restes humanes corresponents a
la Guerra Civil. Es essencial que en el
procés parlamentari en qué es troba
la futura llei de memoria de Catalunya
s’incorpori aquest nou enfocament.
Ho diu el dret internacional i la resta
d’'organismes que vetllen pels drets
humans.

Cal dissenyar unes politiques de me-
moria innovadores, transformadores,
gue uni quin criteris, que elimini la
duplicitat de registres i amb coordina-
ci6 i cooperacio entre Departaments i
Administracions publiques. Impulsar
un nou model d’Administracié publica
signi ca que lideri, que sigui més agil,
que eviti les duplicitats de tramits

i que sigui des de la proximitat al
ciutada. Recuperar la con anca de la
ciutadania posant a la ciutadania al
centre de la politica. Uns eixos, també
per aplicar en la memoria historica

i la lluita per la recuperacié de les

cien un Govern obert i al servei de les
necessitats de la gent.

Es important, doncs, atendre els
familiars de victimes i desapareguts
mitjancant els organismes de queé
disposa I'Administracié publica. En el
cas de Catalunya, mitjangant el cos
de Mossos d’Esquadra, i amb coor-
dinacié amb la resta de FCSE través
del CNDES.

També cal promoure les reformes
necessaries perquée I'’Administracio
publica uni qui el criteri de «persona
desapareguda, independentment de
I'espai temporal o el moment en qué
aguesta s’hagi produit. Incloure totes
les desaparicions del context de la
Guerra Civil i al programa nacional
de persones desaparegudes. Per
tant, uni car les diferents bases de
dades que existeixen sobre persones
desaparegudes i que s’estableixin
criteris comuns de cooperaci6 i
gestio.

Estic segur que amb compromis,

empatia i voluntat politica es pot
aconsequir.p
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full de calcul

La resiliencia
del sector exterior catala

vista prévia >

Les exportacions catalanes sén un dels pilars en qué
es fonamenta I'economia catalana, tot arribant el
2023 a superar els 100.000 milions d’euros. A que es
deu aix0? En aquest article s'analitza la situacio6 del
sector exterior catala i s'exposen algunes de les linies
estratégiques que cal que el pais afronti per seguir
enfortint aquest ingredient fonamental del progrés
economic del pais.

Carme Poveda
Directora d’Analisi Economica de la Cambra de Comer¢ de Barcelona i professora de la UAB

@carmepoveda



El sector exterior esta sent, junta-
ment amb el mercat laboral, un dels
principals factors de resiliéncia de
'economia catalana, en un context
marcat per fortes tensions en I'ambit
macroeconomic —procés in aci-
onari i pujada historica dels tipus
d’interés— i geopolitic —con ictes
bél-lics oberts. Prova d’aix0 és que
'economia catalana ha assolit dades
historiques en comer¢ exterior. Per
exemple, les exportacions catalanes
han arribat a un maxim de gairebé
95.000 milions d’euros a preus cor-
rents el 2022 —xifra que se superara
el 2023 quan es publiquin les dades
completes de I'any—,i el nombre
d’empreses exportadores regulars
ha marcat un récord de 17.469 du-
rant el 2022. En el 2023, la millora de
la relacié real d'intercanvi generada
per l'abaratiment de les importaci-
ons també ha contribuit a millorar

el saldo exterior amb I'estranger.
L'arribada dels fons europeusNext
Generatiorhauria de millorar encara
més el superavit exterior dels exerci-
cis 2024 i 2025.

1 En el procés de redacci6 d’aquest article es va fer
publica la xifra del 2023. Veure: 3CAT, «Les exportaci-
ons catalanes marquen un nou récord i superen els
100.000 milions d’euros».

Fer una analisi dels factors que
expliquen aquesta resiliencia

del sector exterior catala en un
context de crisi sanitaria, d’apro-
visionaments i energetica, ens
permetra identificar les fortaleses
de I'economia catalana. Atés que
el sector exterior és el principal
reflex de la competitivitat d’'una
economia, el balang positiu dels
darrers anys ens mostra que
Catalunya ha avancat posicions en
relaci6 amb els principals paisos
competidors.

Els bons resultats que ha assolit el
sector exterior catala es basen en
les seglients tres caracteristiques,
de caracter estructural o conjun-
tural:

» Catalunya es consolida com una
economia oberta i dinamica en
l'activitat exterior.

» Les exportacions catalanes s’han
mostrat molt resilients en el
context internacional advers dels
darrers anys gracies a la seva
fortalesa competitiva envers els
paisos europeus.

e Catalunya té una base em-
presarial exportadora solida, en
expansio i resilient.

En els seglients apartats es desen-
voluparan amb dades cadascuna
d’aquestes afirmacions. L'article
finalitzara amb un apartat sobre
reflexions i tendéncies de futur.

Catalunya es consolida
com una economia oberta i
dinamica en l'activitat exterior

Tradicionalment, el sector exterior
catala presenta tres caracteris-
tiques. En primer lloc, Catalunya
és un pais forga obert a I'exterior.
El 2022, la suma d’exportacions

i importacions de béns i serveis
d’empreses catalanes a I'estranger
va suposar el 73% del PIB, segons
dades dels comptes economics
anuals de I'ldescat —Grafic 1. El
2022 s’ha produit un increment
significatiu per 'augment dels
preus dels intercanvis amb I'exte-
rior, perd en la década 2012-2021
el grau d’obertura també ha estat
igualment elevat —62%—, i superi-
or al 59,5% corresponent a I'Estat
espanyol.

En segon lloc, el comerg catala

mostra un superavit exterior tant
amb l'estranger com amb I'Estat
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Amb la crisi de la Covid-19 i la crisi energética,
el pes de les exportacions catalanes en les estatals
ha tornat a disminuir ns al 21,1% i el de les importacions al 18% el 2022

Gracl catalana ha millorat el seu supera-
Grau d’obertura de 'economia catalana amb 'estranger vit d’intercanvis amb l'exterior, des
(exportacions+importacions de béns i serveis, % PIB) d’'un 8% del PIB el 2000 a un 14%

el 2022, la segona xifra més eleva-
80% da de la série historica després de

la del 2019 —14,4%. Per la banda

0, . .
0% del comerg internacional, al 2000

60% Catalunya presentava una situacio
de citaria —un 4,3% del PIB—, pero
50% al llarg del periode s’observa un

canvi de tendencia. Des del 2009,
les exportacions superen les impor-
30% tacions i, a més, aquest superavit
ha anat creixent al llarg dels anys,
assolint el 2022 un saldo positiu del

40%

20%

10% 7,.7.% del PIB, que signi quen 20.892
milions d’euros corrents. Pel que
0% fa al comerg amb I'Estat espanyol,
O d N M S W O ®DBDNHO A NMSST LW O~ WO O A N , L, . i
8838888888888 g83co0o0838389888 I'evolucié ha estat la contraria. Tot i
N N N NN AN AN N AN AN NN NN AN NN NN NN NN N

la rellevancia de I'efecte frontera que
explicaria la intensa relacié comerci-
al, la dependencia del mercat espa-
nyol per a les empreses catalanes ha
espanyol. Concretament, el saldo  I'Estat. Per tant, el 55% del superavit experimentat una notable reduccio

Font: Comptes economics anuals. Idescat

amb l'exterior de I'economia cata- exterior total prové de I'estranger i els darrers anys. A principis de segle
lana —diferéncia entre exportaci- el 45% restant dels intercanvis amb  es partia d’un saldo positiu del 12%
ons i importacions de béns i ser- I'Estat. del PIB, mentre que a partir de 2008
veis— se situa en el 14% del PIB el s’ha situat en quotes inferiors —6%
2022. Aquest superavit es desglossa Tanmateix, I'evolucié d’'aquest saldo de mitjana. Aquesta baixada de les
en un 7,7% del PIB que correspon als amb I'exterior ha experimentat vendes a I'Estat coincideix amb l'inici
intercanvis amb I'estranger, i un 6,3% canvis importants, especialment si de la crisi econOmica i la necessitat
del PIB que correspon al superavit  es compara amb la situacié exis- de les empreses espanyoles de tro-
obtingut amb els intercanvis amb tent al 2000 —Gra ¢ 2. L'economia  bar mercats dinamics a I'estranger

92 |eines | maig



per superar la intensa caiguda del
mercat interior. Aquesta argumen-
tacio seria extensible al cas de les
empreses catalanes i estaria darrere
el fort creixement de les vendes en
els mercats estrangers experimentat
a partir de 2010.

Tal com es pot observar al Gra ¢ 3,

s’ha produit una lleugera péerdua de
pes de les exportacions i importaci-
ons internacionals de béns i serveis

Grac?2

Tot i la importancia del sector alimentari,
només un ter¢ de les exportacions catalanes
estan associades amb vendes de béns de consum

de Catalunya sobre el total estatal,
especialment en el periode 2003-
2012 coincidint amb un salt impor-
tant en la capacitat exportadora de
'Estat. En canvi, en el periode de
recuperaciéo —2013-2019— el pes
de les exportacions i importacions
catalanes sobre el total estatal s’ha
mantingut relativament estable, en-
torn del 22% i 20%, respectivament.
Amb la crisi de la Covid-19 i la crisi
energetica, pero, el pes de les expor-

Saldo amb I'exterior de I'economia catalana (% del PIB)
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Saldo amb la resta de I'Estat espanyol

tacions catalanes en les estatals ha
tornat a disminuir ns al 21,1% i el
de les importacions al 18% el 2022.
Cal tenir en compte que inclou tant
l'intercanvi de béns com de serveis,

i aquests Ultims s’han vist afectats
molt negativament a Catalunya per
I'efecte de la pandémia sobre el
turisme. El 2023 es preveu que Cata-
lunya recuperi el pes que tradicional-
ment havia tingut.

La tercera caracteristica més remar-
cable pel que fa a les exportacions
catalanes de béns és la seva com-
posicio sectorial, molt concentrada
entorn a tres grans sectors: les in-
dustries quimiques —27,3% del total
d’exportacions el 2022; els productes
alimentaris i begudes —13,4% del
total; i els vehicles de motor i material
de transport —13,1%. La concentracid
de les exportacions en aquests tres
grans sectors —un 54% del total— és
forca superior a la que signi cava al
2000, quan era d’'un 45%, tal com es
pot observar al Gra c 4. Cal destacar
gue, tot i la importancia del sector
alimentari, només un ter¢ de les
exportacions catalanes estan associ-
ades amb vendes de béns de consum.
La resta d’exportacions corresponen
a béns de capital i béns intermedis.
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El 2022 va ser un any envoltat d’incerteses
que van afectar el comerc internacional

Grac3

Pes del comerg de béns i serveis de Catalunya amb I'estranger

respecte del total de 'Estat (%)
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Font: Idescat i INE

En relacié amb I'exportacio de ser-
veis, cal assenyalar que una de les
caracteristiques de I'expansio del
comerg internacional més recent és
el dinamisme i el potencial dels ser-
veis no turistics, on I'Estat espanyol
destaca pel seu bon posicionament
internacional —no hi ha dades per
a Catalunya. A diferéncia d’altres
economies com Alemanya o Italia,
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Importacions béns i serveis

'economia espanyola presenta un
saldo exterior positiu en serveis

no turistics. Aquests serveis estan
integrats fonamentalment per tres
grups: serveis empresarials d'R+D,
consultoria, serveis técnics i co-
mercials amb un 37% del total—;
transport amb un 23%—; i TIC amb
un 17%. Entre 2013 i 2022, el com-
ponent de serveis empresarials és la

que més ha crescut —al voltant d'un
25% acumulat.

Resiliéncia de les exportacions
catalanes al context
internacional advers

El 2022 va ser un any envoltat d’in-
certeses que van afectar el comerg
internacional, com ara les tensions
en les cadenes de subministrament
derivades de la invasio de Russia
a Ucraina i les sancions aplicades
sobre I'economia russa; I'estricte
con nament de la Xina per contro-
lar la pandémia; i la forta pujada
dels preus de I'energia derivada
del bloqueig al gas rus. Malgrat tot
aixo, el comer¢ mundial de béns es
va mostrar resilient el 2022, amb
un creixement del 2,7% en volum.
El 2023, tot i que alguns d’aquests
riscos s’han diluit, en concret les
tensions a les cadenes de submi-
nistrament, la recent reobertura de
la Xina i la moderacié de la in acid,
I'Organitzacié Mundial del Comerg
(OMQ) preveu un ritme d’expansioé
del comerg de béns baix, del 0,8% en

2 WORLD TRADE ORGANIZATION, «Global Trade
Outlook and Statistics».



volum el 2023, degut a una desac-
celeraci6 del sector manufacturer
mundial.

En aquest context d’elevada incer-
tesa per les fortes pertorbacions
globals, cal ressaltar la fortalesa

del sector exterior de 'economia
catalana. També cal assenyalar que
'economia espanyola acumula dotze
anys seguits amb superavit en la
balanca per compte corrent —dades

Grac4

En aquest context d’elevada incertesa per
les fortes pertorbacions globals, cal ressaltar
la fortalesa del sector exterior de 'economia catalana

només disponibles per al conjunt
de I'Estat— i és un fet que no havia
succeit en el passat.

Les estadistiques que elabora
I'ldescat, a partir de les dades de
Agéncia Estatal d’Administracié
Tributaria (AEAT), permeten analitzar
les caracteristiques i les dinamiques
dels uxos de comerg de béns amb
I'estranger ns a I'octubre de 2023
—ultimes dades disponibles al tanca-
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ment d’aquest article. A diferéncia
de les dades comptables que s’han
analitzat en l'apartat anterior i que
fan referéncia als béns i serveis,
les dades de duanes es refereixen
Unicament als intercanvis de béns i
es calculen a preus corrents.

Els dltims vint anys, les exportacions
catalanes han crescut ininterrom-
pudament —amb I'inica excepcid
del 2019 per la crisi econdmica i del
2020 per la pandémia— i acumulen
un creixement del 155% —és a dir,
s’ha multiplicat per 2,5—, tancant

el 2022 amb una xifra historica de
94.967 milions d’euros corrents.
Concretament, al 2022, les expor-
tacions de béns de Catalunya van
créixer un 17,9% en termes corrents
respecte al 2021, si bé part d'aquest
creixement s’atribueix a l'incre-
ment de preus que es va produir
aquell any a escala global originada
principalment pels preus energeétics.
Per obtenir les dades de comer¢ en
volum, es pot aproximar I'efecte dels
preus a partir de I'index de Preus
Industrials d’Exportacio (IPRIX) i
d’'Importacié (IPRIM) de I'economia
espanyola. Descomptant I'evolucié
d’aquests preus al comer¢ de Cata-
lunya, el creixement de les exporta-
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Aquest superavit és resultat de que les exportacions a la UE
han crescut un 20% el 2022, i les importacions un 16%

cions de béns catalanes en termes
reals haurien augmentat lleugera-
ment —0,7%— i les importacions

exterior —diferéncia entre exporta-
cions i importacions— per tenir una

visié més acurada sobre el compor-

haurien disminuit un 1,3%. Les dades tament de la competitivitat exterior

en volum per al conjunt de I'Estat es-
panyol apunten una evolucié similar
el 2022, amb un creixement de les
exportacions de béns de I'1,4% i del
0,2% en el cas de les importacions
de béns?

Les dades ns a l'octubre de 2023
mostren que les exportacions con-
tinuen amb una dinamica expansiva
—9,7% de creixement acumulat—
perd han moderat el seu ritme degut
al menor increment dels preus i a la
forta debilitat de 'economia euro-
pea, en especial de les economies
alemanya, francesa i italiana, que
so6n els principals mercats exteriors
de Catalunya.

Tot i que les exportacions han
crescut amb vigor, també ho han
fet les importacions, ra6 per la qual
és fonamental analitzar el saldo

3 GENERALITAT DE CATALUNYA, «Trets estructurals

de I'economia catalana».

de I'economia catalana. Tal com es
pot veure en el Gra ¢ 5, el saldo
exterior de béns de Catalunya amb
I'estranger ha estat negatiu durant
les darreres dues décades —2000-
2022—, pero en el cas concret dels
intercanvis amb la UE aquest darrer
any s’ha assolit per primer cop un
superavit. Aquest superavit és resul-
tat del fet que les exportacions a la
UE han crescut un 20% el 2022, i les
importacions un 16%. Per tal d’en-
tendre els factors que hi ha darrere
de 'evolucié d’aquest saldo exterior
positiu de béns de Catalunya amb la
UE, cal xar-se en els seus determi-
nants: I'evolucio de la demanda dels
principals mercats d’exportacio en
comparacié amb la demanda interna
gue determinara el volum d’impor-
tacions —efecte renda relatiu—, i la
competitivitat en costos —efecte dels
preus relatius.

Per la banda de I'efecte renda, cal
destacar que el creixement del PIB

4 En el procés de redaccio d'aquest article es va fer d€ Catalunya ha estat superior al
publica la xifra del 2023. Veure: 3CAT, «Les exportaci- de la UE —5.5% enfront 3.5% el

ons catalanes marquen un nou récord i superen els
100.000 milions d’euros».
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2022— i, per tant, I'efecte renda

hauria d’haver contribuit nega-
tivament sobre el saldo exterior.
En conseqiéncia, seria I'efecte
competitivitat-cost el factor que
hauria explicat el bon resultat de
2022. Malgrat les pressions in-
flacionistes a les quals ha estat
subjecta la nostra economia i la
resta d’economies mundials, no
s'aprecien signes que aquestes
hagin pogut perjudicar significati-
vament la competitivitat exterior
de Catalunya. De fet, segons el
Banc d’Espanya&,els indicadors de
competitivitat estatals en costos
laborals unitaris de les manufac-
tures van millorar el 2022, fet que
va permetre recuperar gran part de
la competitivitat perduda durant la
pandémia. A més, els indicadors de
preus suggereixen que les empre-
ses possiblement haurien absorbit
part dels increments dels costos i
no els haurien traslladat —comple-
tament— als preus de les expor-
tacions. Aquest comportament
prudent dels exportadors en el
conjunt de I'Estat, que segurament
també s’ha donat en les empreses
exportadores catalanes, pot haver
contribuit a explicar 'auge expor-

5 BANCO ESPANA, «Informe anual 2022».



Alguns estudis mostren que el trencament de les cadenes de valor esta ocasionant
un procés de diversi cacio del nombre mitja de paisos subministradors,
sobretot en aquells casos en que la Xina era I'inic proveidor

Gracbh
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tal

tador que s’ha comentat anterior-

ment.®

En relacié amb la distribuci6

geoGrafica de les exportacions
catalanes de béns, en el Grafic 6

6 XIFRE, «La competitividad exterior de la econo-

mia espafiola en relacion con la Eurozona».
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es mostra que, després d’anys de
certa estabilitat en la distribucio
entre exportacions dirigides a la

seria la resposta logica per fer
front al trencament de les cadenes
de subministrament que han patit
les empreses, a 'augment dels
costos de transport o al tanca-
ment de la Xina per la Covid-19.
De fet, alguns estudis mostren que
el trencament de les cadenes de
valor esta ocasionant un procés de
diversificacié del nombre mitja de
paisos subministradors’ sobretot
en aquells casos en qué la Xina era
I’Gnic proveidor o bé si el producte
importat té un alt risc d’experimen-
tar una interrupcio en la cadena
de subministrament. Aixo fa que
les empreses escullin cada vegada
entorns més confiables i propers
per establir-hi relacions comercials
i aix0 estaria beneficiant clarament
economies obertes i competiti-

ves com la catalana a I'hora de
subministrar inputs intermedis a
empreses europees amb seguretat
i estabilitat.

Fora de la UE-27, els principals

UE-27 —entorn al 59%— i exporta- mercats-desti de les exportacions
cions a fora de la UE-27 —al voltant catalanes han mostrat una evoluci6

del 41%—, el 2022 hi ha hagut un

augment relatiu de la preséncia
catalana en el mercat europeu
—fins al 60,7% el 2022. Aquesta

divergent el 2022, tal com es mostra

7 DE LUCIO (et al.), «<Do rms react to supply-chain
disruptions?».
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El total de les empreses exportadores regulars catalanes
van augmentar un 2,2% el 2022 ns a les 17.469,
assolint un nou record historic

Gracb
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al Gra c 7. Mentre que les exporta-
cions a la Xina i al Regne Unit han
disminuit el seu pes relatiu — ns

al 2,5% i 4,3%, respectivament, per
la politica Covid zero i per I'efecte El total de les empreses expor-
Brexit—, les dirigides als mercats tadores regulars® catalanes van
d’América Central i del Sud, i als EUA augmentar un 2,2% el 2022 ns a les
han augmentat el seu pes sobre el  17.469, assolint un nou récord his-
total — ns al 6,2% i 3,5%, respecti-
vament—, afavorides en part per la
depreciacié de I'euro.

Catalunya té una base empresarial
exportadora solida, en expansio i
resilient

8 Empresa que ha exportat els darrers quatre anys
de forma consecutiva.
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toric —Gra ¢ 8. D’aquesta manera,
Catalunya segueix liderant el nombre
d’empreses que venen regularment
a I'exterior a 'Estat espanyol, amb un
pes superior al 30%. Tal com indica
linforme d’ACCIO,un dels factors
que han permés aquest increment
és el fort augment de les empreses
exportadores que exporten més de
cinc milions d’euros, que malgrat

ser Unicament 1.911 empreses —el
10,9% del total d’empreses expor-
tadores— concentren el 90,5% del
valor exportat. Aquestes han asso-
lit un maxim historic, després del

fort creixement registrat el 2022
—+10,7% interanual— i consolida

el lideratge de Catalunya també en
aquest segment al conjunt de I'Estat,
amb el 28,6% del total.

Amb aquests volums de vendes tan
amplis, I'estudi indica que les 100
primeres empreses exportadores
regulars concentren més del 40% del
total de les exportacions catalanes i
les 1.000 primeres gairebé tres quar-
tes parts. Si s'analitza I'increment
d’aquest tipus d’empreses exporta-
dores per regions o paisos de desti,

9 GENERALITAT DE CATALUNYA, «Analisi de les
empreses exportadores regulars del 2022».



l'informe apunta que Europa i Ameé-
rica son els continents on més han
crescut. Per contra, baixa el nombre
d’empreses exportadores regulars

a l'Asia i Africa. A Europa, els estats
d’ltalia, Franca, Portugal i Polonia sén
els destins on han crescut més.

La variacio del volum exportat es pot
explicar per la variacié en el nombre
d’empreses —el que es denomina

Entre el 2019 i el 2022, el nombre d’empreses que exporta
regularment més de cinc milions d’euros anuals

en el valor mitja exportat per empresa
—marge intensiu. Segons s’analitza

a I'lnforme anual del Departament
d’Economia i Hisenda, ns al 2012, el
factor més rellevant per explicar la
dinamica de les exportacions catala-
nes va ser l'increment del valor mitja
exportat de les empreses exporta-
dores regulars —marge intensiu. En
canvi, entre el 2013 i el 2016 pren més

marge extensiu—, o bé per la variacié importancia 'augment del nombre

Grac7
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ha augmentat gairebé un 20%

d’'empreses exportadores regulars
—marge extensiu. A partir del 2017,
el marge intensiu de les regulars
recupera el protagonisme. |, de fet, és
el component que més contribueix

en la recuperacio de les exportacions
després de la davallada el 2020. El
2022, el valor exportat mitja per em-
presa continua a l'alca: les empreses
regulars exporten 10,7 milions d’euros
de mitjana cadascuna —un 13,5% més
que I'any anterior— i les no regulars,
1,9 milions d’euros per empresa. Es a
dir, la intensitat exportadora és apro-
ximadament cinc vegades superior en
les regulars.

Del mateix informe es desprén que la
resiliéncia del sector exterior ha millo-
rat en la crisi sanitaria de la Covid-19
del 2021 en comparacié amb la crisi
nancera de 2008. De fet, si comparem
la recuperaci6 de la base exportadora
regular en aquestes dues darreres
crisis es pot apreciar una millora de la
resiliéncia del sector exterior durant

la crisi de la Covid. Entre el 2019 i

el 2022, el nombre d’empreses que
exporta regularment més de cinc
milions d’euros anuals ha augmentat
gairebé un 20%, en paral-lel a 'aug-
ment del volum exportat per aquestes
empreses —també molt signi catiu,
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El primer gran canvi sera la doble transicio verda i digital
a la que se suma la politica d’autonomia estrategica impulsada des de la UE

Grac8
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de gairebé el 25%. Mentre que durant
la crisi nancera del 2008 aquest seg-
ment d’'empreses va créixer poc més
del 2%. Una dinamica similar s'aprecia
al segment d’empreses exportadores
regulars amb volums exportats entre
50.000 i cinc milions d’euros.

Re exions de futur

Aguest article ha resumit alguns trets
fonamentals del sector exterior cata-
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14, emfatitzant tant patrons de llarg
termini com tendéncies més recents,
amb un balan¢ que podem quali car
de forca positiu en termes generals.
No obstant, la propera década vindra
determinada, com a minim, per dos
canvis importants en 'economia que
afectaran els uxos internacionals i
pels quals les empreses catalanes
haurien d’'estar preparades.

El primer gran canvi sera la doble
transici6 verda i digital a la qual se

suma la politica d’autonomia estra-
tegica impulsada des de la UE, i que
tendira a incrementar la demanda de
productes clau per realitzar la citada
doble transici6 —com ara, bateries,
Xips, plaques solars i biocombusti-
bles, i tots els components necessa-
ris per fabricar-los. Precisament uns
tipus de productes en els quals Ca-
talunya no té un bon posicionament
estrategic de partida. Segons I'estudi
que analitza les dependéncies es-
tratégiques de Catalunya a partir de
més de 1.000 productes importats
de fora de la UE, publicat a Papers
de I'Observatori de la Industrid®
Catalunya presenta vulnerabilitats
destacades en determinats produc-
tes alimentaris, matéries primeres,
components quimics i maquinaria
industrial i de precisio, que represen-
ten el 18% de les importacions totals
catalanes. Cal avaluar el nivell de
risc geopolitic associat als princi-
pals uxos comercials i establir una
estratégia amb visio de curt i mitja
termini. A 'esmentat estudi també
s’identi quen les dependéncies tec-
nologiques exteriors de la industria

10 POVEDA, «Cadenes de valor estrategiques a la
industria catalana: analisi de dependéencies i especia-
litzacio6 tecnologica»



catalana a partir d’'una analisi de

la seva especialitzacio tecnolodgica.
Els resultats mostren que Catalunya
té un lideratge tecnologic solid a
nivell mundial, segons les dades de
patents, en els ambits de la salut, la
biotecnologia, el sector farmacéutic

i la quimica organica i quimica d’ali-
ments. També té avantatge tecnolo-
gic relatiu a 'ambit de la maquinaria
i els components mecanics. En canvi,
Catalunya no té una posicié d'avan-
tatge tecnolodgic relatiu en I'ambit
eléectric, electronic, de telecomunica-
cions, informatica o semiconductors,
ni tampoc en tecnologia mediambi-
ental o materials avancats, ambits
en els quals la UE apostara en els
propers anys.

La segona gran tendéncia de futur
és la rede nicid de la globalitzacio
mundial. En un nou context global
cada vegada més polaritzat i amb
més pes de l'estratégica geopolitica,
els reptes de les empreses catalanes
exportadores a mitja termini seran:
diversi car i escurcar les cadenes

de subministrament per fer-les més
segures i més resilients; tenir una
bona base tecnologica; i disposar del
personal quali cat adequat.p
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Valenti Almirall. El periodisme com
a instrument per a la projeccio de
I'ideari republica, federal i catalanista

vista prévia >

Valenti Almirall és un dels referents del catalanisme.
D’un catalanisme federal i progressista, pensat

des de la defensa de la identitat catalana, perd des
d’'una optica també al servei de les classes populars.
Almirall es va servir de la capacitat de la premsa
escrita per difondre les seves idees i fer-les arribar al
gran public, a partir d'una extensa i dilatada trajectoria
periodistica. El seu llegat sén els nostres dies.

Josep M. Figueres
Professor honorari de la UAB

josepmaria. gueres@uab.cat



Valenti Almirall i Llozer és expo-
nent d’un catalanisme progressista
i federal innovador per la quali-

tat de la seva argumentacio i la
persisténcia temporal al llarg dels
seus vint anys de presencia publica
en la segona meitat del segle XIX.
Un periode dinamic en activitats,
del 1868 fins el 1888, on desen-
volupa el gruix de la seva labor de
divulgacié teorica, de projeccio de
I'ideari, d'activitats i iniciatives. En
aquests anys, assoleix un prestigi
politic i un coneixement social, i
realitza una aportacio teorica im-
portant i capdavantera, no centra-
da només en I'estudi més cone-
gut Lo catalanismg(1886), sin6
fonamentalment en els treballs
periodistics que aplegara en llibre,
des del primer Escritos catalanis-
tas (1878) fins alsArticles literaris
apareguts al’Avens(1904). Dues
decades amb una nodrida produc-
ci6 articulistica que aplegara en
volum com palesa I'obra completa

Font! Alexandre Plan& Antoni Ro-
vira i Virgili® entre altres, i, poste-
riorment per Juan Trias Vejarand,
Isidre Molas® Antoni Jutglar®
Josep PicH i nosaltres mateixos®
entre altres. Una extensa relacié
bibliografica que es pot consul-
tar al primer volum de I'edicié de
I'obra completa que edita I'lnstitut
d’Estudis Catalans (IEC) el 2009.

Almirall és un periodista nat, al qual
li plau I'escriptura com a element
clau de comunicacié, molt més que

1 FONT, «La vida i I'obra de Valenti Almirall».
2 PLANALes idees politiques d’en Valenti Almirall.
3 ROVIRA | VIRGIWalenti Almirall.

4 TRIAS VEJERAN@Imirall y los origenes del
catalanismo.

5 MOLAS, «El liberalisme de Valenti Almirall».
6 JUTGLAR, «Introduccion».

7 PICH | MITJANAImirall i el Diari Catala
(1879-1881): I'inici del projecte politicoideologic del

catalanisme progressisteEl Centre Catala: la primera

associacié politica catalanista, 1882-18%ICH |

MITIANA Federalisme i catalanisme: Valenti Almirall i

Llozer (1841-1904);

en curs d’edicid a I'lEC. Sera un ac-PICH | MITIANA/alenti Almirall i el de federalisme

tiu protagonista d’'una triple faceta,
en la qual utilitza el periodisme
per a la projecci6 del seu ideari
republica, federal i catalanisme. La
seva trajectoria ha estat estudiada
de bon comencament per Melcior

intransigent.

8 ALMIRALLAtrticles politics al Diari Catala (1879-
1881) ALMIRALLCultura i societatFIGUERES/alenti
Almirall, forjador del catalanisme politiEl GUERESEI

primer diari en llengua catalana: el Diari CatdfaGUE-
RESEI primer Congrés Catalanista i Valenti Almirall.
Materials per a I'estudi dels origens del catalanisme.

9 FIGUERES, «Bibliogra a sobre Valenti Almirall».

la conferéncia o miting, tot i que no
els rebutja quan el conviden o bé
guan presenta les seves novetats
bibliogra ques o I'exposicio d'una
excursi6 —com nomenaven alesho-
res els viatges i que mantenien, un
cop fets, unes sessions explicatives
for¢a concorregudes, aixi les sessi-
ons matinals i dominicals especial-
ment al Centre Catala o a les seus de
les entitats excursionistes. Aquests
tipus de trobades, com els actes en
teatres, conferéncies i debats —per
exemple, els dedicats al proteccio-
nisme el 1881 o a discutir sobre el
catalanisme entre el 1880 i el 1883
0 en altres espais, com la Llotja amb
el célebre Memorial de greuges el
1885— so6n forca habituals a les
darreres decades del segle XIX. Tan-
mateix, la major part de vegades son
sessions limitades als socis de les
entitats que ho convoquen. Almirall
vol ampliar el radi d'in uéncia i usa-
ra el periodisme com una manera
d’eixamplar la base del cercle, s’obre
molt. Com altres politics, per exem-
ple, Enric Prat de la Riba, usara la
ploma per a difondre el seu ideari,
textos d’'opinid, articles de col-labo-
racio, projeccio del seu pensament,

i també per a difondre socialment la
seva visio en una concepcio general
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Almirall aspira a una premsa critica amb el poder politic,
amb un valor social de compromis fort, i que pugui ser

decisiva i contundent

de la societat nova a la qual aspira i
del régim politic que desitja per a re-
gir-la. Vol, en sintesi, donar informa-
ci6 i opinid, veure el mén des d’'una
optica propia, establir unes coorde-
nades mentals des de Catalunya que
no siguin les d’un subjecte passiu.

Almirall projecta teories, idees, opi-
nions en articles, croniques, notes,
editorials... Sera creador de tribunes
propies vinculades al seu pensa-

ment, —E| Estado Catalan, Diari Cata-

la— o a les seves entitats politiques

tiva de les décades compreses entre
1860 i 1880 Ho feu amb cons-
tancia, vinculant-se a un periodic

en gue hi estava, com veurem més
endavant, a la relaci6 de capcaleres
on col-labora. La seva personalitat
politica i la seva ideologia seran aixi,
amarades, i profundament, de perio-
disme que ajudara la formulacié de
la reivindicacio d’identitat catalana.

Quina és l'opinié d’Almirall sobre la
premsa? A l'article «Persecucions
a la premsa catalana» aparegut a

—Butlleti del Centre Catala, La Veu del’Aurenetade Buenos Aires, el 5 de

Centre Catala- i per altres vincula-
cions com I'amistat amb companys
de generacié, d'aventures teatrals i
d’esperit avancat com el setmanari
La Campana de Graci@om a advocat
defensa tribunes republicanes com-
promeses —E| FederalistaEl Diluvio,
La Imprenta. I per tancar la txa
periodistica indiquem que és lector

apassionat de la premsa barcelonina,

catalana i europea a través de les
subscripcions que té. Segueix les
revistes culturals europees més sug-
gerents, especialment les franceses

i les publicacions professionals de
dret. Participa en I'abundosa premsa
periodica republicana, catalanista, fe-
deral, humoristica, politica, informa-
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gener de 1879 i sense signar per
obviar la repressio, a rma a proposit
de les sancions d_a Renaixensaa la
Revista Catalangue «a premsa ca-

dels valors igualitaris de la Revolucié
Francesa que sent molt endins.

Com els teorics estatunidencs sor-
gits de la Revolucié per la indepen-
déencia de 1777, que ha estudiat en
la seva formulacio del federalisme
aplicat a 'Estat espanyol, Almirall
aspira a una premsa critica amb el
poder politic, amb un valor social

de compromis fort, i que pugui ser
decisiva i contundent. Disposem aixi
d’un primer lligam entre premsai lli-
bertat: aixi com la identitat catalana,
segons constaten que tots els autors
estrangers, es basa en el profund
amor per la llibertat del periodisme,
diu Almirall, per poder executar la
seva labor. Un altre aspecte clau és

talana ha sigut sempre enemiga de la la llengua; xara aquest tret també
tirania i dels tirans, sigui quin vulgui el en el periodisme quan podra dispo-
color amb que es disfressin; la premsasar de capcaleres i sera una reivindi-
catalana ha rebutjat sempre tota menacacié permanent en els seus escrits.

d’'imposici6 vingui de dalt o de baix»
Aquesta expressio de democracia
li fara ser militant radical contra la
corrupcid i el centralisme, per una
banda, contra el carlisme i l'integris-
me per una altra i un ferm defensor

10 El nostre recent volumValenti Almirall. Quan
tot va comencgagés fonamentalment una visié de
I'Almirall periodista amb la relacié dels seus textos
apareguts a la prensa periodica.

Almirall vol establir unes bases
solides del que ha de ser la missio
de la premsa. A més, per a la premsa
catalana sera un dels puntals del
gran canvi que en l'aspecte idioma-
tic tindra lloc. Usara indistintament
tribunes en catala o en castella, pero
quan existeixin en catala —corha
Renaixensa- les usara, prioritzara,



és clar, les a ns ideoldgicament —El
Federalista, El Diluvio — i malda-

ra per a crear-ne de propies —El
Estado Catalan-i arriba, ns i tot,

a la creacié d'un diari en catala,
—elDiari Catala— que sera, a més,
modern i avancat. | esdevindra un
molt important instrument en la
projecci6 social del catalanisme. Va
més enlla de la projeccio ideologica.
No hi ha només la difusié de l'ideari.
En qualsevol revolucid, hom vol gua-
nyar la batalla de les idees i el diari
€s una eina per aconseguir-ho. Al-
mirall utilitza, doncs, el periodisme
per a traslladar el seu pensament

a la societat, més enlla del llibre,
'opuscle i la conferencia; i, impor-
tant, per a parlar com a periodista, i
de molts aspectes ben diversos, de
la societat vuitcentista.

Almirall és un periodista que retrata
una societat, que viatja i explica

el mén als seus contemporanis,
d’Andorra ns a Suissa, passant

per Anglaterra, Bélgica... Europa, en
suma. | que vol el progrés i la mo-
dernitat alhora que el coneixement.
No escriu simplement per satisfer
curiositat de lectors, com una feina
professional o una labor d’entreteni-
ment, sind que té una aspiracié pro-

Almirall publica en diversos setmanaris del Sexenni.
No coneixem la seva aportaci6 en tots ells;
Nnomeés en uns pocs en els que signa amb nom propi

funda; la seva tasca és la de canviar,
progressar, modernitzar Catalunya;

el seu avant pel progrés. Es un
analista de la realitat que critica el
comportament politic i social de les
elits estatals. Un periodista en el que
domina la imatge i importancia de la
faceta de pensador i politic, davant la
important faceta comunicativa com a
periodista.

El Sexenni: llibertat de premsa

Almirall publica en diversos setma-
naris del Sexenni. No coneixem la
seva aportacié en tots ells; només
en uns pocs en els quals sigha amb
nom propi, ja que la majoria d’es-
crits d’aquest moment sén anonims
i en desconeixem, és clar, l'autoria.
A més, el mateix Almirall mai no ho
detalla ni en unes memories que

no va escriure, ni en cartes que no
es conserven ni en articles. L'arxiu
d’Almirall és inexistent. Desconei-
xem molts d’aquests textos perque
no els signava ni amb el seu nom ni
amb pseudonim. En periodics conkl
Federalistao La Campana de Gracia

D’enca de la Revolucié de setembre,
usara el periodisme de forma regu-
lar. Podem veure com en aquestes
dues decades intenses de la seva
vida publica —entre 1868 i 1888—
com sempre disposa d’un diari 0 un
setmanari on publicar amb facilitat.
Seran sobretot els diarisEl Estado
Catalan, La Imprenta, Diari Catala, La
Renaixensa El DiluvioDe revistes,
disposa d’'una esplendida bateria
on s’inclou des de la que li publica
un solitari article comLa llustracion
Republicana Federahs a les més
habituals comEIl Federalistaamb
més de mig centenar d’articles, o
L'Avencamb una dotzena. La relacio
de les publicacions on col-labora és
ben extensa. A la Restauracio sera
a l'inrevés, i hi haura moltes menys
publicacions periodiques, pero, mal-
grat tot, Almirall escriu forga articles
en diverses publicacions:

L'obra d’Almirall presenta diverses
particularitats entre les quals desta-
quem que s'implica molt en I'actuali-
tat tot i que la fa transcendir, la pro-
jecta i ubica en una dimensié general
inserint el fet puntual en un context

tenim dades, pero no de la pléiade de ampli. Aixo fa que el text tingui una

publicacions que a partir del setem-
bre del 1868 apareixen.

dimensié que ultrapassi el moment
precis quan apareix publicada com a
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Aquest periodisme politic és central en la produccio d’Almirall,
tant quantitativament en nombre d’articles com en intensitat i

incidéncia de la recepci6

Publicacions on col-labora Valenti Almirall (1868-1893)

Lo Somaten{Barcelona)

El Federalista

El Telégrafo

La Alianza de los Pueblos

Revista Republicano Federal

El Estado CataléfBarcelona)

La Flaca

El Independiente

La Razén

La Campana de Gracia

La llustracion Republicana Fede(dadrid)
La Independencia

El Estado Catala(Madrid)

La Imprenta

El Porvenir

Gaceta de Barcelona
L'AurenetaBuenos Aires)

Diari Catala-Lo Tibidabo-La Veu de
Catalunya-Lo Catalanista

Butlleti Mensual de I'’Associacié d’Excursions Catalana

La Renaixensa

La Publicidad

El Diluvio

La llustraci6 catalana
L'Excursionista

L'Avens

Butlleti del Centre Catala
La Veu del Montserrd¥ic)
L'Arch de Sant Marti

1868
1868
1868
1869
1869

1868-1870
1870
1870
1870
1870-1878
1871
1871-1873

1873
1873-1877
1876-1877
1878
1878

1879-1881
1880-1885
1880-1887
1881-1904
1881-1883
1881-1886
1882
1882-1890
1882-1885
1882-1887

1884-1887

1 No hi considerem la polémica de 1894 arran la mort de Rossend Arus.
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periodisme del moment que enve-
lleix i desapareix. També, és clar, di-
fon el seu ideari i ho fa amb articles
puntuals o amb séries ideologiques
que aplegara en llibres. AixiEscritos
catalanistas, La confederacion suiza
y la unién americana, La Casa de Ca-
ridad de Barcelona, Articles literaris...
son llibres ben coneguts i procedei-
xen de la seva activitat permanent a
la premsa escrita. N’hem localitzat
dos més que afegim en aquesta
tipologia de treballs que apareixen
primer publicats en diaris o revis-
tes i posteriorment en format llibre
malgrat que es pensava que havi-
en aparegut primerament només
com a volum:Contestaci6 al discurs
del senyorNufiez de Arcé Espanya
tal comés. Periodisme politic ple
consolidat i Il del que arranca amb
bra6 durant el Sexenni d.o Soma-
tenti seguira al llarg de tota la vida
publica.

Aquest periodisme politic és central
en la produccio d’Almirall, tant quan-
titativament en nombre d’articles
com en intensitat i incidéncia de la
recepcid. Apareixen publicament per
primer cop aLo Somatentn un bloc
de cinc articles d’'un jove de 27 anys
que aspira al canvi que es respira en



aquell moment de complexitat i de
crisi com retrata Maricié Januét!

Periodisme d’analisi politica

La prosa cridanera inicial de 'Almirall
del Sexenni, —politica, satirica, abran-
dada—, sera matisada quan aparegui
el 1869 a BarcelonéEl Estado Catalan
i que seguira a Madrid el 1873 rere
una llarga pausa. En aquest diari
continua el contingut reivindicatiu,
exponent del federalisme intransi-
gent que aspira a un republicanisme
federal genui en la percepcié de la
voluntat popular catalana, que elimini
alhora el centralisme i la uni cacié. Al
periddic s'impliquen diversos aspec-
tes, no només de politica o defensa
del proteccionisme, siné també, per
exemple, d'aspectes com ara tot i que
no és fonamental en el seu ideari, la
defensa dels drets del mén obrer que
també forma part de la seva defen-
sa ideologica. Reivindica, en primer
terme, el contingut federal ple en
moments de confusié nominativa. Cap
tematica li és aliena a I'analisi: des de

11 JANUE | MIREE]s politics en temps de revolucio.
La vida politica a Barcelona durant el Sexenni revolu-
cionari.

El Estado Catalaresdevindra el portaveu del federalisme
intransigent de la periféria catalana

la reorganitzacio de I'exercit a Cuba
on proposa dialeg, a I'abolicié de I'es-
clavitud, la critica al joc, la denuncia
de la repressio6 politica i de les conspi-
racions, de la corrupcio... Parla, sovint,
de molts aspectes que seran després
recurrents en la seva produccié pe-
riodistica; aixi ho fara &l Diluvio o al
Diari Catal@ntre daltres.

ElEstado Cataldesdevindra el por-
taveu del federalisme intransigent
de la periféria catalana, i sera molt
actiu en la lluita per una concepcié
de republica molt especi ca, pero no
podra reeixir. Al llarg de la seva breu
i agitada vida, esdevé la plataforma
des d’on Almirall exposa critiques

a comportaments denunciables,
defensa el programa teoric d’'una
republica federal ideal, i es postula
des de la radicalitat com a portaveu
gue vol apro tar una oportunitat,
una nestra oberta, per fer reali-

tat la republica federal. Propugna,
per primer cop de forma coherent

i sistematica, I'exemple politic de
l'organitzacio interna dels EUA i de
Suissa, que considera modelics i
imitables. Ho explica al prospecte
editorial fundacional del 15 de juliol
del 1869: un diari republica i federa-
lista per impulsar la descentralitza-

cio i la Republica federal davant la
unitaria. Un programa politic de canvi
i de calat que no es podra dur a la
practica. S'aspirava a la federacio en
llibertat, amb la igualtat com a base
de la democracia; amb un rerefons
de fraternitat entre individus i corpo-
racions, i la denudncia dels vicis. Un
programa que explicaren mitjancant
una redaccié compromesa que pati
assalts i detencions, pero que es
manté tot un any entre pauses en el
decurs del 1869-1870 i el 1873, ns
que abandonaran tota esperanca de
canvi en un comiat periodistic solem-
ne tot citant Dant en la darrera linia
de la darrera pagina del periodic.

AEIl Estado Catalani publicara en
les tres etapes: les dues de Barcelo-
na del 15 d’agost al 27 de setembre
de 1869 i del 16 de desembre del
1869 al 18 de juny del 1870; i la de
Madrid nal, que anira del 8 de marg
aI'll de juny del 1873. Seran mig
centenar de textos signats, perd en
té molts més; també notes editorials
sense signar i que no consignem
per prudéncia El Estado Catalan,
tant en I'etapa barcelonina com en
la madrilenya, incideix en la que

fou la primera formulacié extensa i
argumentada del pensament po-
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Lanalisi dels articles d’Almirall a EIl Estado Catalan
ens apropen al coneixement del seu pensament i obra

litic d’Almirall, que posteriorment
exposaria en altres tribunes, com al
Diari Catal&? als portaveus del Cen-
tre Catala i aL’Avens L'analisi dels
articles d’Almirall a El Estado Catalan
ens apropen al coneixement del seu
pensament i obra i ens permeten
contemplar les tematiques centrals
d’interes en 'obra del govern de la
Republica, quins aspectes publics
fustiga i quin és l'ideal a assolir
malgrat la intransigencia ideoldgica
dels plantejaments que propugna.
De la relaci6 dels articles, de la seva
tematica, del seu tractament en el
conjunt del periddic —so6n gairebé
editorials o peces centrals— es pot
deduir l'interés d’Almirall en pro-
jectar i consolidar unes aspiracions
diverses teodriques genériques i de
denuncia puntual— de fer un diari
actor i no un diari testimoni, d'in uir
no de forma passiva i indirecta sin6
de prendre partit, posicié i alterar la
correlacié de forces. Objectius que
adrecen el treball periodistic vers

la politica estricta i no la simple

re exio ideologica, tot i que aquesta
és present en la série que planteja la
Republica federal del mar¢ del 1873.

12 FIGUERE! primer diari en llengua catalana: el
Diari Catala (1879-1881
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ALa Imprenta® Almirall publica una
seixantena d’articles. Frena I'expo-
sici6 del pensament federalista i
enceta una tematica re exiva que li
portara un reconeixement pel valor
de la seva intuicid, cultura i capacitat
expositiva. Ara la seva critica i analisi
de la realitat sera puntual, més pe-
riodistica que politica; en de nitiva,
allunyant el contingut dels seus arti-
cles de 'analisi de la situacié politica
del moment. Articles com «Frenesi
ultramontano» (22-4-1877) o la série
de sis titulada«El renacimiento ca-
talan»— del 8 d'agost al 6 d'octubre
del 1878— ambdés d.a Imprenta
sén exemples evidents de critica pu-
nyent dels vicis arrelats —immorali-
tat i corrupcié— en una societat que
resta com una «spafia de charanga
i pandereta, de carlisme de trabuc

i violéncia. Ho critica amb esmolada
prosa no exempta d’un to narratiu
llaminer, amb ritme i interés per la
capacitat que té de connectar amb el
lector. N'és la prova I'apledEscritos
catalanistas on esquartera el com-
portament de les classes dirigents

13 PICH | MITJANA, «Manuel de Lasarte Rodri-
guez-Cardoso i els inicis de la premsa catalana de
masses. DEI Telégrafa El Diluvio;

DURAN | TORIa Renaixensa, primera empresa
editorial catalana

del pais amb un toc caustic, dur,
contundent: «La sopa», «El bandole-
rismo», «Los verdes y los azules»...
Tota una bateria d’articles que sén
el preludi dEspanya tal com é®n la
dimensioé d’'un periodisme elaborat
en el fons, culte en la narrativa; un
model del periodisme de denuncia
que ultrapassa el fet conjuntural per,
a partir d’'un episodi puntual, una
anéecdota o un esdeveniment menor,
acostar-se a la dimensio d’un retrat
social ple de la societat que fustiga.
Una visio critica elaborada amb aci-
desa, des del coneixement i la ironia,
escrita amb precisio i més enlla del
sarcasme com a simple exabrupte.
Almirall vol moralitzar des del laicis-
me, des de les posicions avancades
lligades a la ciéncia i al raonament
empiric.

Periodisme de viatges

En els primers anys de la Restaura-
cio, la politica queda limitada a una
activitat periodista molt vigilada. Les
lleis que la regulen son arbitraries,
contundents, genériques. A partir de
la del 1881 i la del 1883, un marc —
tot i que molt autoritari— deixara una
escletxa. El periodisme de viatges



sembla que és més propici per una
certa opinié més oberta. Almirall,
amb una enorme curiositat intel-lec-
tual, gran excursionista i constant vi-
atger, ho apro tara en les dues déca-
des d’activitat publica que té. Siva a
I'Ebre, Mallorca o Sant Cugat del Va-
liés, ho fara amb els seus companys
de la Catalana i de la Catalanista,
noms amb els quals hom coneixia
popularment les dues grans entitats
excursionistes del moment —I'’Asso-
ciacio Catalanista d’Excursions Ci-
enti ques i 'Associacio d’Excursions
Catalana— que es fondran —amb la
participacio d’Almirall, per cert— el
1883. També descobrira nous espais
0 noves mirades a indrets coneguts,
perd no estudiats, com ara la visio
antropologica i juridica d’Andorra,

on sera el primer periodista catala
que visitara i en parlara; o la politica
de Suissa, que li servira espléndi-
dament per a il-lustrar la realitat

gue vol construir a I'Estat espanyol.
Ara ens volem referir, com haviem
fet esment anteriorment, parlant de
I'Etna, als viatges pel simple plaer
de conéixer mén on també hi haura
una nalitat ideoldgica notable. Es
una faceta desconeguda de la seva
personalitat, en la qual ens hem xat
més en el vessant ideologic i politic

Presenta una prosa molt descriptiva en aspectes relacionats
amb l'organitzacio i amb la vida social

com a pare ideologic del que Josep
Pich anomena el federalcatalanis-
me. N'esmentariem les grans series
dedicades a Italia aparegudes al
Diari Catald molts articles puntuals
dedicats al pais helvetic publicats a
La llustracio Catalana, El Federalista
alguns aplegats en opuscle contl
Tiro federal suizo

Pel que fa a la prosa de viatges,
volem fer esment d’uns reculls

gue no sén gens coneguts i encara
romanen inédits, que apareixeran
al volum segon de les seves obres
completes, en curs d’edicid? Hi
destaquem les tres séries anome-
nades «Cartas de verane, desco-
negudes i altament interessants.
Apareixen aEl Diluvioja primera

el 1881 i les altres dues, el 1882,
tot i que el diari les bateja com
primera i segona série. Almirall
visitara el Pais Basc, Franca, el
nord d’ltalia, Suissa, Paisos Baixos,
Anglaterra, Alemanya... i analitza
amb intel-ligéncia, capacitat d’'ob-
servacio, documentacié i amb un
to positivista notable, amb alguna
lleugera concessié al toc literari,

14 Agquest article es va escriure al desembre del
2023 i fou corregit I'abril del 2024.

poc abundés. No parla del paisatge,
sind de I'home i la seva obra. També
se n'ocupa el 1886 d.a Renaixensa
arran el viatge per Suissa, Franca,
Paisos Baixos i Anglaterra.

La série dEl Diluvig publicada el
1881 amb el nom de «@rtas de
Verane, compren tretze cartes que
arrenquen de Carcassona, Montecar-
loi Mila ns a Suissa, tot acabant a
Appenzell. Presenta una prosa molt
descriptiva en aspectes relacionats
amb l'organitzacié i amb la vida
social, especialment conceptual; és
a dir, explicant no només el que veu
com un escriptor —cosa que no li
interessa massa—, sind també els
aspectes que vol destacar d’'una re-
alitat amplia: una norma, un costum,
un centre, una actitud en la voluntat
modéelica de disposar d’un exemple
per aplicar —ja sigui per copiar-ho o
descartar-ho. Ho fa en I'observacio
del que veu, amb forca comentaris
sobre les institucions, costums i
manera d’actuar davant la realitat
social i economica. El 1882 les dues
séries, també aEl Diluvigamb el
mateix nom «Cartas de verane
arrenquen de Saragossa i Pamplona,
tot descrivint un viatge pel Pais Basc
on dedica articles a Gasteiz, Bilbo,
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També la série de La Renaixensaque li encarrega Angel Guimera,
fara que Almirall torni al diari amb el que polemitza amb el seu Diari Catala

Guernika, Donostia, Zumarraga... Vuit També la série dd_a Renaixensajue

cartes durant I'estiu del 1882, amb
una visi6é analitica profunda?®

La segona série del 1882 s’ocupa del
viatge des de Bordeus ns a Mila pas-
sant per Austria, Bélgica, Alemanya,
Paisos Baixos... Deu cartes on barreja
aspectes turistics i culturals amb una
predilecci6 per la descripci6 intel-li-
gent i no simplement ambiental. Tot i
gue diu que vol redactar-les de forma
amena com a lectura estiuenca, tot fu-
gint del to académic, no pot renunciar
a la precisid analitica que el carac-
teritza en l'ordenacio del material que
aplega, la seva exposicié, I'ordre dels
textos o el simple redactat —sempre
molt elaborat i responent a esquemes
previs—. Aixi, €artas ginebrinas o
«Diari d'un ‘turista’ a Suissa» —ha
Impremta,1875 i alDiari Catala,1880
respectivament— s6n mostra d’'una
prosa més relaxada sense ser mai
frivola ni conjuntural o intranscendent;
prosa allunyada de la de to politic, més
elaborada, on hi abunden les consi-
deracions i meditacions més precises
conceptualment com, per exemple, els
estudis de dret public de la Suissa que
apareixen alDiari Catala

15 El Diluvio 12 de setembre de 1882.
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li encarrega Angel Guimera, fara que
Almirall torni aquest any al diari amb
el que polemitza amb el seiari Ca-
tala només pocs anys abans. Estem al
1885, I'any de la publicacié del conegut
Memorial de greuges gde impulsa el
propi Almirall—, i la projecci6é conjunta
de diversos sectors del catalanisme
facilita 'aproximaci6 entre ambdues
tendencies com palesd.a Veu del
Montserraf més manyaga ara amb

la personalitat d'Almirall. Ho veiem

en aguesta col-laboracié d’Almirall al
diari dels «Sants innocents», o sigui
La Renaixensaom havia criticat
guatre anys abans al seDiari Catala
referint-se als adversaris politics. Les
seves croniques de viatges, tot i ocu-
par-se de descripcions de la natura-
lesa —sobries, precises, il-lustratives—,
sOn més generoses quan exploren

les caracteristiques i resultats de les
aglomeracions humanes, en les que
Almirall excel-leix en la reeixida analisi
de sagac observador.

L'esclat politic
del periodisme catalanista

Almirall vol un diari popular i d’'éxit.
Ho aconseguira. L'editorial fundaci-

onal ho planteja, atés que no es vol
editar un periodic politic més amb
uns pocs centenars d’exemplars de
tirada reservada a correligionaris,
sind un diari per incidir en la societat
catalana que vol modi car i posar

en el cami de la millora cienti ca, tot
allunyant-se del que és el primer as-
pecte de recerca a I'Estat espanyol,
és a dir, la investigacio escolastica i
no la cienti ca. Un diari que vol en-
focar especialment a la construccié
d’'una societat democratica i social-
ment més avangada, tot abordant-ne
també els aspectes economics
—afavorint el coneixement de les
novetats industrials, comercials... i la
renovacio social, industrial i cultural.
En de nitiva: un diari pel progrés. El
programa és el d’'un periddic que vol
la normalitat politica i, alhora, una
politica de renovacid, tot incloent
amb informaci6 de temes dels que
aleshores no es parlava —ciéncia,
cultura catalana... entre d'altres.

Un diari, a més, que lluita contra la
discriminacié de la identitat catalana
tant present a la vida politica, judici-
al, docent, administrativa, notarial...

El diari tindra éxit de public i continu-
itat, tot i que Almirall el tanca sobta-
dament arran de la ruptura sorollosa



amb Pi i Margall*® El juny del 1881,
guan plega, al periddic hi haura publi-
cats més de 300 articles amb predo-
mini del comentari politic. Hi trobem
també tota la mostra de la seva
articulistica: articles gairebé costu-
mistes; articles de viatges, —tant dins
com fora de Catalunya—; articles de
teoria politica internacional i, sobretot,
espanyola —corrupcio, centralisme,
federalisme, catalanisme—; articles
sobre aspectes socials —societats
obreres, servei domeéstic...— o econo-
mics —proteccionisme, connexions de
transports publics com els enllagos
de ferrocarril o les noves linies—; i
articles de divulgaci6 cultural o cien-
ti ca. Un ampli ventall de tematiques,
gue mostra el periodista que és capac
de ser el columnista dominical de
I'editorial «Secci6 de fondo», i també
el tot terreny que s’ocupa d’actualitat
amb la tipica fusio entre informacio i
opinié del periode.

Trobem també el comentarista
personalissim que denuncia allo

que personalment el preocupa. Es la
seva opinid, com la columna tipica

16 FIGUEREEI primer diari en llengua catalana. El
Diari Catala (1879-18§1PICH | MITJANAJmirall i el

Diari Catala (1879-1881): I'inici del projecte politicoide- (OC, |, 894-896) i «Les campanes», DC, 15-VII-1880 i

ologic del catalanisme progressista

del periodisme de creacid. Apareix
aleshores el periodista de raig, d’estil
impetuds, brillant, directe, en una
prosa enlluernant i amarada d’imat-
ges i conceptes. Hi excel-lira en el
Diari Catalacom per exemple amb
«Les campanes», que amb el repicar
reiteratiu i obsessiu el molesten; o
«Los quintos»!” amb els cants dels
nois que marxen al servei militar, als
quals s'adreca gurativament des

del seu balcé, mentre els veu anar
cap al desti incert.

La seva és una prosa suggestiva,
digna del periodisme més creatiu. En
trobem altres exemples, com «La ri-
uada», on parla sobre deixar passar
els efectes de la tempesta politica,
en un simil natural molt en voga a

La seva és una prosa suggestiva,
digna del periodisme més creatiu

També cal fer esment de les revistes
politiquesButlleti del Centre Catala

i La Veu del Centre Catalan hi pre-
domina el document politic —decla-
racio, discurs, nota, article teoric—
pero, a la segona, hi sén presents,
sense ser abundosos, els articles
periodistics sobre temes vius i alhora
de la tematica constant Suissa, el joc,
I'esclavitud, entre d’altres, tot i que

ja es detecta el canvi de rumb de la
seva tematica.

| ala ,lacultura

Aquests textos tenen un extraordi-
nari interes; els trobem aplegats en
part en el volum que edita I'editorial
homonima. Sén textos que encarnen

I'eépoca; 0 «jA Sant Mus!», on maleeix una visié cultural del pensament cri-

la xaranga de musics gue tocant

tic en moments d’intolerancia encara

una polca va fer-me perdre lo | de lo i divisid politica, quan es con guren
gue pensava. | al costat d’aquests, el dues concepcions del pais —la con-
1879, els textos ideoldgics habituals servadora i la progressista— Almirall
en les dues decades anteriors, sobre malda pel model laic i republica i no
les llengiies o cials a Suissa o la hi renuncia, malgrat les di cultats.
pena de mort, el proteccionisme o Aquest sector troba en I'Almirall el
els costums rancies de la terra... mentor ideologic sobre el model
politic al qual aspira el republicanis-

me federal i catalanista. La seva és
17

«Los quintos», DC, 11-V-187@bra Completa

OC, 11,169-171).

una prosa que ofereix informacio;
considera el pablic com altament
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El periodisme d’Almirall sorpren davant el periodisme dominant
de la Restauracid, com sorprén la modernitat davant la rutina de la tradicio

interessat en el projecte ideologic
republica; i aspira a ser tribuna entre
les grans novetats europees, aixi
com a articular una Catalunya que
vol inserida en aquests corrents de
novetat, amb delitat al lema «Avant,
sempre avank. Les altres tribunes
dels anys 1880 i 1890 son estricta-
ment politiques i culturals. EI més
rellevant en la vessant periodistica
d’Almirall és en els diaris de les
décades dels 1870 i 1889.

Conclusio

Tot i la di cultat —perquée Almirall
usa tot tipus de géneres i formats,
de forma indiscriminada—, podem
ubicar la cronologia del periodisme
d’Almirall en diverses etapes. En pri-
mer lloc, una etapa inicial, i breu, del
Sexenni revolucionari, on predomina
un periodisme exultant; un periodis-
me politic de combat, que formula
projectes i que malda per la cons-
truccid d’'un Estat espanyol federal
amb una Catalunya a la qual se li'n
respecti la identitat. Posteriorment,
una segona etapa en qué excel-leix a
La Imprentai al Diari Catalaen plena
Restauracid, quan abandon#ota es-
peranca, a partir del cop militar que
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avorta el procés de canvi democratic
del Sexenni, i s’hi adapta tot xant un
model de transformacio de la realitat
i de critica de la mateixa.

El periodisme d’Almirall lluita contra
el dominant barroquisme de bona
part de la prosa periodistica de
I'época sovint carregosa, reiterativa
i buida. Ens trobem davant un estil
directe, punyent, esmolat i colpi-
dor, de modernitzacio; correcte en
llengua i molt precis en contingut;
molt adequat al mén del moment,
un segle llarg després, per la seva
concisio, rigor, precisio i exactitud,
—no exempta, tanmateix, de gures
retoriqgues que amenitzen la lectu-
ra. El periodisme d’Almirall sorprén
davant el periodisme dominant de la
Restauracid, com sorprén la moder-
nitat davant la rutina de la tradicié.

El d’Almirall és un periodisme de
proselitisme i de combat. | també un
periodisme amarat de recursos que
manlleva de la tradicié popular. Intro-
dueix —amb avaricia, tanmateix—
referencies linguistiques, com ara
refranys i frases fetes contundents.
Més escadusserament, usa citacions
llatines i, nsi tot, en titulars per a
donar impacte —per a valorar com a

jurista un to de ra6 a la seva disser-
tacio escrita. No li trobem cultismes,
ni citacions alienes al mon catala

o castella, depenent de la llengua
en que escriu. Referéncies que son
evidencia d’una voluntat de treballar
un periodisme que s'acosti al comu
dels seus lectors, cultes pero no
seguidors de les llenglies europees
que ell conrea amb assiduitat —com
palesen les subscripcions a revistes
en les que adhuc hi col-labora. El pe-
riodisme d’Almirall és un periodisme
politic de referéncia, perd també un
periodisme culte ben singular en la
Catalunya de la Restauracig
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explorador

Desa a el canvi climatic
a les democracies?

vista prévia >

La crisi climatica és un dels reptes més importants que
té la humanitat per davant pel que fa a les properes
décades. L'escalfament global que viu el planeta afecta
—i afectara— de forma clara totes les societats, perd
en especial les més vulnerables. Una situacié que esta
fent emergir la competéncia pels recursos naturals, i
que pot derivar en crisis socials i di cultats politiques
per als sistemes democratics.

Inma Ranera
Jurista, experta en Turisme i Hostaleria, i Comunicacio i Divulgacio Ambiental

@iranera



De que estem parlant
quan parlem de canvi climatic?

Tal com ho de neix 'ONU, quan
parlem de canvi climatic ens referim
als canvis a llarg termini de les tem-
peratures i dels patrons climatics.

humana per la crema de combusti-

bles fossils —carbd, petroli i gas—, la
tala de boscos, la indUstria, 'energia, -
l'agricultura o I'Gs del sol, que generen
gasos amb efecte hivernacle —CO i
CH. Les activitats humanes desenvo- -
lupades des de [l'inici de la revolucié

Canvis que, a banda dels que deriven industrial han incrementat la crema de

de variacions naturals, sén conse-
gluéncia dels efectes que les activi-
tats humanes tenen, en especial per
la crema de combustibles fossils i
els gasos d’efecte hivernacle que es
generen?! Els efectes provocats pel
canvi climatic es comencen a traduir
en una crisi global per al futur dels
sistemes naturals i dels serveis
ecosistémics que ens proporcionen,
i que posen en perill el futur de I'es-
pécie humana.

A banda de fenomens naturals com
variacions en l'activitat solar o erup-
cions volcaniques, el principal motor
del canvi climatic en l'actual época
de I'Antropoce ha estat I'activitat

1 UNITED NATIONS, «Emissions Gap Report 2023:
Broken Record — Temperatures hit new highs, yet
world fails to cut emissions (again)».

2 Per serveis ecosistémics entenem que son els
bene cis naturals que proveeix la natura —aigua, ali-
ment, manteniment dels habitats que garanteixen la
biodiversitat, serveis recreatius— aixi com bene cis
mentals i fisics d’estar a la natura.

combustibles fossils, provocant: a) un
escalfament global i lincrementde la -
temperatura mitjana que, al setembre
de 2023, va ser d'1,8° C per sobre dels
nivells preindustrials; b) que la década
de 2011-2022 hagi estat la més calida
registrada; c) que, al llarg de 2023, es
registressin 86 dies amb temperatures
gue excedien en 1,5° C els nivells de
temperatura preindustrials.®

La degeneraci6 dels sistemes natu-
rals i la pérdua dels serveis ecosis- -
témics que ens presten, i que van
permetre a la humanitat desenvolu-
par-se en condicions estables durant
I'Holoce, estan tenint greus efecte$: -

Increment de les temperatures,
gue provoca un augment de les

3 UNITED NATIONS, «Climate Action. What is
Climate Change?».

4 WHITMEE (et al), «Safeguarding human heath in
the Anthropocene epoch: report of the Rockefeller
Foundation — Lancet Comission on Planetary Health»

malalties relacionades amb la
calor.

Fenomens de clima extrem, que
provoguen perdues economiques i
pérdua de vides humanes.
Increment de les sequeres, que
expandeixen les terres deseér-
tiques reduint el sol agricola i
'escassedat d’aigua.

Increment del nivell dels oceans

i escalfament de I'aigua que pro-
voca la seva acidi cacio i posa en
perill espécies marines i les bar-
reres de corall, a més dels perills
derivats de la pujada del nivell del
mar als litorals.

Desaparicio d’'especies terrestres i
oceaniques, a un ritme 1.000 cops
major que en qualsevol altra épo-
ca de la qual es disposa de dades.
Inseguretat alimentaria pel decrei-
xement de la produccio pesquera,
agricola i ramadera derivada dels
canvis climatics.

Increment dels riscos per a la
salut humana i major risc de
malalties infeccioses derivades de
la zoonosi.

Pobresa i migracié climatica for-
cada per les persones que viuen
en paisos més vulnerables i pitjor
preparats per adaptar-se als efec-
tes del canvi climatic.
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La Xina és actualment el pais que més emissions derivades de la crema
de combustibles fossils emet, amb més de 12.600 milions de tones anuals,
el que representa el 32,88% del total

Quins so6n els principals estats Gracl
emissors de CO al mén? Principals emisors de CQ al mén (MtCGQ/any)

Com mostra la Gra ¢ 1, la Xina és ac- 14 5gg
tualment I'estat que més emissions
derivades de la crema de combus-
tibles fossils emet, amb més de 10.000
12.600 milions de tones (Mt) anuals,

el que representa el 32,88% del total
d’emissions al mén. La segueixen 6.000
a una certa distancia els EUA, amb , 4
gairebé 5.000 Mt anuals i un 12,6 %
del total global. L'Europa dels 27,
amb un 7,28% de participacié sobre 0
el global, emet més de 2.800 Mt cada

any, una xifra molt similar a la de

I'india —2.700 Mt—, el que represen-

ta gairebé el 7% de les emissions

globals. La resta d’estats, amb Rus-

sia al capdavant, emeten per sota de

les 2.000 Mt anuals.

12.000

8.000

2.000

Xina

EUA

EU27

India

Russia

Jap6

Iran

Transit Maritim
Corea del Sud
Indonesia
Arabia Saudi
Canada
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Sud-africa
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Aviacié internacional
Australia
Regne Unit
Vietnam

S’hi inclouen fonts de combustibles fossils, processos industrials — ciment, acer, quimics i urea— i la seva utilitzacio.
Font: European Comission EDGAR

Quin index d’eleccions democrati-
ques tenen aquests estats, a quin
«club» econdmic pertanyen i quin multidimensionals i desagregades Democratiques (IED), que re ecteix
volum de poblacié representen? sobre el concepte de democracia la competéncia electoral per mitja

com a sistema de govern arreu del  de I'aprovacié de I'electorat dins un
El projecte V-Dem de varietats de de- mén?® Dins les dades que ofereixen, esguema on la democracia electoral
mocracia ofereix un conjunt de dades podem trobar I'index d’Eleccions s’'entén com a element essencial

de qualsevol concepcio de la de-

5 CRIPPA (et 3l«CO emissions of all world coun- 6 V- DEM INSTITUTE, «Democracy Index Interactive moc_re_tma_represz_antatl\_/a —_Illbe_rz%l,_
tries - JRC/IEA/PBL 2022 Report». Maps». participativa, deliberativa, igualitaria
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0 qualsevol altre. L'index ofert es
compon per la mitjana ponderada
de diferents parametres: llibertat
d’'associacid, eleccions netes, lli-
bertat d’expressio, carrecs electes
i sufragi.

Els estats que son membres dels BRICS dupliquen la poblacio
en relacié amb els estats emissors que s6n membres de 'OCDE

D’altra banda, al 2001, el Brasil,
Russia, I'india i la Xina van aplegar
forces com a mercats emergents
amb un elevat potencial de creixe-
ment —Sud-africa s’hi va incorporar
com a nou membre al 2011— sota
'acrdnim que coneixem com a

En la Taula 1 podem observar I'lED BRICS que Jim O’Neill, director

dels estats amb més emissions de
CO al mén i també I'organitzacio
econdmica internacional a

la qual pertanyen: ja sigui
I’Organitzacio per la Cooperacié

i el Desenvolupament Economic
(OCDE) o el que es coneix com a
BRICS, acronim que engloba els
noms dels estats fundadors —
Brasil, Russia, india, Xina i Sud-
africa.

L'OCDE —precedida per
I'Organitzacio per la Cooperaci6
Economica Europea, creada al 1948
per implementar el Pla Marshall— va
entrar en funcionament o cialment
el 1961 i es va fundar per mitja de
la convenci6 que du el seu nhom,
amb l'objectiu de dissenyar millors
politiques per una vida millor. En
s6n membres actualment 38 paisos
d’arreu del mén, que col-laboren a
escala local, estatal i regional, i que
abasten tot el mon.

d’Investigacié Economica Global a
Goldman Sachs, va emprar en un
informe publicat 2001, on apuntava
gue el pes d’aquests estats —tot i
gue llavors Sud-africa encara no en
formava part— a I'economia mun-
dial s’incrementaria’ Des del 2006,
els BRICS celebren reunions anuals
i treballen de manera col-lectiva i
des del 2009 organitzen cimeres a
porta tancada. Al 2010 van crear un
mecanisme de cooperacio interban-
caria per enfortir i desenvolupar les
seves relacions comercials, reduint
la seva dependencia del dolar es-
tatunidenc i augmentant els uxos
d’inversio i comercials entre ells.

Cap dels estats que conformen els
BRICS s6n membres de 'OCDE, tot
i que Brasil es troba actualment

en llista d’espera per ingressar a
'OCDE.

Com es mostra a la Taula 1, dins el
club dels BRICS Brasil i Sud-africa
tenen un IED superior al 0,50, mentre
que la resta el tenen tots inferior i
forca per sota d'aquesta xifra. En re-
lacié amb els tretze estats emissors
que sén membres de 'OCDE, tenint
present que els 27 de la UE es mos-
tren agrupats, quatre estats —Iran,
Arabia Saudita, Turquia i Vietham—
tenen també un index per sota del
0,50, mentre dos d’ells estan entre el
0,501 el 0,75 —Indoneésia i Méxic—, la
resta tenen un IED superior al 0,75.
Podriem, doncs, concloure que, entre
els estats que emeten més CO del
mon, els que pertanyen als BRICS
tenen sistemes de govern més allu-
nyats de les democracies.

D’altra banda, la dada relativa a

la poblacio té importancia des del
punt de vista que els estats que
s6n membres dels BRICS dupli-
quen la poblacio en relacié amb els
estats emissors que s6n membres
de 'OCDE.EI motiu és que I'india

i la Xina sén actualment els paisos
amb una major poblacio a nivell
mundial.

7 O'NEIL, «Building Better Global Economic BRICs».8 WORLD BANK DATABANAGpulation estimates
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La dada relativa a la poblacio té importancia des del punt de vista
que els estats que s6n membres dels BRICS dupliquen la poblacio
en relacié amb els estats emissors que s6n membres de 'OCDE

Taula 1
L'IED als paisos pertanyents a BRICS o a 'OCDE

| quin és el sistema de govern
als paisos més contaminants?

Pais index Eleccions Club Poblacié **

La Unitat d’Intel-ligéncia deThe

Democratiques (IED) *

Economist Groupcompanyia germa-
na del diariThe Economistcreada

Xina 0,07 1.412.175.000 51 1946 i dedicada a la recerca i
EUA 333.287.000 [|'analisi, proporciona cada any I'index
EU27 *+* 447.956.000 de Democracia (ID) que ofereix una
india 0.40 1417 173.000 |n§t§ntan|a del estgt de la demo- .

_ cracia a 165 estats independents |
Russia 0,21 143.555.000  gos territoris, abastant gairebé tota
Japd 125.124.000 la poblacié mundial —s’exclouen els
LUlran 0,18 88.550.000 Microestats.® Aquest index, que es

van comencar a elaborar al 2006, es
Corea del Sud 26.069.000 . L .
basa en cinc categories: a) procés
Indonesia 0,57 275.501.000  electoral i pluralisme; b) funciona-
Arabia Saudi 0,02 36.408.000 ment del govern; c) participacio po-
Canada 38.929.000
9 ECONOMIST INTELLIGENCE, «Democracy
Brasil 0,68 215.313.000  Index 2022. Frontline democracy ant the battle for
Ukraine».
Turquia 0,28 85.341.000
Sud-africa 0,69 59.893.000
Méxic 0,60 127.504.000
Australia 25.978.000 * Font: V-Dem: Electoral Democracy Index 2022.
' ' ** Dades corresponents a 2022 (Banc Mundial).
Regne Unit 66.971.000  **AlaUE27, Estat espanyol té un IED del 0,87.
Dinamarca disposa del més alt (0,92) i Hongria del
Vietnam 0,16 98.186.000  més baix (0.45).
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Llegenda IED:

. Paisos amb un IED inferir a 0,50
. Paisos que tenen entre el 0,50 i el 0,75

Paisos que el tenen per sobre del 0,75



No es pot establir una correlacio directa entre els paisos que
superen la mitjana de Mt de CO per habitant i el régim de govern

Taula 2
Correlacié entre emissions de CO i régim de govern als paisos BRICS i OCDE

Pais Emissions Poblacié Mt Regim Club
(MtCO/ CO /habitant de Govern * BRICS/
any) OCDE
Xina 12.466,32 1.412.175.000 0,008827742 Régim autoritari BRICS
EUA 4.752,08 333.287.000 0,01425822 Democracia Imperfecta OCDE
EU27 2.774,93 447.956.000 0,006194641 Democracia imperfecta/ OCDE
plena
india 2.648,78 1.417.173.000 0,001869058 Democracia Imperfecta BRICS
Russia 1.942,54 143.555.000 0,013531645 Regim autoritari BRICS
Japé 1.084,69 125.124.000 0,008668928 Democracia plena OCDE
Iran 710,83 88.550.000 0,008027449 Reégim autoritari OCDE
Corea del Sud 626,80 26.069.000 0,024043885 Democracia plena OCDE
Indonésia 602,59 275.501.000 0,002187265 Democracia Imperfecta OCDE
Arabia Saudi 586,40 36.408.000 0,016106302 Regim autoritari OCDE
Canada 563,54 38.929.000 0,014476056 Democracia plena OCDE
Brasil 489,86 215.313.000 0,002275096 Democracia Imperfecta BRICS
Turquia 449,72 85.341.000 0,00526974 Régim Hibrid OCDE
Sud-africa 435,52 59.893.000 0,007271681 Democracia Imperfecta BRICS
Mexic 418,35 127.504.000 0,003281057 Régim Hibrid OCDE
Australia 367,91 25.978.000 0,014162251 Democracia plena OCDE
Regne Unit 335,36 66.971.000 0,005007588 Democracia plena OCDE
Vietnam 321,41 98.186.000 0,003273515 Reégim autoritari OCDE
TOTAL 37.857,58 5.023.913.000 0,007535476
GLOBAL

* Font: Democracy Index 2022, The Economist
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Els efectes del canvi climatic han comencat
a capgirar el panorama geopolitic mundial

litica; d) cultura politica i e) llibertats
civils, segons les quals classi ca
els sistemes de govern en quatre
tipus de régims: democracia plena,
democracia imperfecta, réegim hibrid
i régim autoritari.

La Taula 2 indica per cadascun dels
estats que més emissions de CO
aboquen, tant les Mt per habitant que
emeten com el régim de govern sota
el que es troben en funcié de I'ID ela-
borat per The Economist, de nou, si

De tornada a I'enfrontament
de blocs?

Després de la de la Segona Guerra
Mundial, vam assistir al naixement de
la guerra freda entre dos blocs: I'Occi-
dental-capitalista, que van liderar els
EUA, i el Bloc de I'Est —oriental-co-
munista—, liderat per TURSS, que va
desencadenar una lluita per la supre-
macia entre aquestes dues potéencies
pel control nuclear i que va donar lloc
a la creacid, per part del bloc occiden-

s6n membres de 'OCDE o dels BRICStal de TOTAN al 1949, i la creaci6 de

Com es pot veure, no es pot esta-
blir una correlacio directa entre els
paisos que superen la mitjana de

Mt de CO per habitant i el regim de
govern sota els que es troben, ni
tampoc es pot establir una relacio
directa entre aquests i la seva per-
tinenca a 'OCDE o als BRICS. Una
de les questions que es ressalten és
que Arabia Saudita, Iran, Russia o
la Xina, tots ells sota régims autori-
taris, sobrepassen la mitjana, pero
també ho fan els EUA, Canada, el
Japo o Australia, que tenen un régim
de democracia plena o imperfecta.
Tampoc no es pot establir aquesta
relacio entre els estats amb menys
emissions per habitant.
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anomenat «Teld d’Acer» per part de
'URSS i set estats satel-lits.

Superada I'etapa de la guerra freda,
assistiem, abans de la pandémia

de Covid-19, a I'inici d’'un nou tipus
d’enfrontament, ara relacionat amb
el big data on les grans poténcies
—els EUA, Rassia i la Xina— lluiten
per 'hegemonia del control sobre la
tecnologia relacionada amb la Intel-
ligéncia Arti cial i amb totes aque-
lles tecnologies que permeten dirigir
el futur politic de la ciutadania amb
dades que deriven en algoritmes que
modulen el nostre comportament —
mentre que Europa, desplacada tec-
nologicament, va comencar a exercir
un rol molt més relacionat amb la

regulacio orientada a la protecci6 de
dades com a dret fonamental de la
ciutadania.

Els efectes del canvi climatic han
comencat a capgirar el panorama
geopolitic mundial, el camp de ba-
talla del qual esta ara més orientat
al control dels recursos naturals,

on la gesti6 té una gran repercussié
en les politiques de superacio dels
efectes de la crisi climatica. El moén
ha assistit durant anys a con ictes
armats que tenien com a rerefons
el control de moltes de les materies
primeres que sustenten el desenvo-
lupament economic del Nord Global,
ns al punt que 'ONU calcula que
en els ultims 60 anys, com a minim
el 40% dels con ictes interestatals
han estat relacionats amb el control
dels recursos naturals, des de l'or
als diamants, passant per diversos
minerals o el petrolil°

La recent invasio per part de Russia
a Ucraina ens mostra com els efectes
del canvi climatic incideixen cada

cop més en el control de les terres
fertils, un recurs al qual potser no se

10 UNITED NATIONS, «Con ictos y recursos
naturales».



li adjudicava un gran valor fa unes

Superada I'etapa de la guerra freda,
assistiem, abans de la pandéemia de Covid-19,
a l'inici d’'un nou tipus d’enfrontament, ara relacionat amb el big data

sis limits planetaris que 28 cienti cs

décades. Perd amb una poblacié global de reconeixement internacional, van

en creixement que necessita cada

cop Més recursos per alimentar-se, i
on les activitats humanes han acce-
lerat els efectes del canvi climatic en
I'época de I'Antropoce, terres i aigua
s6n cada cop més objecte dels desitjos
de control tant per part de les grans
poténcies, com per part dels grans
grups inversors al mén, que tenen ja
departaments especialitzats dedicats a
'adquisicié de grans superficies de sol
agricola i ramader arreu del planeta.
Amb una poblacié mundial que re-
centment ha superat els 8.000 milions
d’habitats, les necessitats per garantir
la seguretat alimentaria segueixen
creixent mentre que els efectes del
canvi climatic derivat de les activitats
humanes estan generant la deserti-
cacio i la pérdua de fertilitat del sol
dedicat a les terres de cultiu 0 a la ra-
maderia, amb els conseqients efectes
negatius sobre la salut humanat

Mentrestant, el Centre de Resiliéncia
d’Estocolm informava a nals del
2023 que ja hem traspassat nou dels

11 LAY (et al), «Taking stock of the global land
rush: Few development bene ts, many human and
environmental risks».

de nir i establir al 2009.1? Aquests
nous limits tenen a veure amb dife-
rents ambits relacionats amb I'evolu-
ci6 del planeta i els que hem superat
sbn els seglients: canvi climatic,

integritat de la biosfera, canvis en els

usos del sol, canvis en els sistemes
de l'aigua, uxos biogeoquimics,
acidi cacio dels oceans, carrega
atmosfeérica d’'aerosols i 'esgota-
ment de I'oz6 estratosferic. Els que
encara resten intactes son esgota-
ment de I'0z6 estratosfeéric, carrega
d’aerosols atmosferics i I'acidi ca-
ci6 dels oceans, tot i que en aquest
Gltim ens trobem molt a prop del
punt d’in exié per superar-lo. El fet
d’haver traspassat els punts d'in e-
Xi6 d’aquests sis limits posa en greu
perill la supervivéncia de la nostra
propia especie, que té cada cop més
dificil mantenir el seu estil de vida tal
com I'hem conegut ns ara.

Els estats membres del grup dels
BRICS representen en aquests

moments el 40,5% d’una poblacié
mundial que creix i, a més, en dos

12 RICHARDSON (et al), «Earth beyond six of nine

planetary boundaries».

dels seus membres —I'india i la
Xina— hi viu el 87,3% dels 3.240
milions de persones totals que
agrupen. No ens ha de sorprendre,
doncs, que aquest conjunt de terri-
toris tinguin un interés enorme en
intentar consolidar el control sobre
els recursos naturals i que un dels
principals acords de I'dltima cimera
duta a terme a l'agost de 2023 a
Johannesburg sigui el de la seva
expansio, convidant 'Arabia Saudita,
Argentina, Egipte, els Emirats Arabs
Units, Etiopia, i I'lran a formar-ne
part, tot i que de moment cap d’ells
ha acceptat la invitacio.

Des d’on és més facil governar
el canvi climatic?

Els efectes actuals i futurs de la crisi
climatica estan generant angoixa
entre la ciutadania, i la governanca té
davant seu l'ardua tasca de gestio-
nar la incertesa. Pero la gestié dels
efectes del canvi climatic és diferent
en funci6 del régim de govern que
tenen els diferents paisos arreu del
mén, que determina especialment la
manera com la ciutadania pot incidir
en la presa de decisions dels seus
governants. Si fem una comparativa
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El fracas de la geopolitica global mostra com n’és de dificil
gue les nacions del mén es posin d’acord en la lluita conjunta
sobre la major amenaca que la humanitat esta encarant

senzilla entre sistemes autoritaris
o0 democratics, podem observar les
seglents caracteristiques:

Sistemes autoritaris:

- El pluralisme politic és inexistent
0 esta molt limitat, també en el
cas del debat politic.

- No es garanteix I'exercici del dret a
vot, 0 aquest esta controlat o limitat.

- La ciutadania no té I'oportunitat de
validar les mesures que el govern
vulgui implementar.

- El govern no té un horitz6 tempo-
ral de nalitzacio del mandat.

Sistemes democratics:

- El debat politic és lliure i es
reforga mitjancant els principis
democratics, amb un sistema de
controls i equilibris de poder.

- El principi de participacié garan-
teix el dret al vot.

- La ciutadania valida —o no— les
mesures de govern per mitja de
I'exercici del seu dret a vot de
forma regular i per mitja de me-
canismes de participacié cada cop
més habituals.
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- L'horitz6 d’actuacio del govern se
supedita a I'espai temporal entre
eleccions.

La conclusio, doncs, és facil de fer:
en la lluita per controlar els efec-
tes del canvi climatic, els sistemes
autoritaris no estan sotmesos al
control ciutada, la qual cosa els posi-
ciona en una tessitura més facil per
establir mesures de canvi i també
per prendre decisions relacionades
amb el control i gestié dels recur-
sos naturals del planeta i poder-les
implementar amb un horitz6 tem-
poral a llarg termini. Amb tot, pero,
els sistemes autoritaris sén els que
sovint més actuen per potenciar
I'escalfament global del planeta i el
canvi climatic que se'n deriva, i sén
els menys predisposats a prendre
mesures, també perqué no son
susceptibles de rebre la pressié de
la ciutadania per promoure mesures
per frenar la crisi climatica.

Els advertiments de la Ciencia
i el seu efecte a la geopolitica

Des dels anys 1980, és a dir, fa més
de tres decades, que cienti cs de tot
el mén adverteixen dels efectes que

l'increment de la temperatura pot
provocar al planeta, aixi com de les
conseqiiencies derivades de la pérdua
de la biodiversitat per les espécies
que hi habiten. Tot i que els efectes
del canvi climatic han comencat a ser
obvis, el seu missatge, aixi com tots
els informes que el Panell Intergo-
vernamental d’Experts sobre el Canvi
Climatic de 'ONU —IPCC per les seves
sigles en anglés— han anat eme-
tent, no han tingut 'impacte esperat

i no han servit perqué la geopolitica
avanci de manera determinada en la
pressa d’acords a nivell internacional
per revertir els efectes negatius de
les activitats humanes. Tampoc no ha
tingut efecte conéixer que, com s’ha
indicat, hem traspassat ja sis dels
nou limits planetaris, dins els quals la
humanitat pot continuar desenvolu-
pant-se i prosperant. Pero, traspassar
aquests limits, que consisteixen en
processos interrelacionats dins el
complex sistema biofisic de la Terra,
té grans riscs per a la nostra propia
supervivéncia tal com la coneixem.
Tampoc aix0 ha tingut gran impacte
en el resultat de I'dltima Conferén-
cia de 'ONU sobre el Canvi Climatic
(COP28), celebrada el desembre de
2023 a Dubai, on els estats membres
no van ser capacos d’'anar més enlla



de I'acord sobre el principi de la de
I'era dels combustibles fossils, esta-

blint la posada en marxa d’'un fons de

perdues i danys i les modalitats de
nancament.*® El fracas de la geopo-

litica global mostra com n’és de dificil

gue les nacions del mén es posin
d’acord en la lluita conjunta sobre la

major amenaca que la humanitat esta

encarant, amb els estats del Nord
Global imposant-se any rere anys

als estats del Sud Global, que so6n els

qui més pateixen les consequéncies
del canvi climatic, mentre defensen
el seu dret a assolir uns nivells de
desenvolupament i benestar social

gue els equiparin als territoris del mal

anomenat «primer mons.

Que ens diu el darrer informe de
'lPCC —AR6/2023— sobre el canvi
climatic en el moment actual?*4

- Sobre les causes de 'escalfa-
ment: 'activitat humana ha causat

13 Declaracio del Secretari General de 'ONU en la

clausura de la Conferéncia de 'ONU sobre el Canvi
Climatic COP28.

14 IPCCSixth Assessment Report (ARE&IsAsses-
sment Reportso6n informes d’avaluacié exhaustius,
elaborats per I'lPCC des del 1990, sobre els conei-

xements relatius al canvi climatic, les seves causes,

possibles repercussions i opcions de resposta

El canvi climatic, provocat per l'accié de I'ésser huma produeix
modi cacions rapides i generalitzades a I'atmosfera, als oceans,

I'escalfament global i la tempera-
tura és, en el periode 2011-2020,
1,1°C per sobre de la del periode
1850-1900. L'increment continuat
de les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle deriven de I'iis
insostenible de I'energia, I'is del
sol, I'estil de vida i els patrons de
consum i produccio tant en I'ambit
dels estats aixi com de la ciutada-
nia.

Sobre els canvis observats i el seu
impacte: el canvi climatic, provocat
per l'acci6 de I'ésser huma produ-
eix modi cacions rapides i genera-
litzades a I'atmosfera, als oceans, a
la criosfera i a la biosfera, i estem
veient ja fenomens meteorologics

i climatics extrems a totes les
regions del planeta, que provoquen
pérdues i danys per a la natura

i les persones. A més, les regi-
ons vulnerables que menys han
contribuit historicament al canvi
climatic actual es veuen afectades
de manera desproporcionada.
Sobre els progressos, les llacunes
i els reptes de 'adaptacio actual:
els bene cis de la plani cacid i
l'aplicacio de mesures d’adaptacio
impliguen guanys documentats,
malgrat que en alguns sectors i
regions I'adaptacio és dolenta. Un

a la criosfera i a la biosfera

dels problemes més grans és que
els uxos nancers mundials per

a I'adaptacio no son su cients i li-
miten, especialment als estats més
vulnerables, 'aplicacié d’opcions.
Sobre els progressos, les llacunes

i els reptes de I'actual mitigacio:
malgrat que les politiques i les lleis
gue aborden la mitigacié s’han
ampliat des de 'ARD, les emissions
mundials de gasos amb efecte hi-
vernacle —GEl per la seva accepcio
en catala— el 2030, anunciades per
a l'octubre del 2021, fan probable
que l'escalfament superi els 1,5°C
durant el segle XXI, amb la conse-
glent di cultat de limitar I'escalfa-
ment per sota de 2°C. Les diferén-
cies entre les emissions previstes
per les politiques aplicades i les
anunciades a escala estatal, junta-
ment amb uxos de nancament
insu cients, no arriben als nivells
necessaris per complir els objec-
tius climatics a tots els sectors i
regions.

| que ens diu TAR6/2023

sobre el futur?

Sobre el canvi climatic: I'estimacio
als escenaris més acurada que
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Per poder fer front a 'amenaca que el canvi climatic
suposa per a la supervivéncia humana, cal una governanca inclusiva
i la coordinacié de politiqgues a escala internacional

es manega és assolir 1,5° C a curt
termini, fet que intensi cara els
perills maltiples i concurrents.

Una reduccio profunda, rapida i
sostinguda de les emissions de
GEI provocarien un alentiment
perceptible de I'escalfament glo-
bal en unes dues décades i canvis
perceptibles a la composicio
atmosférica en pocs anys.

- Sobre els impactes i riscos del
canvi en el clima: Si s'incrementa
I'escalfament futur, molts dels
riscos relacionats amb el clima sén
ara més grans que els avaluats
a I'ARS. Els impactes previstos a
llarg termini son diverses vegades
superiors als observats actual-
ment. Els riscos climatics i no
climatics interactuaran cada cop
més, creant riscos cCompostos i
en cascada que son cada cop més
complexos i dificils de gestionar.

- Sobre la probabilitat i els riscos
de canvis inevitables, irreversibles
0 bruscos: alguns canvis futurs
son inevitables i/o irreversibles.
Podrien limitar-se amb una
reducci6 profunda, rapida i sostin-
guda de les emissions globals de
gasos amb efecte d’hivernacle. La
probabilitat de canvis bruscos i/o
irreversibles augmenta amb nivells
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d’escalfament global més elevats.
- Sobre les opcions d’adaptacié i els
seus limits en un mén més calid:
Les opcions d’adaptacié viables i
e caces avui es veuran limitades
i seran menys e caces amb l'aug-
ment de I'escalfament global, i les
pérdues i els danys augmentaran,
el que portara el sistema huma i
natural a assolir els seus limits
d’adaptacié. La mala adaptacio es
pot evitar mitjangant una plani -
cacio i una aplicacié de mesures
exibles, multisectorials, inclusi-
ves i a llarg termini, amb la parti-
cipacio de totes les parts interes-
sades i amb bene cis col-laterals
per a molts sectors i sistemes.

Cal apoderar el sistema democratic

Per poder fer front a 'amenaca

gue el canvi climatic suposa per a
la supervivéncia humana, cal una
governanca inclusiva i la coordina-
ci6 de politiques a escala interna-
cional, quelcom que, ara per ara,
sembla una ta molt dificil, per no
dir impossible, d’assolir. A més, la
crisi climatica, amb els seus efectes
sobre qliestions fonamentals com la
seguretat alimentaria, la migracio,

I'escassetat de I'aigua o I'impacte
nancer dels efectes derivats dels
fenomens de clima extrems, afecta
més la governabilitat democratica
que als sistemes autoritaris, donat
que la ciutadania del paisos demo-
cratics poden exercir una pressio
sobre els seus governants que no
poden dur a terme els qui habiten en
estats no democratics.

Una governanca del canvi climatic

e cac ha de permetre tant la mi-
tigacié com l'adaptacio al mateix,
establint una orientacié general en
relacié amb els objectius i prioritats,
integrant I'accio pel clima a tots els
ambits i nivells de decisié politica, en
funcié de les circumstancies nacio-
nals, regionals i locals, i en el context
de la cooperacié internacional.
Alhora, ha de permetre el seguiment,
l'avaluacié i la seguretat normativa,
prioritzant una presa de decisions
inclusiva, transparent i equitativa,
millorant 'accés per tothom al nan-
¢ament i la tecnologia necessaries.

Si el compromis politic per revertir
els efectes de I'escalfament global
deixa espais buits en els sistemes
democratics, aquests espais passen
rapidament a ser ocupats per opcions



politiques que en moltes ocasio-

nes neguen la propia existéncia del
canvi climatic o ignoren les seves
causes i conseqliéncies, proposant
models de govern amb mesures de
més duresa per a la ciutadania amb
mecanismes autoritaris perque,

com hem vist, permeten prendre
decisions a llarg termini sense cap
oposicié politica possible. Observem
en I'dltima decada com ns i tot els
sistemes considerats democratics es
deterioren amb liders cada cop més
autoritaris que posen en risc la seva
continuitat, i que incorporen a la seva
agenda un menyspreu absolut per
les consequéencies del canvi climatic
sempre que aixo els permeti el con-
trol i 'abds dels recursos naturals.

El sistema democratic té davant seu
el repte de demostrar que una gover-
nanca multinivell ben alineada, amb
marcs institucionals, lleis, politiques

i estratégies, juntament amb millor

i major accés al nangcamentiala
tecnologia, pot fer possible una acci6
climatica e cag. Donar prioritat a
lequitat, a la justicia climatica, a la
justicia social, a la inclusié i a proces-
sos de transicid justos, pot permetre
'adaptacié i 'adopcié de mesures de
mitigacié ambicioses i un desenvolu-

L'adaptacio al clima oferira millors resultats
guan més gran sigui el suport a les regions i a les persones
més vulnerables als riscos climatics

pament resilient no només al clima,
sind a qualsevol altre repte global.
Per aix0, els objectius han d’estar
clars i els processos de governanca
s’han de coordinar entre els dife-
rents ambits politics —local, estatal
i internacional—, el que requereix
una capacitat institucional adequa-
da, a més d'una de nicio clara dels
objectius. Aquests objectius han de
ser inclusius per assolir la participa-
ci6 ciutadana —societat civil, entorn
empresarial, jovent, dones, mitjans
de comunicacio, poblacions indige-
nes...— i per aconseguir el compro-
mis conjunt de revertir i/o mitigar la
situacio.

L'adaptacié al clima oferira millors
resultats quan més gran sigui el
suport a les regions i a les per-
sones més vulnerables als riscos
climatics, integrant les estrategies
d’adaptacié en els programes de
proteccié social per millorar-ne la
resiliéncia. En de nitiva, una gover-
nanca democratica més efectiva i
compromesa, més innovadora en
el seu partenariat amb la societat,
amb una major ambicié per resol-
dre el repte més gran a qué s’esta
enfrontant I'espécie humana ns i

canvis en I'actual sistema socioeco-
nomic.

Quina seria I'equacio que han de
resoldre els sistemes democratics?

La férmula que es presenta, més
poética que matematica, hauria de
permetre als sistemes democra-

tics la capacitat de mantenir les
Politiques de Benestar Social (PSB)
juntament amb la implementacié de
Politiques que Reverteixin els Efectes
del Canvi Climatic (PRECC), multipli-
cades pels costos corresponents (C)
al llarg del temps (t), per a la conse-
cucio de Solucions d’'Implementacié
Flexible (SIF) i el manteniment de la
Pau Social (PaxS):

L'ONU: una possible solucio?

Les crisis globals requereixen acci-

ons globals per solucionar-les. A ho-
res d’ara, només hi ha un organisme,
I'ONU, que ostenti la representativitat
més gran a escala mundial. A 'ONU,
cinc dels seus membres permanents

tot quan aixo ha de comportar grans al Consell de Seguretat ostenten el
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Cal un acord mundial per delegar a 'ONU la coordinacié
de l'accié necessaria per revertir la crisi climatica

sota parametres d'equitat i justicia

dret a veto: la Xina, Franca, RUssia,
la Gran Bretanya i Irlanda del Nord i
els EUA, cadascun amb un sistema
de govern diferent i amb diferents
volums d’emissié de CO .

Cal un acord mundial per delegar a
I'ONU la coordinacié de 'accié neces-
saria per revertir la crisi climatica
sota parametres d’equitat i justicia.
En aguests moments, aquesta cessio
sembla impossible, perd pot ser la
millor solucié per contrarestar un
possible enfrontament entre BRICS

i OCDE en la pugna pel control dels
recursos naturals i sota I'esfera dels
quals hi ha un volum de la poblacié
mundial molt important.

El descobriment del forat a la capa
d’'oz6 a nals dels anys 1970 va
impulsar esforgos internacionals
urgents per revertir el mal. El 1987
tots els estats membres de 'ONU

i la UE es van unir per signar el
Protocol de Montreal, amb la missio
de protegir i reparar la capa d'ozé
reduint rapidament el volum de
gasos que s'alliberen a I'atmosfera i
gue esgoten la capa d’oz®. L'Gltim

trimestre del 2022, 35 anys després,
cienti cs de la NASA i de I'Adminis-
tracié Nacional Oceanica i Atmosferi-
ca dels EUA van informar que el forat
a la capa d’'oz6 es continua reduirif.
Aquesta reduccié en l'alliberament
de substancies que esgoten la capa
d’'oz6 també esta ajudant, segons el
PNUMA, a evitar 0,5 graus d’escal-
fament global per al 2100, fet que
converteix el Protocol de Montreal en
un dels acords globals més reeixits
de tots els temps?’

Aquest protocol és el millor exemple
gue quan s’assoleix una coordinacio i
cooperacio internacional, és possible
obtenir els millors resultats per a to-
tes les espécies que habiten aquest
planeta, malmes pels efectes de les
activitats humanes.

La crisi climatica és el major can-
vi d'escenari que ara afronta la
humanitat. La primera norma per

conclusion of the Vienna Convention for the protec-
tion of the ozone layer and the Montreal Protocol on
substances that deplete the ozone layer (88/540/
EEC)».

16 CAWDREY, «Ozone hole continues shrinking in
2022, NASA and NOAA scientist say».

15 COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 17 UNITED NATIONS, «Ozone layer recovery is on
«Council Decision of 14 October 1988 concerning the track, helping avoid global warming by 0.5° C».
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superar-lo és ser-ne conscients

i posar-lo al centre de 'agenda
politica, economica i social, a nivell
local, nacional i internacional, per tal
de gestionar-lo amb totes les eines
i coneixements que tenim al nostre
abast amb I'objectiu d’assolir I'equi-
tat i la justicia social per a totes les
espéecies que habitem la Terra. Cal
determinacio i valentia per prendre
decisions a tots els nivells perque el
temps per actuar s'esgota cada cop
més rapidament.p
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Jan Eeckhout és professor de Recerca
a la Institucié Catalana de Recerca i
Estudis Avancats (ICREA) al Departa-
ment d’Economia i Empresa de la UPF.
Ha realitzat investigacions al camp

de la macroeconomia, amb especial
atencié cap al mercat laboral. Estudia
les implicacions macroeconomiques
del poder del mercat i Feconomia del
mercat de treball i les ciutats. | ha pu-
blicat el llibre La paradoxa del bene ci.

La revolucid neoliberal de la década
de 1980 enca va signi car un gran
canvi en 'economia mundial, amb la
desregulacio com a bandera. Les lleis
contra els monopolis es van relaxar

i les economies d’escala digitals

van créixer extraordinariament,

perod no per a bene ci de tothom.
Aguest és l'inici del plantejament de
la Llico inaugural de la Fundacié Irla
2023-2024 impartida pel professor
Eeckhout! Davant aquests nous
monopolis digitals, una nova era de
regulacié, amb les lleis i els recursos
necessaris, s'obre pas per garantir
una economia al servei de la gent.

1 Aguest article esta basat en la traducci6 del ar-

Per parlar de la paradoxa del bene-
ci, volia comencgar amb una experi-
encia que vaig tenir fa uns anys quan
em vaig trobar amb un amic meu. De
fet, em vaig trobar amb ell als EUA

i feia temps que no ens haviem vist.
El meu amic, I'Alex, vivia, en aquell
moment a Silicon Valley i estava
creant un negoci. Estava intentant
fer una start-up tecnologica, digital, i
guan ens vam trobar, li vaig pregun-
tar: «Que tal, com va tot?| em va dir;
«Bé, no tan bé, perqué deixo Silicon

negocis nous i no vam tenir eéxits. N’hi
havia molts que van tenir problemes
amb les empreses dominants que
estan alla a Silicon Valley| mentre
ho estavem comentant, va arribar el
cambrer i va dir: «Mira, estic escol-
tant el que esteu comentant, pero, jo
fa tretze anys que treballo aqui, en
aquest lloc, i el meu salari avui és el
mateix que tenia fa tretze anys, i no
he tingut cap millora de salari en tot
aquest temps.

Valley. Ja no viuré més a San Francis-La paradoxa del bene ci és preci-

co. Tornaré, de fet, a Europa, perque

sament aixo: la tensio, d'un costat,

he decidit que no puc tenir éxit amb el de I'economia on hi ha I'éxit de les

meu negoci aqui. | mentre m’estava
comentant aquesta historia, estavem
mirant la televisio, ja sabeu, als EUA
els pubs tenen la televisié sempre
posada, hi sortia una noticia de la
CNN dient que, en aguell moment,
el Dow Jones havia arribat a 30.000.
Ara, estem a 35.000-36.000 i, en
aquell moment, els 30.000 va ser
'anunci de I'éxit de 'economia, que
'economia estava en una situacio
molt sana, molt bona. Perque clar,

el Dow Jones re ecteix I'exit de les
empreses. | 'Alex em va dir: No per

ticle EECKHOUT, Jan. «Dominant Firms in the Digital M, perqué el que em va passar a mi

Age» [en linia]. AUBS Center for Economics in Society.

University of Zurich, 2022. Disponible a: <www.
janeeckhout.com>.

va ser que vaig estar a Silicon Valley
amb altres emprenedors intentant fer

empreses, que es remarca en el
Dow Jones; amb el que passa amb
la resta de I'economia, i la resta de
I'economia és, per una banda, per
exemple les start-ups, com les del
meu amic Alex i 'estancament dels
salaris del cambrer.

| aix0 té implicacions molt grans a
'economia, a la macroeconomia. El
llibre que he publicat sobre la para-
doxa del bene ci tracta precisament
aix0. Quines consequencies té, pero
també quines causes té el que estem
veient. | per aixd us mostraré I'evo-
lucio d’'unes dades que soOn resultat
de l'estudi que vaig fer amb coautors
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Levolucié del Dow Jones des de la Segona Guerra Mundial
ns als anys 1980 és més 0 menys estable

Gracl
Evolucié del Dow Jones (1950-2020)
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per documentar aixd. Comencem
amb el que mostra el Dow Jones;

el que us mostraré és I'evolucié del
Dow Jones des de la Segona Guerra
Mundial, perd ajustat per in acio.

Aix0 normalment és la série. No és
la série a llarg termini que veiem
als mitjans, sin6 que la volia ajus-
tar per la in acid. | qué veiem? Que
I'evolucié del Dow Jones des de la

130 |eines | maig

1990 2000 2010 2020

Segona Guerra Mundial ns als anys
1980 és més o0 menys estable. Hi
ha un augment, pero després baixa
de nou i, de fet, un dolar invertit el
1945 resulta en un retorn d'un dolar.
Es a dir, que no has guanyat res el
1980. Pero si tens un dolar el 1980,
el 2020 o el 2022 tens un retorn del
7% anual. Es a dir, si has invertit un

de la Segona Guerra Mundial hi ha
un creixement molt diferent durant
les Gltimes décades del segle XX i

el segle XXI, en comparacié amb les
primeres décades posteriors a la
guerra. Qué ha passat? Per qué el
19807 En parlarem més endavant. El
que passa no és només el que veiem
amb el Dow Jones amb la valoritza-
ci6 de les empreses, sind que tenim
un altre indicador, el marge: per cada
producte que vens, la ratio entre el
preu i el cost de producci6 d’aquest
producte. El marge que hi guanyes.
Hi veiem una evolucié molt semblant.
L'evolucié ns als anys 1980 era
d’entre el 20% i el 30%. Vol dir que
pots vendre el que estas produint

a un 20% o un 30% per damunt del
cost.

Pero, a comencaments de la decada
de 1980 aquest marge havia aug-
mentat molt, ns al 60%. | diem que
aixo esta con rmant la historia del
que veiem a la valoritzacié de les
empreses, que no és nomeés la valo-
ritzacio, sind que és també als mar-
ges. Es una cosa només dels EUA?
No, és un fenomen que observem
mundialment. Aqui, tenim el mén,

dolar, passes a tenir quinze dolars 40 Europa, América del Nord, Asia... Té

anys després. Es a dir, que després

una evolucié molt semblant. De fet,



Grac?2

Les implicacions macroeconomiques es poden dividir
en tres grans categories: la primera és la implicacié al mercat laboral;
la segona és a les empreses innovadores; i per ultim, a la desigualtat en general
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és sorprenent com és de semblant
a tot el mon. En les recerques que
hem fet no esperavem trobar que
estigués tan lligat a totes les econo-
mies mundials. Es un fenomen que
observem mundialment. | la pregun-
ta és: a on passa? El veiem en tots
els sectors. Inicialment, pensavem
que aixo és una cosa particularment
del sector digital, i és veritat que

ho observem en el sector digital,
perd també ho observem al mercat
del textil i en sectors molt tradicio-
nals. Evidentment que la tecnologia

1990 2000 2010 2020

digital hi té alguna cosa a veure. Hi
ha estudis més recents que demos-
tren que les empreses, per exemple,
en el téxtil, com pot ser Inditex, s6n
empreses que utilitzen molt la Intel-
ligéncia Arti cial —en la logistica,

en la forma de poder aprendre més
sobre les preferéncies dels consu-
midors, en la forma de produir—;
utilitzen tecnologies noves que afec-
ten molt a la seva posicié dominant
en el mercat. Per tant, és un feno-
men molt més ampli que no només
afecta el sector digital.

Pero, si que és veritat que la tecnolo-
gia digital és una for¢ca determinant...
Quines so6n les implicacions?

Primer, parlaré de les implicacions,
que sén sobretot macroeconomi-
ques. Després, parlaré de les causes.

Les implicacions macroeconomiques
es poden dividir en tres grans cate-
gories: la primera és la implicacio

al mercat laboral; la segona és a les
empreses innovadores; i per Ultim, a
la desigualtat en general.

Quan mirem el mercat laboral hi ha
una mesura,Labor Shareque és la
part del treball en el PIB de I'econo-
mia; una part que, historicament, ha
estat molt constant. De fet, Nicholas
Kaldor, I'economista de Cambridge
dels anys 1920 ns als anys 1940,
era un dels que va argumentar que el
Labor Sharegs una part molt cons-
tant: unes dues terceres parts del
PIB. El que veiem des del nal dels
anys 1970 és que aquesta part del
65% ha baixat ns al 59%. Podriem
dir que no és gran aquest canvi, pero,
si que té un impacte molt elevat,
perqué histdricament mai haviem
vist una baixada tan signi cativa. Per
gué és signi cativa? Perqueé, és clar,
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Els estudis que estem fent ara mostren el mateix a Europa i a tot el mon:
hi ha una baixada de la part laboral i hi ha un estancament dels salaris

Grac3

Marges de bene cis mitja a Asia, a América del Nord, Europa,

al mon (1980-2020) (%)
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si observem una baixada en la part
de la remuneracio al treball, hauriem
d’'observar-ho, també, en els salaris.
Aqui veurem la relacié amb la pro-
ductivitat, que és el PIB per treballa-
dor, quant produeix cada treballador
de la mitjana de la produccié, i la
compararem amb la mitjana dels
salaris.

Fins als anys 1980, hi havia una
evolucié paral-lela. | comencant
aguesta década, aquesta evolucié

entre augment dels salaris i el guany
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es va deslligar i els salaris van ser
més constants, sense moure’s. Aqui,
haig de dir que aix0 son els salaris
dels treballadors en produccié i en
serveis. Aix0 exclou els salaris dels
managers, que és una altra historia.
| després parlaré més del que estem
veient, quan parli de la desigualtat.
Entre un 85% i un 90% dels treballa-
dors estan en aquesta situacio, i és
important veure que abans quan els
salaris augmentaven també veiem el
mateix grup de treballadors, perqué
no veiem uns salaris que s6n cons-

tants, és a dir, que no augmenten,
sind que creixen a la mateixa taxa,
com creix la productivitat. Aixo ja de-
mostra que I'observacié del cambrer
que va escoltar la historia de I'Alex,
que va dir que el seu salari els Ultims
tretze anys no havia canviat, no és
una historia només d’'una persona,
sind que aixo és tota I'economia, en
aquest cas, 'americana. Els estudis
gue estem fent ara mostren el ma-
teix a Europa i a tot el moén: hi ha una
baixada de la part laboral i hi ha un
estancament dels salaris.

Hi ha una altra mesura per entendre
millor el que passa en el mercat la-
boral, i és el dinamisme dels negocis.
Aquesta estadistica que us mostraré
ara ens indica com és el dinamisme
dels negocis i que mesura la part

de tots els llocs de feina que van
canviant.

Si és molt dinamic, és una taxa molt
alta i, si €s molt estancat, és una taxa
molt baixa. | veiem que als anys 1980
eren un 35% de totes les feines que
anaven canviant. Pot ser un canvi,
pot ser una promocié dins d’'una
empresa, pot ser un canvi d’'una em-
presa a una altra, pot ser que perds

el treball o pot ser que comences



Grac4

Als anys 1980 tenim que quasi un 14% de totes les empreses
son start-ups i, amb el temps, veiem que
aguest percentatge esta baixant ns al 8%
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un treball nou. Aquesta mesura del
35% s’ha abaixat el 2020 ns al 25%.
Aix0 és una baixada molt gran, tenint
en compte que el dinamisme també
€s un input o un origen d’innovacio.

| trobem que la relacié d’aquesta
baixada té molt a veure, i ho explicaré
tot seguit, amb el creixement d’aques-
tes empreses dominants que tenen
molt poca competéncia. La historia
del meu amic Alex tampoc és una
historia aillada, perqué és veritat que
guan comences una start-up o quan
ets emprenedor, pot ser que les coses

w

2000 2010 2020

funcionin o pot ser que no. Aix0 és
gran part d'aquestes start-ups. Pero
no és només un cas: quan mirem les
estadistiques de les start-ups, i aixo
€s potser el resultat més intuitiu, hi
ha una baixada del percentatge de
start-ups en 'economia.

Aqui, als anys 1980 tenim que quasi
un 14% de totes les empreses sén
start-ups i, amb el temps, veiem que
aquest percentatge esta baixant ns
al 8%. Les start-ups, les empreses
noves, sén el motor de I'economia

perqué sabem que s6n empreses que
contracten més gent, creixen més ra-
pidament, i fan més innovacio que les
grans. Les grans fan més innovacio
en total, perod, per la mida, les start-
ups sén meés intensives en innovacio.
Quan veiem que estem gairebé a la
meitat del nombre de start-ups avui,
comparat amb la decada de 1980,
aixo vol dir que perdem molt d’aques-
tes forces d’'innovacio i dinamisme

un altre cop. | aixd també vol dir que
és un problema per al creixement a
llarg termini de 'economia. Per tant,
la historia de 'Alex no és una historia
aillada; és una historia molt més am-
plia. De fet, nsi tot a Silicon Valley,
que hom diria que és el lloc de les
start-ups, també veiem una baixada
de les start-ups i, per tant, d’aquest
dinamisme.

Només veiem l'efecte del mercat
laboral? Només veiem l'efecte en les
empreses petites, les empreses del
sector dels emprenedors? No: també
veiem l'efecte en la desigualtat. Aqui
tenim un indicador dels salaris en
funcio dels anys d’escolaritzacid. Hi
tenim quatre categories.

La primera categoria, en vermell, sén
els que només han estudiat ns als
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Aquesta diferéncia entre la productivitat i el salari, que no existia abans,
esta generant la baixada dels salaris dels menys escolaritzats

Grach

Evoluci6 salaris i productivitat EUA (1950-2020) (%)
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divuit anys. Després, tenim els que

anys. Després, els de quatre anys. |,

més de quatre anys, has tingut sort i
han fet un grau superior, pero de dos veiem que et trobes a la categoria de

salaris alts, dels desuperstar, de les

després, els que han fet més, que pot superestrelles. Pero, també, veiem

ser un master o un doctorat, o algu-
na especialitzacio. | el que veiem en
aquesta evolucié des dels anys 1960
és que I'evolucio és paral-lela al que
explicavem al principi; i comengant
els anys 1980, veiem que aquesta
evolucié s'esta deslligant també dins
d’aquestes categories. Es a dir, si
tens una escolaritzacié superior de

134 |eines | maig

gue si has tingut I'escolaritzacié
minima, ns als 18 anys o0 menys,

hi ha una baixada important del
salari, perque aix0 s’ha normalitzat;
i, sobretot, als anys 1990 veiem que
aquests salaris estan baixant; és a
dir, la gent menys escolaritzada té
una deduccid al seu salari. Per qué

perqué sabent que tenim un creixe-
ment de 'economia —potser per la
tecnologia, pero, també per molts
altres motius—, la productivitat creix
per a qualsevol treballador. Pot ser
que la productivitat d'un alt escola-
ritzat creixi més que la d’'un menys
escolaritzat, pero, crec que no hi ha
—i no veiem— motius per pensar que
la productivitat dels menys escolarit-
zats baixi. El fet és que baixa, no per-
que la seva productivitat baixi, sind
que baixa perque s’esta deslligant la
productivitat del salari, el que véiem
abans. | aquesta diferéncia entre la
productivitat i el salari, que no existia
abans, esta generant la baixada dels
salaris dels menys escolaritzats.

No és només l'efecte que té sobre els
salaris directament. Joan Robinson,
que va ser economista als anys 1930
—també a Cambridge, com Kaldor—,
va ser la que va proposar una teoria
del monopsoni: no només existeix

el monopoli, la posicié dominant de
les empreses en vendre els seus
productes, siné que també tenim el
monopsoni: una posicié de poder

de mercat a nivell de contractacio.

Si ets I'inica empresa a Xile que té
una mina de coure, potser ets I'nica

€s important aixd? Aix0 és important empresa que pot contractar. Per tant,



La desigualtat no només va de salaris més baixos

Gracb6 pergué tenen més bene cis; pero, si
Reassignacio6 de llocs de treball als EUA (1980-2020) (%) en venen menys, hi ha menys pro-
duccid i, si hi ha menys produccid, hi
ha menys demanda de feina i, si hi
ha menys demanda de feina, abaixa
30% el salari. | és per aguest motiu que
observem que el monopoli de mane-
ra indirecta té un efecte sobre els

35%

25%

20% salaris i té un efecte de desigualtat,
perque la part laboral que veiem
15% abans esta baixant comparat 40

anys enrere. La desigualtat no no-
més va de salaris més baixos. Aqui,
5% tinc un gra ¢c comparant el que pas-
0% sa amb elsmarkup, el que explicava
1980 1990 2000 2010 o020 al principi, que és la ratio entre el
preu i el cost de produccié, que com
veiem esta augmentant des dels
anys 1980. Perd, ho comparem amb
els salaris dels CEO, dels managers,
no ha de pagar un salari tan alt com coure, és com una posicié dominant i observem que, la série no és del
en un mercat on hi ha competéncia en el mercat laboral directe dels teus mateix temps, pero, comencgant la

10%
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d’altres empreses. | quan fem un treballadors. decada de 1980, aquesta evolucid,
estudi per diferenciar entre I'efecte tant dels markup, dels marges, quan
gue té sobre els salaris, entre el L'efecte del monopoli sobre els comenca a pujar, també comencen
monopoli i el monopsoni, trobem que salaris és més indirecte perqué les  a apujar els salaris dels managers. |
el monopsoni té un efecte conside-  empreses que tenen una posicid els estudis demostren que hi ha una
rable del 25% i el monopoli té un de dominancia en el seu mercat relacio directa.

efecte, encara més gran, del 75%. venen les coses a un preu més alt.

Per qué el monopoli té un efecte Sivenen les coses a un preu més  La relacio és que els executius estan
també sobre els salaris? El monop-  alt, resulta que, és clar, en vendran compensats i pagats per generar
soni és directe. Per que? Perque, menys. Li interessa a I'empresa posicions de poder de mercat. | els
com deia en I'exemple de la mina de vendre menys a un preu més alt accionistes volen compensar als
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Els executius estan compensats i pagats
per generar posicions de poder de mercat.
| els accionistes volen compensar als seus executius per fer-ho

Grac7

Evoluci6 de start-ups en el total d’'empreses als EUA (1980-2020) (%)
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seus executius per fer-ho. Hi ha un
incentiu per fer-ho, i aixd no genera
més desigualtat entre bene cis i
salaris, siné dins del grup de treba-
lladors, com ja haviem vist abans.
Hi ha més desigualtat, que resulta
del fet que hi ha més superestrelles,
el salari de les quals deriva de la
seva posicié dominant monopolistica
que té la seva empresa, i veiem que
aixo és sobretot important per a les
empreses que tenen més poder de
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2000 2010 2020

mercat. No és només la mitjana, sin6
dins de la distribucié de les empre-
ses. Per qué? Comencem a pensar
una mica per les causes.

Imaginem una imatge d’un castell
amb un fossat. Poso d’exemple
aguesta imatge perqué Warren

Bu ett, I'inversor més exitos de la
historia, quan li van demanar fa uns
anys, de fet, en una universitat on
va fer una ponéncia, per I'éxit de les

seves inversions, va dir: k'éxit és
trobar un castell valuds. Quan trobo un
castell valués ja m'interessa. Després,
poso un duc, que és la persona que ho
manté bé, que és responsable perqué
tot estigui bé. Pero, el més important
és que hi hagi un fossat. Per qué? Per-
qué no poden entrar els competidors.
Per tant, hem de fer més gran, si és
possible, el fossat i aquesta di cultat
per als competidors per entrar, perqué
si no hi ha fossat, no pots tenir aguests
bene cis alts». Per tant, sense el
fossat no pots tenir aquestes cotit-
zacions de valoritzacio de 'empresa.

| per que aixo va passar a partir del
19807 Perqué estem veient que tot
comenga a canviar al 1980. Hi ha

una cosa que és important remarcar

i és que la politica de competéncia,

la politica dantitrust, als EUA, pero
també a Europa a aquella época va
canviar i van passar a ser molt més
permissius amb la posicié dominant
de les empreses. Quan ho estudiem,
trobem que es pot explicar un 20%
del que estem observant al nivell

dels markupso de les posicions
dominants de les empreses. Pero la
causa més important, que és gai-

rebé el 80% de I'explicacié, és una
combinaci6 de dues coses: el canvi
tecnologic i la globalitzacio. El canvi



La politica de competéncia, als EUA, pero també a Europa
a aquella época va canviar i van passar a ser molt més permissius
amb la posicié dominant de les empreses

Grac8
Evoluci6 dels salaris en funcioé del nivell d’escolaritzaci6 als EUA
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tecnologic fa que les economies o
les tecnologies digitals generin unes
economies d’escala que abans no te-
niem. Si que hem tingut sectors amb
grans economies d'escala: I'energia,
el transport, la produccio de petroli...
S6n tots sectors que ja fa 120 anys
van tenir una escala enorme i, per
tant, també haviem observat que
teniem posicions de monopolis en
aquests sectors i els vam regular.

a entrar com a un factor molt impor-

digital abans, existia en els anys
1940, quan va comencar; pero va
comencar a ser econdomicament im-
portant ho va ser a partir de la dé-
cada de 1980, quan les families van
comencar a utilitzar ordinadors, les
empreses van utilitzar ordinadors,
servidors... Les coses van canviar,

i de manera molt rapida. Als anys
1980, els ordinadors; als anys 1990,

El que va passar als anys 1980 és les pagines web; als anys 2000, la

gue la tecnologia digital va comencar telefonia mobil; als anys 2010, el Big

tant en 'economia. Existia tecnologia

Data... Van canviar en fases diferents,
perd van ser unes transformacions
que van conduir a tenir economi-

es d’escala molt grans; perqué és
veritat que ja n’haviem tingut amb
I'energia, per exemple, a inicis del
segle XX; pero, ara en tenim a una
escala molt més mundial. | aques-
tes economies d’escala fan que no
sigui molt car augmentar el nombre
d’usuaris perqué tens el codi escrit

i, si tens un o dos o milions, el cost
addicional no és molt gran. Per tant,
com diem els economistes, el cost
marginal és molt baix. Pero, és clar:
el cost d'inici de construccio és molt
alt, i és per aquest cost de produccio
molt alt que observem, quan mirem
les funcions de produccio, que les
empreses tenen moltes més econo-
mies d’escala que moltes d’aquestes
tecnologies que son intangibles,
digitals.

També ens dona lloc a aquesta idea
del «bene ts alb», del fet que quan tu
entres al mercat, com que tens un
monopoli natural, tens la possibilitat
d’'acabar sent I'inic actor al mercat.
Per qué? Perqué hi ha tants avantat-
ges d’'escala, i aguests no s6bn només
a nivell de produccio, també poden
derivar-se dels avantatges que son
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Aquests monopolis naturals s6n molt més comuns

amb les tecnologies digitals

Grac?9

Evoluci6 dels marges de bene ci i 'augment de salari dels CEO als EUA
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com el que diem «els efectes de
xarxa». Quan estic en una xarxa
social prefereixo que hi hagi molta
gent, perqué si hi ha molta gent vol
dir que puc trobar molta gent amb
qui comunicar-me i, per tant, el valor
és més gran. Per tant, la situacid op-
tima és que només hi ha una xarxa.
El problema és que si hi ha només
una xarxa i, si hi ha un monopoli, el
preu que et fan pagar és un preu
massa alt comparat amb un mercat
competitiu. Aixo és el que expliqguem
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als estudiants del primer any del
grau d’Economia. Aquests monopolis
naturals s6n molt més comuns amb
les tecnologies digitals, sobretot,
també perqué el mercat és global i,
com que el mercat és global, I'escala
també és més gran. Pots pensar que
per utilitzar les xarxes, per utilitzar,
per exemple, Google Maps, no pago
res, és gratuit. Sembla que és gratuit,
pero, no ho és. Perque és veritat que
per I'app no pagues, pero hi ha algu
gue paga aquesta app, i els que pa-

guen s6n els que compren anuncis.
Volen arribar als teus ulls i, per tant,
han de pagar més pels anuncis per
arribar-te als ulls. | si han de pagar
més, les coses que compres després
amb relacié o en reacci6 a aquests
anuncis, seran més cares perqué han
de compensar pel costadvertising
gue és molt més alt.

El fet que un preu sigui zero no és
una bona noticia. Aixo vol dir que

ho pagues d’una manera indirecta

i el preu que pagues indirectament
també és més alt. Per tant, la tec-
nologia és tant el bo com el dolent
de la pel-licula, que és I'economia.
Es el bo perqué volem aquest canvi
tecnologic, volem els avantatges de
tenir aquest progrés tecnologic per a
la tecnologia digital; pero, al mateix
temps, en generar monopolis natu-
rals, en generar aquestes posicions
dominants pels avantatges d’econo-
mies d’escala, els preus s6n massa
alts; i per aix0, també, aquesta tec-
nologia permet a moltes d’aquestes
empreses construir aguest fossat,
amb les empreses que tenen aquests
castells que sén valuosos. Com ho
fan? A la dreta, hi ha una imatge que
tots els que entren a Amazon s’han
de memoritzar, perqué aixo és, per



Figura 1

Si mirem les consequéncies i veiem la desigualtat, una cosa que
es pot fer és utilitzar el sistema scal: podem utilitzar els impostos
i podem fer una redistribucié dels que més tenen als que menys
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descomptat, un dibuix que va fer Je
Bezos en un tovallé. Una mica com
guan es va signar el primer contrac-
te de Messi.

| Je Bezos ha fet una cosa sem-
blant. Qué diu? Es una mica més
complicat perque, diu ell: &lan de
baixar les despeses. Nosaltres, com
a empresa, hem de tenir tanta es-
cala que puguem produir les coses.
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Pero, també, a un cost molt baix. Per
gué ho podem fer? Ho podem fer si

tenim molta escala. Una inversié molt

DE CONSUMIDOR

més gran. El que observem és que el
preu baixa menys que les despeses i,
per tant, veiem que al marge del que
parlava abans, el preu relatiu al cost,
ha augmentat, i aixo és la loso a
central d'aquestes plataformes. Ho
podem fer? Per qué? Perqué al ma-
teix temps mantenen la competéncia
lluny sense haver de comptar amb la
competencia. Per que? Perque hi ha
economies d'escala i s'apro ten d’ai-
X0. Quan calculem el cost econdmic,
calculem que és un 8% del PIB; és a
dir, 'existéncia d’aquestes empreses
dominants, d’aquestes empreses
que poden, al mateix temps, ser el
bo i el dolent de la pel-licula, té¢ com
a efecte net un cost del 8% del PIB; i
crec que és un cost molt alt, per-
qué si comparem aixd amb el cost
d’in acio, el calcul que en fan els
economistes, com a maxim, és d’un
0,5% del PIB.

alta. Al mateix temps, si podem baixar Per tant, és molt més alt del que
els costos, les despeses, també podenobservem en relacié amb la in acié.

abaixar els preus, podem ser més
competitius>. | per aixo ens agrada
tant comprar en aquestes platafor-

mes: perqué el preu és més baix que

a qualsevol altre lloc. | si el preu és

més baix, més gent compra, i la seva

Distribuir les coses de manera e cient.part o la seva quota de mercat és

Qué podem fer? Quines politiques
podem proposar? Si mirem les
consequéncies i veiem la desigualtat,
una cosa que es pot fer és utilitzar el
sistema scal: podem utilitzar els im-
postos i podem fer una redistribucié
dels que més tenen als que menys.
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El lobbying politic et permet in uenciar les lleis,
perd, també la implementacio de les lleis.
Per exemple, que no hi hagi recursos per implementar les lleis existents

Aixo0 fa la redistribuci6. Aixo fa que
si que puguem apujar els salaris i
baixar els bene cis; pero no resol el
problema, que és que els preus sén
massa alts i que tenim la pérdua
del 8% del PIB degut al poder de
mercat d'aquestes empreses. | per
recuperar aquesta péerdua del 8%
del PIB hem de fer aquests mercats
més competitius. Hem de regular
aquests mercats. Es la tipica politica
de competéncia, és a dir, la politica
antitrust. | un exemple, que crec
que és dels més importants per

a la tecnologia, de les tecnologies
digitals, és I'is del que denominem
interoperabilitat. Qué és la interope-
rabilitat? A les empreses que venen
elements digitals els agrada canviar
el plug, I'endoll. Cadascun és dife-
rent perqué cada cop que compres
un nou aparell, has de comprar un
altre endoll, també. A poc a poc,
tenim regulacié que diu que han de
ser tots el mateix tipus, perqué aixi
pots utilitzar el mateix endoll per
diversos objectes.

Aix0 és molt més general que els
endolls. Per exemple, puc enviar un
correu electronic del servidor de la
Universitat Pompeu Fabra al servi-
dor de la Fundacio Irla. Es possible?
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Si. No puc enviar un missatge de

regulacioé del mercat per aconseguir

WhatsApp a Telegram. Sén sistemes que hi hagi interoperabilitat.

separats. Qué vol dir? Pots tenir
molts Internet Services Providers
(ISP) per correu electronic, milers,
no hi ha limit, ja que no has de ser
gran per poder-hi participar. Per
qgue? Perqué els informatics als
anys 1950, quan van comencar a
desenvolupar el sistema de la co-
municaci6 digital, van dir que havia
de ser un sistema interoperable. De
la mateixa manera que el sistema
de teléfons és un sistema interope-
rable: puc trucar des de Movistar

a una empresa de Polonia, sense
problema. El nUmero esta connectat
i és interoperable. Ara bé, WhatsApp
i Telegram no sén interoperables. |
aguesta legislacié és molt facil. Sén
regles molt senzilles que tenen un
efecte molt gran, perque si no hi

ha la interoperabilitat, tens grups i
marques molt grans, com és What-
sApp, que té una quota de mercat
molt alta perqué volen precisament
tenir una xarxa gran, perque el valor
de la xarxa va en funcié de la mida
d’aquesta. Aixo vol dir que per a les
empreses digitals, més que utilitzar
una politica dantitrust ex-post, hem
de pensar com imposar condicions
prévies antitrust, Hem de fer una

Un altre problema que tenim a
Europa, ara que tenim una nova llei
—laDigital Markets Actjue intenta
fomentar la interoperabilitat als
mercats digitals—, és que hi ha molt
pocs recursos per implementar
aquesta legislacio. El problema és
que tens davant un Google, un Face-
book i un Apple que tenen advocats
experts, que tenen molta gent que
poden argumentar tant judicialment
com en I'opinid publica; i, per tant,
els recursos que té laDigital Markets
Acteson molt limitats. Els recursos
s6n molt limitats per poder imple-
mentar la llei, que si que hi és. | com
gue és un sector que va canviant tan
rapid, has d’ajustar molt rapidament
la legislacid, tant com implementar
aguestes noves lleis.

A nivell politic, hi ha un tema, lligat
amb la falta de recursos, en aquest
cas, de la Comissid Europea. Hi ha
un cercle vicids entre la politica i

el poder de mercat, sobretot als
EUA, pero, també a nivell europeu.
Tens una posicié dominant, tens
un castell molt poderds. | aixo
genera bene cis. Aix0 genera una



Figura 2

Crec que no fer res no és una opcio.
L'economia va canviant tan rapidament que hem d’intervenir de manera urgent
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cotitzacié molt alta, pero, sobretot,
molts diners. Qué pots fer? Pots fer
lobbying politic. El lobbying politic
et permet in uenciar les lleis, pero,
també la implementaci6 de les

lleis. Per exemple, que no hi hagi
recursos per implementar les lleis
existents. Per tant, tens una regula-
cio favorable i, si tens una regulacié
favorable, vol dir que tens més po-
der de mercat. |, si tens més poder
de mercat, més bene cis encara. |
aixo és el cercle vicios que estem
observant, i que és molt dificil de
trencar. | encara que sabem quines
son les politiques més e cients, que
generen una reduccié d’aquesta

posicié dominant, no és clar que pu-
guem aconseguir implementar-les.
Com de greu és el problema? Dei-
xin-me acabar amb aix0. Crec que el
8% del PIB és un cost gran, sobretot,
comparat amb el cost economic que
he dit abans de la in aci6. Després,
pot ser pitjor encara.

Si m’hagués preguntat fa un any:
utilitzes Bing per cercar qualsevol
cosa en la web? Mai. Ara tinc Bing al
teléfon. Per qué? Perqué hi ha Chat-
GPT i vull utilitzar aquest servei de
manera facil. Per tant, el tinc instal-lat.
Bing, que no era res abans, és un
competidor seriés de Google. Diriem

que és una bona noticia perqué tenim
competencia, pero, és una altra com-
peténcia, on el més probable és que hi
hagi un sol guanyador. Si desapareix
Google, Microsoft sera el nimero u no
nomeés en claus, en software, siné que
ara també en cerca. | van creixent. |
de les cinc grans empreses tecnolo-
giques que tenim, ens quedarem a
guatre en aquest cas. Després hi ha
una altra gran lluita per saber dels
quatre qui sera el segiient a caure.
Crec que és possible que arribem a
tenir només una empresa, si no hi

ha més regulacio; si no hi ha més
intervencid, per exemple, per introduir
la interoperabilitat. Es possible que tot
es concentri encara més. Del Dow Jo-
nes dels 36.000 punts podem arribar
a 40.000, 50.000 o 60.000 facilment
perqueé els bene cis creixeran encara
més. Per tant, crec que no fer res no
€s una opcié. L'economia va canviant
tan rapidament que hem d'’intervenir
de manera urgent. Soc molt opti-
mista amb el que va fer la Comissio
Europea, pero necessitem molts més
recursos, perquée tenir nomes les lleis
no és su cient. Amb el canvi rapid i
els jugadors potents que tens davant
és molt dificil d'aconseguir. Soc opti-
mista, perd hem d’actuar de pressa.
Moltes gracies!p
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26 d'abril de 1974

Programa del Moviment
de les Forces Armades Portugueses

La Revolucio dels Clavells va posar
a la dictadura feixista de Portu-
gal al 1974. Va ser una revolucio
iniciada pel Moviment de les Forces
Armades, un cas unic a Europa d’on
'estament militar inicia un canvi
de regim per impulsar un procés
democratic. A partir d'aquest cop,
la Junta de Salvacio Nacional va
agafar les regnes del pais amb un
programa d’obertura democrati-
ca, progressista i descolonitzador.
Un procés convuls, que va acabar
desembocant amb la convocatoria
d’eleccions lliures i obrint un nou
periode ns a la consolidacio de la
democracia.

Aquest document es va fer public
'endema de la revolucié i és l'ele-
ment central des d’on es va basar
totes les transformacions que hi va
haver.

Considerant que després de tretze
anys de lluita en terres d'ultra-
mar el sistema politic actual no

ha aconseguit definir de manera
concreta i objectiva una politica
d’'ultramar? que condueixi a la pau
entre els portuguesos de totes les
races i credos;

Considerant que la de nici6 d’aques-
ta politica només és possible amb

el sanejament de la politica interna
actual i de les seves institucions,
convertint-se per mitjans democra-
tics en representants indiscutibles
del Poble portugues;

Considerant, a més a més, que la
substitucio de I'actual sistema politic
s’haura de dur a terme sense convul-
sions internes que afectin la pau, el
progrés i el benestar de la Nacio:

El Moviment de les Forces Armades
Portugueses, en la profunda convic-
ci6 que interpreta les aspiracions i
els interessos de la majoria aclapa-
radora del poble portugues i que la

1 Es refereix a una politica per a les colonies
portugueses.



seva acci6 esta plenament justi cada
en nom de la salvacio de la Patria,
fent Us de la forca que li ha atribuit
la Nacio, mitjangant els seus soldats,
proclama i es compromet a garantir
I'adopcio de les seglients mesures,
plataforma que considera necessaria
per a la resoluci6 de la gran crisi na-
cional que esta travessant Portugal:

A — Mesures immediates

1 — Exercici del poder politic per

part d’'una Junta de Salvacié Nacio-
nal ns a la formacid, a curt termini,
d’un Govern Civil Provisional.

La seleccio del president i del vice-
president la fara la mateixa Junta.

2 — La Junta de Salvaci6é Nacional
decretara:

a) La destitucié immediata del
president de la Republica i de
I'actual Govern, la dissolucié de
'’Assemblea Nacional i del Con-
sell d’Estat, mesures que aniran
acompanyades de I'anunci public
de la convocatoria, en el termini
de dotze mesos, d’'una Assemblea
Nacional Constituent, elegida per
sufragi universal directe i secret,

d’acord amb la llei electoral que
ha d’elaborar el futur Govern
Provisional;

b) La destitucio de tots els governa-

dors civils del continent? els go-
vernadors de districtes autbonoms
a les illes adjacentg i els gover-
nadors generals a les provincies
d’ultramar, aixi com la dissolucio
immediata de IA¢do Nacional Po-
pular [Accié Nacional Popular].

Els governs generals de les pro-
vincies d’ultramar seran assumits
immediatament pels respectius
secretaris generals, investits de
les funcions dels titulars del go-
vern, ns al nomenament de nous
governadors generals, pel Govern
Provisional;

Els assumptes en curs dels go-
verns civils seran gestionats pels
seus respectius substituts legals
ns que el Govern Provisional
designi nous governadors;

¢) La dissolucié immediata de la DGS
[Direcci6é General de Seguretat], la
Legido Portuguestd les organitza-
cions politiques juvenils;

A Ultramar es reestructurara i
sanejara la DGS, organitzant-se
com a Policia d’'Informacié Militar
sempre que les operacions mili-
tars ho requereixin;

d) El lliurament a les Forces Arma-
des d'individus culpables de delic-
tes contra I'ordre politic establert
durant el periode de vigencia de
la Junta de Salvacié Nacional, per
al proceés d’instruccié i enjudicia-
ment;

e) Mesures que permetin una vigi-
lancia i un control rigorosos de
totes les operacions economiques
i nanceres amb I'estranger;

f) Lamnistia immediata de tots els
presos politics, excepte els cul-
pables de delictes comuns que
seran lliurats a I'autoritat judicial
corresponent, aixi com la reincor-
poracié voluntaria dels funcionaris
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de I'Estat acomiadats per motius
politics;

g) L'abolicié de la censura prévia i
posterior.

» Reconeixent la necessitat de sal-
vaguardar els secrets dels aspec-
tes militars i evitar les alteracions
a I'opini6 publica provocades per
les agressions ideologiques dels
mitjans més reaccionaris, es crea-
ra una comissié ad hoc pel control
de la premsa, la radio, la televisid,
el teatre i el cinema de caracter
transitori, depenent directament
de la Junta de Salvacié Nacional,
que romandra en funcions ns
a la publicacié de noves lleis de
premsa, radio, televisié, teatre i
cinema per part del futur Govern
Provisional;

h) Mesures de reorganitzacié i sa-
nejament de les forces armades
militaritzades —Guarda Nacional
Republicana, Policia de Seguranca
Publica, Guarda Fiscal...;

i) El control de fronteres sera res-
ponsabilitat de les Forces Armades
i militaritzades ns que es crei el
Seu propi servei;
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j) Mesures que condueixin a la lluita
efectiva contra la corrupcio i I'es-
peculacid.

B — Mesures a curt termini

1 — En un termini maxim de tres set-
manes després de la consecucié del
poder, la Junta de Salvacié Nacional
escollira d’entre els seus membres la
persona que exercira les funcions de
president de la Republica Portuguesa,
gue mantindra competéncies similars
a les previstes en la constitucié actual.

a) La resta de membres de la Junta
de Salvacio Nacional assumiran
les funcions de Cap de I'Estat Major
General de les Forces Armades,
Sotscap de I'Estat Major General de
les Forces Armades, Cap de I'Estat
Major de les Forces Armades, Cap
de I'Estat Major de I'Exércit i el Cap
de I'Estat Major de la Forca Aéria, i
formaran part del Consell d’Estat.

2 — Després d'assumir les seves
funcions, el president de la Republica
nomenara el Govern Civil Provisional,
gue estara integrat per personalitats
representatives dels grups i corrents
politics i personalitats independents que
s'identi quin amb el programa present.

3 — Durant el periode d’excepcié del Go-
vern Provisional, imposat per la neces-
sitat historica de transformacio politica,

es mantindra en funcionament la Junta
de Salvacioé Nacional, per la salvaguarda
dels objectius aqui proclamats.

a) El periode d'excepcié nalitzara tan
aviat com sigui elegit, d’'acord amb
la nova Constitucié Politica, el presi-
dent de la Republica i TAssemblea
Legislativa.

4 — El Govern Provisional governa-
ra per decrets llei, que s'ajustaran
necessariament a I'esperit d'aquesta
proclamacio.

5 — El Govern Provisional, tenint

en compte que les grans reformes
fonamentals només es poden adop-
tar en I'ambit de la futura Assemblea
Nacional Constituent, es comprometra
a promoure immediatament:

a) L'aplicacié de mesures que garan-
teixin I'exercici formal de I'acci6
de Govern i I'estudi i aplicacié de
mesures preparatories de caracter
material, economic, social i cultural
gue garanteixin el futur exercici
efectiu de la llibertat politica dels
ciutadans;



b) La llibertat de reunié i associacio.

En aplicacié d’aquest principi, es
permetra la formacié d'«associaci-
ons politiques», possibles embrions
de futurs partits politics, i es garan-
tira la llibertat sindical, d’acord amb
una llei especial que en regulara
I'exercici;

¢) La llibertat d’expressi6 i pensament
en qualsevol forma;

d) La promulgaci6 d'una nova Llei
de premsa, radio, televisio, teatre i
cinema;

€) Mesures i disposicions tendents a
garantir, a curt termini, la indepen-
déncia i la digni cacié del Poder
Judicial;

e Ladissolucid dels «tribunals es-
pecials» i la digni cacié del procés
penal en totes les seves fases;

» Els delictes comesos contra I'Estat
sota el nou régim seran instruits
per jutges de dret i enjudiciats en
jutjats ordinaris, dotant-se els acu-
sats de totes les garanties.

Les investigacions aniran a carrec
de la Policia Judicial.

6 — El Govern Provisional establira les
bases per a:

8 — Tenint en compte que la de nici6
de la politica d’ultramar correspon-
dra a la Naci6, el Govern Provisional

a) Una nova politica economica, posada es guiara pels principis segiients:

al servei del poble portugues, en par-
ticular dels sectors de la poblacié ns
ara més desafavorits, amb la preocu-
pacié immediata de lluitar contra la

in acié i faugment excessiu del cost
de la vida, que implicara necessaria-
ment una estratégia antimonopoli;

b) Una nova politica social que,
en tots els ambits, tindra com
a objectiu essencialment la
defensa dels interessos de les
classes treballadores i 'augment
progressiu, pero accelerat, de
la qualitat de vida de tots els
portuguesos.

7 — En materia de politica exterior, el
Govern Provisional s’orientara pels
principis d’'independéncia i igualtat
entre Estats, la no-ingerencia en

els afers interns d’altres paisos i la
defensa de la pau, ampliant i diver-

si cant les relacions internacionals
basades en I'amistat i la cooperacio:

a) El Govern Provisional respectara
els compromisos internacionals
derivats dels tractats vigents.

a) Reconeixement que la soluci6 a
les guerres a I'estrangef és politi-
ca, no militar;

b) Creaci6 de condicions per a un
debat franc i obert, en 'ambit
nacional, sobre la problematica
d’ultramar;

c) Posar les bases d’'una politica
exterior que condueixi a la pau.

C — Consideracions nals

1 — Tan bon punt TAssemblea
Legislativa i el nou president de la
Republica siguin elegits per la Nacid,
la Junta de Salvacié Nacional que-
dara dissolta i 'accio de les forces
armades es limitara a la seva missio
especi ca de defensa de la sobirania
nacional.

2 — El Moviment de les Forces

Armades, convencut que els prin-
cipis i objectius aqui proclamats
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re ecteixen un compromis amb el
pais i sén imprescindibles per servir
els més alts interessos de la nacio,
adreca una crida vehement a tots els
portuguesos per a una participacioé
sincera, il-lustrada i decidida en la
vida publica nacional i els insta a
garantir, mitjancant el seu treball,

la convivencia paci ca, sigui quina
sigui la posicio social que ocupin,

les condicions necessaries per a la
de nicio, a curt termini, d’'una politica
gue condueixi a la solucié dels greus
problemes nacionals i a ’harmonia,
el progrés i justicia social, que sén
essencials per al sanejament de la
nostra vida publica i per aconseguir
el lloc entre les Nacions al qual Por-
tugal té dret.p
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tribut

Gemma Ventura
Escriptora

@gemmaventura90

Stefan Zwelg

Llegint-lo per poc m'atropellen: és
per aixo que I'he triat. Perque cada
cop que he comencat una novel-la
m’ha passat el mateix: arribava
'hora d’anar a treballar, de comprar
el dinar, de sortir a fora, al carrer,

al mon, i no podia parar de llegir-lo.
| per les voreres de Barcelona,
amb la periféria dels ulls, intuia i
esquivava les passes dels altres.
Pero estava tan absorta, que en el
fons no caminava per Barcelona,
sind per un altre pais i per un altre
segle, i és clar, travessava el carrer
sense comprovar si el semafor era
vermell.

Stefan Zweig, igual que Fiodor
Dostoievski, William Faulkner, Merce
Rodoreda o Victor Catala, ha fet amb
mi el que ha volgut. Quan volia que
passés por, m'engarrotava. Quan
volia que entengués la gelosia més

corcada, també. He deixat de ser jo
per transformar-me en els perso-
natges que ell dibuixava. | en arribar
a I'dltima pagina pensava: Pero que
carai m’ha fet? | vet aqui el merit:
que un llibre se t'endugui sense que
en vegis els descosits, sense que hi
trobis la técnica. Aixo si, ara, relle-
gint-los, en un cant6 de les pagines
veig que amb llapis vaig destacar-ne
una habilitat: «focus!». Perquée
llegir-lo és entrar en un tlnel que va
directe cap a un rac6 —deixeu-m’ho
dir aixi— del cor. Perd no en un sentit
carrinclo, sin6 clarivident. | podria
parlar d’'altres virtuts: la lleugeresa,
perd no entesa des de la simplici-
tat, sin6 des de la uidesa. La seva
manera d’escriure no s’encarcara ni
s’enroca, no es fa pesada ni gratuita:
no te n'adones i ja ets a mig llibre.
L'ull de Zweig mira on vol que miris,

i com un bon director d’'orquestra,
sap aguantar la tensio, el silenci, per
llancar-te a la desesperacio i des-
prés enlairar-te a la fe.

Es clar que us hauria de dir quines
sén aquestes novel-les, perque de
titols n’hi ha molts. Us en diré tres,
amb la seva corresponent prova del
coto: els seus inicis. El primer«No-
més vull parlar-te a tu, dir-t'ho tot per



L'ull de Zweig mira on vol que miris,
i com un bon director d’orquestra, sap aguantar la tensio, el silenci,
per llancar-te a la desesperacio i després enlairar-te a la fe

primera vegada; has de saber tots els la senyora Irene baixa les escales del
detalls de la meva vida, que sempre pis del seu amant, de sobte es torna
ha estat la teva i de la qual mai no a sentir presa d'aquella por irracio-
n’has sabut res. Pero no coneixeras elnal. De cop, un remoli negre comenca
meu secret ns que sigui morta, quan a brunzir davant els seus ulls, els

ja no estaras obligat a donar-me cap genolls se li glacaren i hagué de cérrel
resposta, quan aixo que ara em fa es- a aferrar-se a la barana per no caure
tremir amb uns calfreds tan forts sigui bruscament endavamt Traduida per
realment la . Si hagués de continuar Joan Fontcuberta, mostra el terror
vivint, estriparia la carta i callaria com d’una dona quan una desconeguda

sempre he callat. Pero si I'arribes se li apropa i 'amenaca: I'ha desco-
a tenir a les mans, sabras que una  berta, sap que té un amant. El mén d’ahir
morta t’hi explica la seva vida, una vida Stefan Zweig

gue va ser teva des del primer minut Ho veieu? Quatre linies i ja sou en els Quarderns crema
conscient ns al darres. EsCarta a racons fondos, complexos i secrets  Barcelona, 2001
una desconegudaublicada en catala de la personalitat humana. Feu-hi

—igual que els seguents llibres, per  cap, feu tribut a 'autor dEl mén Stefan Zweig va néixer a Viena al
Quaderns Crema- i traduida per Car- d’ahir. Aix0 si, vigileu quan travesseu 1881, i es va convertir en un es-
me Gala. El segorxNo troba doncs  un carrer. criptor que va marcar época. Va ser
odiés o menyspreable que una dona ampliament conegut i in uent en les
abandoni el seu marit i les seves dues décades de 1920 i 1930. Escriptor

lles per seguir un home qualsevol
del qual no en sap res, ni tan sols si
és digne del seu amor? Pot realment
excusar una conducta tan irre exiva

i lleu en una dona que ja no és cap
joveneta i que tan sols per amor a les
seves lles s’hauria d’haver preocupat
de la propia dignitat?. EsVint-i-qua-
tre hores a la vida d’una don@radui-
da per Jaume Vallcorba, ens planteja
el dret a fer un gir rotund i canviar

de vida. | la tercera novel-la: Quan

de novel-les, dramaturgia i poesia,
Zweig tampoc va defugir el com-
promis social, i es va haver d’exiliar
durant el nazisme. En el seu exili es
va suicidar, en considerar que el mén
cauria sota les urpes del feixisme. La
seva autobiogra a postuma,El mén
d’ahir, és considerada un panegiric a
la cultura europea. p
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Much loved

Ser una dona independent ha estat
el repte de moltes de les joves de
les generacions actuals, conver-
tint la lluita de molts segles de les
nostres antecessores en un dogma
continu per a la nostra supervivén-
cia. Des d’'una mirada generalitzada,
la majoria podria a rmar que avui
dia ser una dona independent ja no
suposa cap repte, i que ni tan sols
és questionable.

Aquesta perspectiva pero, és la mira-
da des del privilegi de poder formar
part d’'una estrati cacié social que

ha donat les mateixes oportunitats

a totes. Si obrim el prisma i analit-
zem de manera més transversal,

ser una dona independent avui en
dia segueix sent una lluita continua,
entre el que s’espera de nosaltres, el
gue volem fer, el que se’ns permet

i les nostres possibilitats reals. La
societat ha relacionat aquesta inde-
pendéncia amb I'economia individual,
i per tant en moltes ocasions relaci-
onem la nostra llibertat, només, amb
el poder adquisitiu.

En aquest sentit, al llarg de la nostra
historia, les dones han fet s del
seu cos i la seva sexualitzacio per

a assolir aquests objectius, sent el

treball sexual la via més rapida, o

ns i tot, I'nica per a poder resoldre
els problemes de dependéncia que
€S generen quan una persona no pot
assolir els costos que la vida com-
porta.

Much Lovedns transporta a la rea-
litat més profunda de les treballado-
res sexuals de Marraqueix, al Marroc,
on el turisme per motius sexuals ha
estat un dels motors de I'activitat
economica de la ciutat. Aquesta pel-
licula que retrata amb una mirada
critica i crua la realitat no només de
les dones sin6 també la dels infants

i persones LGTBI. La protagonista es
veu obligada a ser treballadora se-
xual i viu la hipocresia de la mirada
social, on és ella la que genera I'eco-
nomia per a poder alimentar la seva
familia, pero alhora aquesta renega
d’ella per la vergonya que suposa la
forma en la que aquests diners son
portats a casa.

Les referéncies als abusos a les
persones involucrades en aquest
mon son continuesMuch Lovedrac-
ta les problematiques conductuals
conjuntament amb aquelles que han
de confrontar dia a dia les treballa-
dores, la necessitat de superacio i



Much Lovedracta les problematiques conductuals
conjuntament amb aquelles que han de confrontar
dia a dia les treballadores

el sentiment d’abandonament, fent activitat sense restriccions ni limits,

d’aquests tres factors els ingredients mantenint aixi la desigual estrati-
per a dibuixar una realitat que va cacio social que es genera arran
meés enlla de la pantalla. d’aguests comportamentsp

L'impacte que ha comportat la
representacio d’aquesta realitat, que
involucra no només les treballado-
res, sino els consumidors —que en la
seva majoria sén d’occident i Orient
Mitja, sent per Is de consumidor
totalment diferents—, mostra que
cadascu té una visié del paper que té
la dona per a ells a la societat, i que
la tracten en consequiencia.

En el cas d’'Orient, hi ha una despesa
molt més gran pels serveis que
s’ofereixen creient que es dona més
valor, pero la denigracié i la falta de
sensibilitat com a persones és la
mateixa que poden percebre amb el
consumidor d’'Occident, que creu que
té el poder sense cap mena de limits
ni valoracié de la persona més enlla
de I'objecte de satisfaccié que ha de
ser per a ell.

Tot aixd ha posat sobre la palestra
publica una realitat que no es pot
amagar, pero que és silenciada de
forma premeditada i amb la nalitat
de poder continuar amb aquesta

Much Loved
Nabil Ayouch
2015

maig 2024 |eines 49| 151



152 |eines

| maig

pinzell

Rita Sala
Pintora i creadora

@atiralas

Els cossos

= JOAN VILA

Rita Sala és una jove artista
nascuda el 1994 que considera la
pintura com un mitja. Pinta com

si escrivis un diari. Graduada en
Belles Arts per la Universitat de
Barcelona, la seva formacio ex-
tracurricular passa per Berlin, on
va residir entre el 2017 i el 2018.
La seva obra ha participat en fires
internacionals com la Bienal Ibe-
roamericana de Obra Gréfica de
Céceres o en galeries com I'Ecole
Saint Luc a Bélgica. També ha
exposat a Madrid el 2020 i MAR-
TE Valéncia el 2018, aixi com al
festival LOOP del 2018. Enguany
viatja a la fira Investec Cape Town
Art Fair 2024, a Sud-Africa, amb
la Galeria Ana Mas.

L'obraBlaude 2018 ens serveix per
aproximar-nos al seu treball i a la vol
partir dels elements que I'expliquen:
els residus. La seva obrdPuzzle de
mimitos de 2022 és una petita sintesi
de la seva obra, i la presentem com
la pagina de diari personal que és.
El quadre ens mostra dues gures
entortolligades i agradablement
agafades.

Ambdues gures s’ajunten en un
peté, en una caricia. Es dipositen
I'una sobre I'altra amb extrema co-
moditat. Una sensaci6 que ultrapas-
sa els cossos i es diposita al nostre
cervell, com en un so ASMR. Sala,
per tant, ens parla a dos nivells. En
el primer, a través de la forma, i en el
segon, a través del signi cat.

Les formes ens porten a parlar del
seu signi cat. «Pinto com qui escriu
un dietar» a rma Rita Sala. | I'obra
gue presentem avui és aixo. El retrat
d’'una parella gaudint del sol al Pi-
rineu. Pero l'artista ho porta a un pla
de signi cat superior, i de la manera
com teixeix els cossos ens crea la
comoditat, el relaxament i la sensa-
ci6 de descans d’ells. Qui no recorda
estar estirat en una gespa idil-lica en
un dia de sol de primavera? Qui no
vol rescatar aquesta pagina del seu
dietari?

Rita Sala és una artista que escriu
un dietari pictoric d’acord amb el
retrat dels cossos. En com con uei-
xen, com s’allunyen, com esdevenen
i sobretot com els marca i indiquen
I'espai que tenen al seu voltanty
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Ivette Blaya
Fotografa

hello.ivetteblaya@gmail.com
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’abracada del bosc

= HELENA BERTRAN CALLAO

Ivette Blaya, nascuda al 2000, és una
artista multidisciplinaria graduada

en Fotogra a i Mitjans Audiovisuals

a ''DEP Barcelona. El seu recorregut
passa per fer d'assistent a fotogra-
fes com Tanit Plana, ns a treballar
per a grups musicals com Ginesta.
Recentment, ha guanyat la beca
d’exposicié del 17¢é forum fotogra c
de Can Basté (2022) i la beca de KBr
Flama’'23 de la Fundacié Maphre
(2023) on ha exposat la seva obra
Simplemente Cortando

canvia i pren diferents formes: &l

cos, en el seu proceés per construir
una percepcio propia sobre el mon, és
domesticat i disciplinat a mesura que
creix, per encaixar en els limits d'una
torretax», descriu l'autora en el text que
acompanya la imatge en I'exposicio.

A la fotografa, que beu de Lousie
Bourgeois, Alejandra Pizarnik i Michel
Foucault, li interessa especialment la
idea de «bosc» com a espai de reco-
llida i resisténcia on posar en comu
totes aquelles violéncies que ens
travessen de manera individual. Aixo
fa que la seva obra sembli un punt de

Les imatges que ens acompanyen sén trobada entre totes les complexitats,

d’aquesta Ultima exposicid i juguen
amb la gura d’'un bonsai editada
amb I'eina que permet «emplenar se-
gons el contingut», de la qual l'artista
s'ajuda per posar de manifest tots els
aprenentatges que adquirim a través
de la imitaci6 del nostre entorn, re-
presentant-los amb la copia repetida
de diferents elements dels arbres fo-
togra ats. D’aquesta manera, posa de
manifest que és important separar-se
de tot allo que hem retingut des de la
infantesa per desaprendre-ho i, aixi,
construir la nostra propia mirada. Si
ens xem en les tres fotogra es, el
bonsai es presenta com un cos que

ferides i cabories personals que es
desenvolupen durant les transicions
de la infancia, mentre creixem com
un petit bonsai, i la lluita i empatia
col-lectives a les que podem arribar
si ens apropem a les altres persones,
com un bosc.

Plena de llenguatge metaforic, la
fotogra a d’lvette Blaya ens transmet
guelcom rustic i oniric i ens fa pensar
en el surrealisme pictoric, com si
totes les branques que retrata po-
guessin arribar en forma de missatge
directament al nostre sistema limbic,
i li agraim.p
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A la foguera
Carla Vall i Duran
Ara Llibres

Barcelona, 2024

Qui eren les bruixes? Qui va crear
aguesta idea? Per qué se les con-
demnava? Sén preguntes que troben
resposta en aquest assaig on es
revisiten i reconstrueixen processos
judicials on es van condemnar dones
acusades de bruixeria. Aquest mirar
el passat ajuda a entendre el present
sobre els judicis misogins que enca-
ra avui pateixen les dones.

La vaga de la Canadenca
Teresa Abell6

Rosa dels vents

Barcelona, 2024

Hi ha dies que han fet historia. El
febrer de 1919 Barcelona va quedar
paralitzada per una vaga. La mobilit-
zacio obrera duta a terme pels treba-
lladors de la Canadenca, que pro-
testaven per la retallada de sous, va
acabar comportant I'assoliment de
la jornada laboral de vuit hores. Una
victoria que reposava a I'esquena
de 4.000 treballadors empresonats i
gracies a la por que tenia el govern
espanyol a un aixecament obrer.



Los lobbies

Joan Ridao i Irene Arguas
Marcial Pons

Madrid, 2024

Els lobbies s’han convertit en peca
permanent en els processos legis-
latius. La tradicié anglosaxona, més
avancgada en aquest ambit, ja regula
de forma més clara aquests agents,
una tasca pendent a I'esfera estatal.
Aquest text aporta linies que s’hauria
de seguir per a la regulacié tal com el
registre dels grups, el seguiment de
la petjada normativa o el tractament
de les contribucions economiques. Un
ambit que requereix una gran atencio
per enfortir la democracia i per apor-
tar més transparéncia.

Qui no vulgui pols...
Toni Rodon

Peu de Mosca
Barcelona, 2024

L'oasi catala incorpora un fet funda-
cional que és: no molestis. La con-
frontacié sovint ha estat mal vista al
nostre pais. La confrontacio —intel-li-
gent— envers el poder real, i sobre-
tot del poder real que queda amagat
a l'ombra, no agrada. Aquest assaig
situa com a necessaria la confron-
tacio ideologica i imprescindible per
tenir una societat millor.

Violéncia en tres actes
Jenn Diaz

La Magrana

Barcelona, 2024

De victima a supervivent. Aquest és
el cami que retrata aquest llibre des
d’'un testimoni colpidor que explica
com als divuit anys es pateix vio-
lencia masclista, fisica i psicologica,
i com s’ha avancat i recorregut el
cami silenciés i estigmatitzat que
acompanya la paraula victima. Fins
que s’esdevé supervivent. Una visio
de com la violencia masclista pene-
tra a la societat de multiples formes i
com tenir eines per enfortir-se.p
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