Vents de canvi:
Una oportunitat per a Europa

vista previa >

La UE ha estat un dels experiments politics més
transformadors. Un projecte que des de la seva creacio
el 1950 ha anat avang¢ant i modificant-se, fent possible
una unié imperfecta. Ara, en el moment d’afrontar

els reptes del segle XXI —des de la sobirania
energeética fins a la legitimitat democratica passant per
l'ampliacié o la defensa comuna—, la UE ha d’afrontar
el debat d’'una nova reforma per tal d’aclarir com
encaminar les seves futures passes.
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Després de la Segona Guerra Mundi-
al, Europa es trobava devastada, tant
a nivell econdmic com politic i social.
Hi havia una clara necessitat de
reconstruccié i estabilitat. La por de
nous conflictes bel:lics i la determi-
nacié de prevenir-los van ser factors
decisius que van conduir a la creacié
d'un marc de cooperacio6 europea.
L'existencia de politics, visionaris,
somiadors com Robert Schuman,
Jean Monnet, Konrad Adenauer, Jo-
seph Bech, Alcide De Gasperi, Walter
Hallstein o Altiero Spinelli, entre
d'altres, que van tenir la capacitat
d'entendre aquesta necessitat i van
saber traslladar les idees en pro-
postes concretes va ser la salvacid
d’'Europa.

El 9 de maig de 1950 va ser un punt
d'inflexié essencial. Schuman, que
en aquell moment era el ministre
d'Afers Exteriors frances, va propo-
sar posar sota control internacional
la produccio6 de carbd i acer, dos
recursos clau per a la indUstria i

la guerra. La seva proposta va ser
adoptada per Franca a més d'Ale-
manya Occidental, Bélgica, Italia, Lu-
xemburg i els Paisos Baixos. Aquest
tractat, que es va signar el 18 d'abril
de 1951, va establir la Comunitat

Europea del Carbd i l'Acer (CECA), la
primera comunitat supranacional
europea amb l'objectiu de coordinar
i integrar la produccié de carbé i
acer entre els seus membres fun-
dadors.

La CECA va tenir exit en els seus
objectius immediats, estimulant la
produccid i la col-laboracié econo-
mica entre els seus membres. Un
precedent important per a la cre-
acié de més comunitats europees.
Només sis anys després se signarien
els Tractats de Roma creant aixi la
Comunitat Economica Europea (CEE)
per ampliar la cooperacié economica
més enlla del carbd i l'acer, establint
un mercat comu; i la Comunitat Euro-
pea d'Energia Atomica (Euratom).

La decada de 1950 va ser decisiva.
Juntament amb la creacié de la CECA
i abans de l'establiment de la CEE, va
néixer la proposta de crear la Comu-
nitat Europea de Defensa, el primer
projecte realment politic, fruit d'un
esperit federalista europeu compartit
pels principals liders d'Europa que
d’'haver triomfat, hauria suposat el
pas decisiu cap a la federacié politica
del continent europeu. Malaurada-
ment, va topar amb un impediment

massa gran: la del president frances,
Charles de Gaulle, i laidea es va
deixar correr al 1954.

La dialectica, pero, ja era una rea-
litat: mentre els principals politics
europeus del moment com l'alemany
Walter Hallstein —president de la
Comissid Europea del 1958 al 1967—
defensaven la formacié d'una federa-
cio, la qual cosa suposaria la cessid
de gran part de les competéncies i
poders nacionals a la UE, De Gaulle
creia que Europa havia d'avancar cap
a una confederacio, convertint-se en
una «Europa dels Estats», en qué els
estats membres conservarien més
poders. L'acumulacié de discrepanci-
es entre el govern francés i els altres
estats membres va desembocar en
la coneguda com la «crisi de la cadi-
ra buida» el 1965, en que Franca va
retirar tots els seus representants de
les institucions europees fins que es
va assolir el compromis de Luxem-
burg al 1966.

Finalment, fracassat l'intent d'unio
politica i aparcada la integraci6 en
defensa, el procés d'integracié va
seguir la logica de la declaracid
Schuman, de 1950, d'anar pas a pas,
assumint per atribucié competéncies
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A la UE li mancava un document que integrés de forma unitaria
tot el cos legal construit al llarg dels anys i que marqués
de forma simbolica linici d’'una nova época

materials per després anar construint
el marc institucional de referencia.
Fer-ho d'aquesta manera ha evitat
que el projecte fracassés, si, pero
també ha creat moltes disfuncions

i ha acabat deixant en mans dels
estats membres —i dels lideratges
individuals i interessos estatals— el
desti de la Unié.

Durant la decada de 1970 va produir
la primera ampliacié del bloc comu-
nitari amb la incorporacioé del Regne
Unit, Irlanda i Dinamarca al 1973. El
1979 es tria per primera vegada, a
través de sufragi universal, el Parla-
ment europeu —abans, Assemblea
de la CECA. Nous estats —Grecia
(1981) i UEstat espanyol i Portugal
(1986)— entraven a formar part del
club europeu, i el 1986 se signa 'Acta
Unica Europea, que buscava afavorir,
amb un programa a sis anys vista,

la integracié econdmica i moneta-
ria dels estats membres tractant
d'eliminar els obstacles a la lliure
circulacié de mercaderies a través de
les fronteres dels qui integraven el
mercat Unic. També s’amplia la vota-
cié per majoria qualificada al Consell
per a molts assumptes i es dona
més pes al Parlament europeu.

Del 1985 al 1995 sén els anys de
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la presidencia europea de Jacques
Delors. Aquest va ser un periode
dinamic i crucial en la historia de

la UE. «Parlar és perjudicial, actuar

és util», deia Delors. | tant que es va
actuar. Sota el seu mandat es van
tirar endavant dues iniciatives que
han tingut gran transcendencia en la
configuracié del concepte de ciutada-
nia europea: el Tractat de Schengen
(1985) i el Programa Erasmus (1987).
Sense la feina, visio i impuls de De-
lors, probablement el llegat de Schu-
man, Monnet, De Gasperi, Adenauer i
la resta de pares fundadors s'hauria
anat extingint lentament.

Enmig d'un autentic furor europeista,
se signa el 1992 el Tractat de Ma-
astricht, creador de l'actual UE amb
el que es va crear una unié mone-
taria i avancar en altres elements
d'unié politica —ciutadania, relacions
exteriors—, reforcant novament el
Parlament i adoptant noves formes
de cooperacio intergovernamental.
EL 1995 Austria, Finlandia i Sué-

cia es van unir a la UE, i el Tractat
d'Amsterdam de 1997 va fer un pas
més enlla en la construccid europea
introduint per primera vegada la
progressiva eliminacié de fronteres
internes amb 'adopci6 de I'Acord de

Schengen. Amb el Tractat de Niga el
2001, es van moadificar els tractats
existents per adaptar les institucions
de la UE a la gran ampliacié cap a
l'est —el 2004 la UE va experimen-
tar la seva més gran ampliacio fins
a aquell moment amb l'adhesié de
deu paisos: Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Hongria, Letonia, Lituania,
Polonia i Republica Txeca— i per
millorar els procediments de presa
de decisions.

Aquesta gran ampliacio del 2004,
juntament amb la introduccié de l'eu-
ro com a moneda comuna el 2002,
va tenir un gran impacte per als més
eurdfils, ja que semblava que la idea
de transformar la UE en un veritable
sistema federal era una possibilitat
real. Tot i aix0, a la UE li mancava un
document que integrés de forma uni-
taria tot el cos legal construit al llarg
dels anys i que marqués de forma
simbolica l'inici d'una nova época, a
l'estil de la Convencio6 de Filadelfia
de 1787, artifex de la Constitucid
nord-americana.

La Convencid sobre el futur d'Euro-
pa va ser l'encarregada de redactar
'anomenada Constitucié Europea
gue incorporava, per primera vegada,



la Carta dels Drets Fonamentals de
la UE com a figura vinculant d'obligat
compliment. El document constitu-
cional va ser signat a Roma el 2004,
pero, va quedar en paper mullat
quan els ciutadans francesos i ne-
erlandesos hi varen votar en contra
després d'haver estat consultats en

un referendum per la seva ratificacio.

Aquesta decisid va suposar un punt
d'inflexié en el procés d'integracio
europea. No va implicar només un
veritable gerro d'aigua freda pels
federalistes europeus, sin6é que va
obrir una profunda crisi institucional
sobre el futur del projecte europeu.

| plantejava també una necessaria
pregunta: la ciutadania europea en-
cara creia en la idea d'Europa?

Després del fracas constitucional,

es va obrir un periode de reflexié en
queé es va debatre sobre els diferents
escenaris post-2004, sobre com
construir una UE inclusiva i repre-
sentativa, un periode de reflexié que
va durar aproximadament tres anys i
que va concloure amb la presidéncia
d’Alemanya del Consell de la Unio,
més concretament el 17 de gener
del 2007. La cancellera alemanya,
Angela Merkel, en un discurs davant

Després del fracas constitucional, es va obrir un periode de reflexié
en que es va debatre sobre els diferents escenaris post-2004

el Parlament europeu, va proclamar
gue la fase de reflexié havia acabat i
va obrir aixi la porta a un nou tractat
gue finalment va ser signat a la ca-
pital portuguesa el 13 de desembre
de 2007 i va entrar en vigor dos anys
més tard. El Tractat de Lisboa esta
format per dos documents juridics,
el Tractat de la UE i el Tractat de
Funcionament de la Unié. Des de la
perspectiva institucional, s'intenta
atorgar més legitimitat democratica
al procés d'unificacié amb l'objectiu
d'aconseguir més suport ciutada.
També s'ampliava 'ambit en que es
podia utilitzar la majoria qualificada
en lloc de la unanimitat, amb l'objec-
tiu de facilitar la presa de decisions,
i s'incloia la Carta de Drets Fona-
mentals com a part integral dels
tractats, convertint-la en vinculant
guan les institucions de la UE i els
estats membres apliquessin el dret
de la UE.

La UE avancava de nou, si. Pero a
trompades. Les successives crisis,
com la de l'euro, que en gran part es
devien als problemes derivats de la
integracié a mitges —com una mone-
da Unica amb politiques fiscals es-
tatals— s’han anat solucionant amb
reglaments —com el Pacte d'Esta-

bilitat i Creixement— o amb acords
intergovernamentals com els que
van establir el Mecanisme Europeu
d'Estabilitat (MEDE), el Pacte Fiscal
europeu —Fiscal Compact, que inclou
un conjunt de regles vinculants a la
UE per a l'equilibri pressupostari—
o el Mecanisme Unic de Resolucié
bancaria.

El Tractat de Lisboa és el marc
legislatiu en vigor. Aixd vol dir que

fa quinze anys que no hi ha hagut
cap canvi en els tractats. Si tenim en
compte que des del 1986 fins al 2007
es modificaven cada relativament
pocs anys, cal preguntar-nos per que
la reforma institucional s’ha evitat
durant tants anys i per qué sembla
que tot just ara esta guanyant mo-
mentum i torna a estar a l'agenda.

Una explicacio plausible, perd, potser
alhora massa reduccionista seria dir
que, després de l'intent fallit de la
Constitucid europea, tant la Comissio
com els estats membres van pre-
ferir posar-se la bena abans de la
ferida per por a tornar a fracassar.
Si, el procés de reforma dels tractats
és certament molt complicat com
veurem meés endavant. Pero hi ha
hagut altres factors que han estat
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Els governs europeus van evitar obrir la capsa de Pandora
de la reforma institucional, i s’han dedicat a anar sortint del pas

amb solucions ad hoc per cada cas

igualment determinants. En menci-
onaré dos: per una banda, la manca
de lideratges que creguessin en el
projecte europeu, amb la forga, la
visio i lambicid necessaries per fer
gue les coses passessin, combinada
amb l'existéncia d'altres, publica-
ment contraris al mateix, amb una
agenda nacional-populista i eurofo-
ba molt marcada, i que clarament
treballaven per evitar-ho. | per l'altra,
la persistencia i successid, en els
Ultims anys, d'una série de profundes
crisis —la financera, la dels refugiats,
la de l'estat de dret, el Brexit..— que
han tingut un greu impacte en la vida
de la ciutadania europea.

Paradoxalment, pero, i contraria-
ment al que Monnet havia predit que
Europa es construiria sobre les crisis
i seria el resultat de les solucions
adoptades per fer-les front, els
governs europeus van evitar obrir

la capsa de Pandora de la reforma
institucional, i s’han dedicat a anar
sortint del pas amb solucions ad hoc
per cada cas. Aixd va ser aixi fins que
de nou un francés va voler donar un
cop de timd i sacsejar 'adormit Vell
Continent. Potser sentint un intim
deure historic de seguir l'estela dels
seus compatriotes Schuman, Monnet
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o Delors, el 4 de marg de 2019 el
president franceés Emmanuel Macron
va fer una declaracié oficial titulada
‘Per un renaixement europeu’,’ que
va donar el tret de sortida a la Confe-
réncia pel Futur de la UE que va ser
impulsada per les tres institucions:
Consell, Comissié i Parlament.

La conferéncia sobre el futur
d’Europa: una nova oportunitat?

L'objectiu ultim de la Conferencia
era obrir un ampli debat public, que
impliqués de manera principal la
ciutadania europea, perd també a
representants dels estats i de les
institucions de la Uni, per tal de

definir un nou full de ruta per a la UE.

Més concretament, en paraules de
Macron, per «proposar tots els canvis
necessaris per al nostre projecte
politic, sense tabus, sense ni tan sols
revisar els tractats». Després de la
traumatica sortida del Regne Unit,
calia donar un nou impuls al projecte
europeu, redefinir el futur de la Unié
i animar a la ciutadania a implicar-se
en el procés.

1 MACRON, «Por un Renacimiento Europeo».

Pero les coses no varen sortir
exactament com Macron les preve-
ia. El primer i principal problema
—que eventualment es va resoldre
amb la formulacié d'una declaracid
conjunta dels presidents del Parla-
ment, del Consell i de la Comissid
el 10 de marg del 2021— va ser

la discrepancia entre els estats i
les propies institucions de la Unié
sobre quin hauria de ser el format
d'aquesta Conferéncia, quines hau-
rien de ser les directrius que hauri-
en de guiar la seva actuacié i quins
soén els limits o l'abast final de les
seves propostes. El segon proble-
ma va ser l'esclat de la pandémia
per la Covid-19, que va obligar a
endarrerir el calendari i els treballs
no van finalitzar fins a l'abril del
2022, adoptant-ne les conclusions
de forma solemne el 9 de maig del
2022 a Estrasburg.

El document final conté 49 propos-
tes de caracter general subdividi-
des, al seu torn, en 325 mesures o
suggeriments concrets de refor-
ma. En total, les propostes s'agru-
pen al voltant de nou blocs tema-
tics: canvi climatic i medi ambient;
salut; economia, justicia social i
ocupacid; la unié al mén; valors



i drets, estat de dret i seguretat;
transformacio digital; democra-
cia europea; migracio; i educacid,
cultura, joventut i esport.

Sense voluntat d’'entrar a analitzar
en profunditat les conclusions de la
Conferencia, i tot i que s'ha passat
de puntetes sobre la necessitat
d'estudiar en el procés d'integracié
mitjan¢ant una profunda reforma de
'estructura institucional i de la seva
dinamica, val la pena mencionar
algunes de les propostes que s'hi
contenen, com per exemple:

« afirmar que els valors i principis
de la UE han de ser «condicions no
negociables, irreversibles i sine qua
non per a l'adhesio a la UE», pero
també per a la seva permanen-

cia i, en aquest sentit, es proposa
reforcar el mecanisme de control
de l'estat de dret —el famds article
7 del TUE;

proposar passar de manera
generalitzada a l'Us de la majoria
qualificada, abandonant l'exigéncia
de la unanimitat en sectors clau;
dotar d'iniciativa legislativa el Par-
lament europeu;

introduir les llistes transnacionals
per a l'eleccié dels membres.

El document final de la Conferéncia pel Futur de la UE
conté 49 propostes de caracter general subdividides, al seu torn,
en 325 mesures o suggeriments concrets de reforma

En vista que algunes de les propos-
tes de reforma contingudes a les
conclusions exigeixen necessaria-
ment una reforma dels tractats, el
Parlament europeu va aprovar el

9 de juny del 2022 una resolucié?
reclamant al Consell Europeu que
iniciés el procés per a la revisio
dels textos fundacionals de la UE, i
va comencar a treballar en l'elabo-
racié d'un informe® amb propostes
concretes de modificacioé dels trac-
tats que va ser adoptat pel ple de
la cambra el mes de novembre del
2023 a Estrasburg. El text, elaborat
en resposta a les demandes sor-
gides de la Conferencia, inclou un
sistema més bicameral,* aixi com
la concessio6 al Parlament de la

2 EUROPEAN PARLIAMENT, «European Parliament
resolution of 9 June 2022 on the call for a Convention
for the revision of the Treaties».

3 EUROPEAN PARLIAMENT, «European Parliament
resolution of 22 November 2023 on proposals of
the European Parliament for the amendment of the
Treaties».

4 La proposta d'avancgar en un parlament més bica-
meral va en el sentit que es busca un canvi profund
en el repartiment de poder dins de la UE: que el
Parlament sigui més sobira i la Comissid tingui un
paper més auténticament d’'executiu. No com ara que
la Comissid¢ té la iniciativa legislativa, i el Consell i el
Parlament colegislen. | anant més enlla: el Consell
hauria de ser la cambra més territorial, ja que repre-
senta els estats membres, mentre que el Parlament
representa tota la ciutadania.

facultat plena d'iniciativa legislativa
i el dret a decidir en peus d'igualtat
sobre el pressupost a llarg termini
de la UE. També demana ampliar
els ambits politics en qué la presa
de decisions al Consell requereixi
majoria qualificada, i no per unani-
mitat.

Altres propostes fan referencia a
'eleccio del president de la Comis-
sio, la participacioé de la ciutadania,
inclosos els referéndums a escala
de la UE, i més poders per a la Unid
en ambits com el medi ambient i la
biodiversitat, la seguretat i la defen-
sa, la proteccio civil, la salut publica,
l'energia i la infraestructura trans-
fronterera.

Val a dir que el Parlament europeu
no comencava la feina de zero. De
fet, en els ultims anys s'havia con-
vertit en l'actor politic més com-
promeés i actiu a l'hora de demanar
engegar el debat sobre la necessaria
reforma de la UE per tal de reforgar
la seva capacitat de resposta davant
dels grans reptes del present i les
incerteses del futur, i alhora aprofun-
dir en la seva democratitzacié. Les
iniciatives més rellevants al respecte
son els coneguts com a informes
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Hi ha un element remarcable que afavoreix 'aposta per la reforma:
posar fi a la vulnerabilitat de la UE als bloquejos i xantatges

d’alguns estats membres

Verhofstadt® i Brok/Bresso® del 2017,
dues propostes detallades per al
desenvolupament institucional de la
UE que inclouen en alguns casos la
modificacié dels tractats.

Els principals motors pel canvi

Cal recordar que quan Macron va
llencar la proposta de la Conferen-
cia pel futur sobre Europa, encara

no havia esclatat la pandémia ni la
guerra de Russia contra Ucraina —i
les seves consequencies a nivell eco-
ndmic, social i energétic havia arribat
a les nostres fronteres. Dues crisis
gue han sacsejat i afectat fortament
les nostres vides aquests ultims
anys. Sén la mostra que situacions
sobrevingudes poden océrrer i que,
sumades a crisis ja existents i per-
sistents que s'arrosseguen des de fa
temps, poden posar greument contra
les cordes el projecte europeu, i en
altima i principal instancia, la vida

5 EUROPEAN PARLIAMENT, «Resolution of the
European Parliament on possible evolutions of and
adjustments to the current institutional set-up of the
European Union (2014/2248(INI)), 16 February 2017».

6 EUROPEAN PARLIAMENT, «Resolution of the
European Parliament on improving the functioning of
the European Union building on the potential of the
Lisbon Treaty (2014/2249(INI)), 16 February 2017».
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i benestar de les persones que hi
viuen. Son reptes que no coneixen
fronteres i que no poden ser abor-

dats pels estats membres en solitari.

Parlem, sobretot, perd no només,
d'ambits com el medi ambient, la
salut, l'energia o la defensa.

Enmig de tot aquest complex context
geopolitic, econdmic i social, sembla
gue bufen vents de canvi i s'esta a
poc a poc imposant i acceptant la
idea que, davant de l'existencia de
multitud de reptes interrelacionats

i simultanis, la reforma de la UE és
necessaria i inevitable si no es vol
gue molts dels seus problemes de
governanca acabin cronificant-se i
erosionat molts dels avencos asso-
lits després d'anys d'integracio.

Hi ha un element remarcable que
afavoreix l'aposta per la reforma:
posar fi a la vulnerabilitat de la UE
davant dels bloquejos i xantatges
d'alguns estats membres que apro-
fiten l'escull de la unanimitat per a
la consecucid de les seves agendes
politiques i interessos estatals a
expenses dels altres estats mem-
bres i de l'interes general europeu.
D'exemples en tenim uns quants,
alguns de més llunyans i d'altres de

més recents: el 2015, quan enmig de
la crisi del deute, el govern grec va
vetar les sancions de la UE contra
'annexid russa de Crimea per gua-
nyar concessions en politica fiscal; o
el 2020 quan els governs de Polonia
i Hongria van utilitzar els seus vetos
al marc financer plurianual de la UE
per tal de debilitar el mecanisme

de condicionalitat de l'estat de dret;
o quan al mateix any Xipre va vetar
temporalment les sancions de la UE
contra BielorUssia com a mecanisme
de pressioé per tal que la UE també
prengués mesures contra Turquia
per la perforacié de gas en aigues
en disputa del Mediterrani; o més
recentment, els 2022 i 2023, quan
Hongria ha utilitzat repetidament el
seu veto per bloguejar les posicions
comunes de la UE sobre politica
exterior i de seguretat, incloses les
sancions contra Russia després de la
invasié d'Ucraina.

| finalment, hi ha encara un ultim
factor determinant que impulsa el
debat sobre els canvis als tractats:
adequar l'estructura de la UE a una
nova ampliacio. Després d'anys
refredant la carpeta i rebaixant les
expectatives de les capitals dels
Balcans, el desembre de 2023 els



liders europeus van comunicar que
prenien «bona nota» de les reco-
manacions de la Comissié Europea
d'obrir negociacions amb Ucraina i
Moldavia, concedir l'estatut de pais
candidat a Gedrgia i obrir negociaci-
ons d'adhesié amb Bosnia i Herce-
govina. La guerra d'Ucraina ha estat
sens dubte un gran catalitzador de
canvi a Europa. Pero per tal d'acollir
nous membres, és del tot necessari
assegurar primer que la UE pugui
continuar funcionant amb 30, 35 o
més estats. A la practica vol dir que
calen reformes adrecades, com a mi-
nim, a reduir la mida de la Comissio
—ara mateix correspon un comissari
a cada estat membre, i un col-legi de
més de 30 membres seria inviable—,
i a ajustar el nombre d'escons que
corresponen a cada estat —amb les
normes actuals, a Ucraina li corres-
pondrien uns 55 escons i s'excediria
el limit contingut en els propis trac-
tats de 751 escons.

Arribats a aquest punt, i convencguts
de la necessitat de canvis, la incog-
nita és ara com procedir amb la
reforma institucional —si és que es
decideix tirar-la endavant—, quin ha
de ser el seu abast i si per assolir-ho
cal realment modificar els tractats

Un dltim factor determinant que impulsa el debat sobre els canvis
als tractats: adequar Uestructura de la UE a una nova ampliacio

o0 es pot fer tot dins del marc legis-
latiu existent. Cal recordar que avui
dia, malgrat la demanda formal del
Parlament europeu, encara no hi ha
hagut cap resposta oficial del Con-
sell, que és a qui li correspon decidir
per majoria simple donar el tret de
sortida a la Convencid i iniciar el pro-
cediment de revisié dels tractats.

Darrere d'aquesta decisié que impli-
ca de forma essencial els governs
dels estats membres hi ha, de nou,
'eterna dialéectica sobre la natura

i el futur de la Unié com a sistema
politic. Es a dir, la vella pugna entre
els qui volen més Europa i els qui en
volen menys. Entre els qui consi-
deren que ja ha expandit massa les
seves competencies i que els estats
haurien de ser les peces centrals en
la presa de decisions, i aquells que
voldrien avancar de veritat cap a una
auténtica federacié europea.

Hi ha també una «tercera via» que
veu la UE com un sistema hibrid on
es recullen les dues perspectives i
hi conviuen i es defensen alhora els
interessos de la ciutadania —repre-
sentats pel Parlament europeu—,
l'interes europeu —representat per
la Comissiéo—, i l'interes dels estats

—representat pel Consell—; i que,
simplement arreglant-ne alguns
aspectes que ara mateix no acaben
de funcionar del tot bé, n'hi hauria
d’haver prou per dotar la Unié d'un
sistema politic estable i efectiu.

Sigui com sigui, si els estats euro-
peus decideixen aprofitar l'oportu-
nitatiiniciar el procediment de refor-
ma de la UE, aquesta hauria d'anar
encaminada, com a minim, a assolir
tres grans objectius:

* incrementar la seva capacitat
d'actuacio;

« enfortir l'estat de dret a tota la UE
i la legitimitat democratica de les
seves institucions;

e preparar el sistema institucional
per a una futura ampliacié.

De propostes concretes, com ja s'ha
apuntat, n'hi ha moltes i de molt in-
teressants sobre la taula. En aquest
sentit, és molt recomanable llegir
tant les conclusions de la Conferen-
cia pel Futur de la UE —alcapiala
fi, ha estat un exercici de democracia
participativa gens menyspreable
malgrat que no hagi tingut limpacte i
incidéncia entre el public que hauria
estat desitjable— com els informes
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Sobre quin procediment de revisié seguir, la resposta dependra
del grau d’ambicié que es tingui i de si es vol aprofitar Uoportunitat
per posar fi a més d’'una década d’estancament institucional

Verhofstadt i Brok/Bresso, les resoluci-
ons del Parlament europeu de 9 de juny
de 2022 i de 22 de novembre de 2023
amb propostes concretes de revisid
dels tractats i un document elaborat
per un grup d'experts a petici6 dels
governs frances i alemany i publicat el
passat 18 de setembre de 2023 sota el
titol «Sailing on high seas: reforming and
enlarging the EU for the 21st Century»
[Navegar en alta mar: reformar i ampli-
ar la UE per al segle XXI]7

Finalment, sobre quin procediment
de revisid seguir, la resposta depen-
dra del grau d’ambicié que es tingui i
de si es vol aprofitar l'oportunitat per
posar fi a més d'una década d'estan-
cament institucional. Moltes de les
propostes que hi ha sobre la taula
requereixen necessariament una
modificacio dels tractats i d'altres no
—es poden realitzar mitjangant les
anomenades «clausules passerelle»
o la integraci¢ diferenciada, és a dir,
la cooperacio reforcada.®

7 JACQUES DELORS INSTITUTE, «Sailing on high
seas: Reforming and enlarging the EU for the 21st
century».

8 Les clausules passarelle i la cooperacio refor-
¢ada son mecanismes previstos en els tractats que
permeten flexibilitzar la presa de decisions en de-
terminats ambits concrets sense haver de modificar
els tractats.
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El procediment de revisié ordinari
contingut a larticle 48 (2-5) del TEU?
és realment feixuc. Qualsevol estat
membre, el Parlament europeu o la
Comissié Europea poden presentar
propostes per modificar els tractats.
Posteriorment, el Consell Europeu ha
de decidir per majoria simple posar
en marxa una convencioé gue inclogui
també representants de les institu-
cions de la UE, governs dels estats
membres i parlaments estatals. La
convencié examina les propostes i

fa recomanacions a una conferencia
intergovernamental dels estats mem-
bres, que posteriorment adopta les

Activar una clausula passarelle et permet passar
d'un procediment legislatiu especial al procediment
legislatiu ordinari per adoptar un acte en un ambit
determinat; passar d'una votacié per unanimitat a
una votacié per majoria qualificada per adoptar un
acte en un ambit concret. El problema és que l'acti-
vacio d'una clausula passarel:la sempre depéen d'una
decisio adoptada per unanimitat pel Consell de la UE
o pel Consell Europeu. D'aquesta manera, en tots els
casos, els estats de la UE han d'estar d'acord abans
de poder activar aquesta clausula

Pel que fa a la cooperacid reforgada, s'activa quan
almenys reuneix nou estats de la UE que volen
avangar en un ambit determinat dins de les actuals
competencies a nivell europeu —i és evident que per
les raons que sigui, aixo no es pot fer anant tots alho-
ra. Per evitar 'estancament, simplement s'informa el
Consell, el Parlament i la Comissid sobre la voluntat
dels estats participants de crear una cooperacio
reforcada

9 EUROPEAN UNION, «Consolidated version of the
Treaty on European Union - TITLE VI: FINAL PROVISI-
ONS, Article 48 (ex Article 48 TEU)».

esmenes al Tractat «de comu acord».
Finalment, la reforma ha de ser
ratificada per tots els estats membres
segons els seus requisits constitu-
cionals, que en alguns casos poden
implicar referendums estatals.

Pero el cert és que les clausules
passarelles no sén una opcio gaire
millor. Primer de tot, perqueé tots els
procediments de reforma rellevants
requereixen de totes maneres deci-
sions unanimes del Consell Europeu,
i en molts casos fins i tot ratificacié
parlamentaria a nivell estatal. En
segon lloc, perqué aguests procedi-
ments de reforma «dins dels trac-
tats» solen ser més rigids i ofereixen
menys marge per a cCompromisos
més ambiciosos que una modificacio
dels tractats. Per exemple, les clau-
sules passerelles existents només
permeten passar de la unanimitat

a la majoria qualificada, deixant

fora altres opcions com ara un vot
de majoria «superqualificada». |, en
tercer lloc, centrar-se només en el
nombre limitat de reformes que son
possibles dins dels tractats redueix
molt la capacitat negociadora.

El 2024 sera un any clau a nivell eu-
ropeu amb la important cita electoral



el mes de juny. El nou lideratge que
sorgeixi de les urnes i dels subse-
glents pactes que es realitzin tindra
el repte i la responsabilitat d'abordar,
conjuntament amb els estats mem-
bres, la reforma institucional de la UE.
Veurem quina forma acaba prenent.
El llavors primer ministre d'ltalia,
Mario Draghi, en un discurs davant
del Parlament europeu el 3 de maig
de 2022, va proposar apostar per un
«federalisme ideal i pragmatic» per
fer front al debat sobre el futur de la
UE. Un federalisme comprensiu —ins-
titucionalment, en les politiques, en la
seguretat i la defensa— i basatenels
valors i ideals europeus. Un federa-
lisme, en fi, que ens tregui de l'actual
atzucac en que ens manté la nostra
actual condicioé de mera confederacio
d'estats, i ens elevi i ens apropi una
mica més a aquella Europa somniada
pels pares fundadors.

Que els vents ens siguin propicis. ®

Ens cal un federalisme, en fi, que ens tregui
de l'actual atzucac en qué ens manté
la nostra actual condiciéo de mera confederacié d’'estats
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