'ESTAT DEL REGIM: LA CRISI FREDA

Irene Montero

“El regim del 78 és un concepte que ens serveix per entendre
una correlacio de forces que ha entrat en una crisi molt profunda”
Una conversa amb Gabriel Rufidn
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La transicié espanyola, entre moltes
altres coses, va estar marcada per
'anomenat «soroll de sabres» a les
casernes. Les reformes democrati-
gues no eren acceptades pels militars
franquistes i els hi explotava el cap
quan pensaven en la legalitzacié del
PCE o en lincipient desenvolupament
de I'Estat de les autonomies.

La politica sempre ha estat condicio-
nada pels poders factics. Als segles
XIXi XX eren els militars i l'església; a
ple segle XXI, i desacomplexadament,
qui ha pres el relleu sén els jutges.
Avui és precisament el poder judicial
el qui actua, no només per condicionar
de ple les decisions politiques, sind
també per degradar la democracia.
Tot aix0 no ho fan sols: ho fani ho
poden fer alimentats per la impunitat
del PP i el to gens combatiu del partit
de Ferraz, acompanyats, encara, per
una brutal ofensiva d'una Conferencia
Episcopal amb menys fidels perdo amb
més rabia.

Espanya s’ha concebut i construit com
una Gran Castella. Es Espanya que
es resumeix amb la frase: «En Espana
en espanol». Una frase que indica la
supremacia d'una de les nacions que
composa l'Estat sobre la resta de na-

cions. Es també 'Espanya de l'ibex-35.
Perque Espanya és concebuda com
una Gran Castella a tots els nivells, no
només en el nivell cultural i linguistic,
també pel que fa a les infraestruc-
tures, a l'economia o a les politiques
socials.

La sentencia del Tribunal Constituci-
onal contra l'Estatut marca un abans

i un després. Una norma refrendada
per una immensa majoria del poble
de Catalunya i que aquest Tribunal va
esquarterar erigint-se en alguna cosa
semblant a un poder neoconstituient
per fixar el model d'organitzacio esta-
tal. EL 18 de febrer 2006 centenars de
milers de persones es manifestaven a
Barcelona en defensa del dret a decidir
del poble catala. Una manifestacio que
tindria la seva continuitat en una nova
mobilitzacié el 10 de juliol de 2010, en
resposta a la senténcia. Aquest cicle
de mobilitzacions culminaria amb la
gran manifestacié independentista de
la Diada de 2012, un accelerador trepi-
dant del que coneixem com el ‘Procés’.

Paral:lelament, en el 2011 una convo-
catoria a través de les xarxes socials
a les places de ciutats com Madrid o
Barcelona i protagonitzada per joves
cansats de no tenir futur i desencan-

tats amb el sistema, va esdevenir un
moviment transformador de la demo-
cracia a 'Estat espanyol i una mostra
de la indignacid de la societat contra el
regim del 78.

Ambdds moviments sén fills d'un ma-
teix moment d'impugnacio del regim i
d'unes problematiques que s'expres-

sen, amb propostes diferents, amb un
gran clam de sobiranies.

El cert és que tantel 15M com ['1 d'oc-
tubre han desbordat el regim del 78 i
han posat davant del mirall un Estat
en crisi i també la seva Monarquia. Un
régim constitucional fonamentat en
['alternativa de dos grans partits que

a dia d'avui no tenen projecte per Ca-
talunya ni respostes a les necessitats
vitals de la majoria de la ciutadania.

El regim trontolla perd no es trenca, el
bipartidisme espanyol no el vol trencar
i el manté a clau i forrellat entre
quatre parets de granit compartides:
el capitalisme rendista, la democracia
limitada exercida cada quatre anys, la
unitat d’Espanya i la Monarquia.

Si tot aix0 no es posa en risc, 'status
quo segueix bategant. Només pot
trencar-lo tot allo que impugni aquest
formigd armat. m
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connexions

Transicio i democracia a U'Estat espanyol.:
una herencia enverinada

vista previa >

Canviar perqué poca cosa canvii. Aquest podria ser
el lema resum d’una transaccié de régim com va ser
passar del franquisme a la monarquia parlamentaria.
L'actual Estat espanyol beu dels fonaments del

régim feixista i s’ha construit gracies als pilars d’'una
«transicio» que van pilotar els hereus del réegim.

Francesc Viadel
Professor de Periodisme a la Blanquerna-URL
@FrancescViadel



Van haver de passar molts anys
perque el mite nacional espanyol

de l'exemplar construccié de ['Estat
espanyol democratic comencés a
guestionar-se seriosament més enlla
dels cercles politics partidaris de la
ruptura o de les reflexions d'urgen-
cia d'alguns intel-lectuals com Joan
Fuster (1922-1992) o Ramon Barnils
(1940-2001), per citar només dos
exemples de ben propers.

No cal dir que les posicions critiques
van quedar diluides en un context
d'acords i de conformitats, també de
repressié i de pragmatisme. Resulta
sorprenent com encara avui el més
minim matis, indici de réplica al relat
oficial aconsegueix irritar l'establish-
ment politic i economic. Cal entendre,
doncs, aquest relat oficial i, sobretot,
les seues conseqliencies practiques
en l'ordre de la vida politica, econo-
mica i social, com la pedra angular
de la restauracié monarquica.

Seguint el socioleg suec Goran
Therbon (1941) podriem dir que la
societat espanyola en termes de la
relacié entre ideologia i poder es va
«adaptar» a allo que les classes do-
minants oferien. Aixi doncs, els trets
opressius i explotadors del present

es van mantenir en 'ombra, mentre
gue tota la llum es va projectar sobre
les oportunitats del nou sistema.
Aquesta adaptacio, recorda Therbon,
també inclou la possibilitat, pero,
d'una oposicié adaptada atés que
«poden haver certs aspectes del régim
existent que la gent estiga disposada

a acollir amb oposicio i desobediencia,
pero no a combatre'ls d’'una forma sis-
tematica en la mesura que les seues
demandes es troben satisfetes».

D'altra banda, el socioleg suec

s'hi refereix també al sentit de la
«inevitabilitat» o a l'obediéncia

per ignorancia de qualsevol tipus
d'alternativa. També al factor de la
«deferencia», és a dir, a la percepcid
gue els dominats tenen dels domina-
dors considerats com una casta amb
unes qualitats superiors que tan sols
ells posseeixen per a complir la seua
funcio.

[, encara, a la «resignacio» és a dir, a
una visio pessimista de les possibili-
tats de canvi: «El terme s'empra per a
designar una forma d'obediencia que
deriva de les concepcions de la im-
possibilitat practica d'una alternativa
millor, més que de la forca repressiva
dels poders existents».

| afegeix el socioleg: «Aquesta
resignacio pot provenir de la recepcid i
acceptacid d'afirmacions tals com que
tot poder, inclos l'alternatiu corromp;
que les forces que estan pel canvi son
massa escasses, es troben dividides

i s6n incompetents i poc fiables; que
una societat alternativa seria incapag
de mantenir-se democratica, economi-
ca i militarment. La majoria d’exsocia-
listes i d'excomunistes sén un exemple
del funcionament de la resignacio».

Com siga, el fet evident és que la
democracia a l'Estat espanyol va
naixer sense ruptura com a producte
d'una entesa, d'una reforma pactada
amb la dictadura sortint i bastida al
voltant d'una Constitucié que va ser
redactada sota l'atenta vigilancia
dels que encara retenien el poder,
dels dominadors seguint la termino-
logia de Therbon.

Un pacte que incloia, a més, 'lamne-
sia, i un falsejament sobre el passat
adesiara adoptat per les forces
reaccionaries —aixi com per deter-
minada esquerra— com un autentic
dogma. Sobre aquest dogma cal no
oblidar que és la base des d'on s'ha
construit el nacionalisme autoano-
menat «constitucionalista» i una

desembre 2023 | eines 48 | 7



La violéncia controlada pels aparells de poder de l'antic regim
va servir a la practica com a contrapeés de la dreta postfranquista
que representava UCD i AP per als seus interessos electorals

monarquia parlamentaria que va ser
atorgada per la dictadura. L'operacio
permet que el nacionalisme espa-
nyol es desentenga del seu passat
feixista per a presentar-se —tant
dins com a fora de 'Estat— com una
opcié democraticament legitima. El
mateix passa amb la Monarquia que
s'erigeix en l'origen de la democracia
mateixa obviant qualsevol relacid
amb el franquisme.

A tall d’'exemple, una de les grans
falsificacions d'aquest passat és
justament el d'una Transicié pacifica
pertorbada a penes per l'activitat

de grups extremistes i, sobretot,

pel terrorisme d'ETA —el grup que
més victimes va causar, cert— com
a expressio maxima de totes les
amenaces que posen en perill la
«unitat nacional». Només cal llegir
el periodista Mariano Sanchez Soler
(1954) que ha estudiat el fenomen de
la violencia durant la Transicié per a
capir la gravetat d'aquesta falsifica-
cid i dels seus efectes.

Segons el periodista d'investigacid,
autor de La Transicion sangrienta.
Una historia violenta del proceso
democratico en Espana (1975-1983),
la violencia controlada pels aparells

8 | eines 48 | desembre 2023

de poder de 'antic regim va servir

a la practica com a contrapes de la
dreta postfranquista que representa-
va UCD i AP per als seus interessos
electorals i per a dirigir el procés de
Transicié, mentre «es desmuntava
l'obsolet aparell de ['Estat franquista i
es consensuaven les noves regles de
joc».

Per a Sanchez Soler, «terrorisme,
repressio i guerra bruta son els tres
eixos coercitius del procés de la
Transicid espanyola, durant la qual es
va tornar a una legislacio propia de la
postguerra, amb lleis penals especials
suposadament selectives, mentre se
desenvolupava una repressid sistema-
tica de gran duresa per a controlar el
carrer».

La violencia, manté el periodista, fou
selectiva, dirigida per les institucions
de UEstat i canalitzada a través de les
denominades «trames negres» en
qgue els elements de 'extrema dreta,
amb la participacié directa o indirec-
ta de membres de l'aparell de ['Estat,
van organitzar atemptats i operaci-
ons de castig. Segons el seu minuci-
0s estudi, la Violéncia indiscriminada
executada pels cossos policials es va
saldar amb 54 victimes mortals, una

xifra superior als 49 morts causats
pels grups incontrolats, els 16 de la
guerra bruta i els 9 detinguts/presos
gue van morir sota custodia.

D'altra banda, en el primer trienni
de la Transicid, durant un periode

de grans mobilitzacions de mas-
ses, Sanchez Soler comptabilitza

39 victimes mortals i 482 ferits. En
aquest sentit, apunta que la Memoria
de 1978 del fiscal del Regne referida
a l'any anterior la policia va carregar
contra 788 manifestacions en el car-
rer, el que representa el 76,6 % del
total de les manifestacions que es
van fer, 1.028 per a ser exactes. En-
tre 19791 1983, el nombre de morts
per la repressié policial baixa a 15

i el de ferits a 148. Tot i el descens,
els grups incontrolats van matar 30
persones i ferir-ne 67. Aixi mateix,
segons Sanchez Soler, el terrorisme
d'ETA i del GRAPQ, lluny d'erosionar
['Estat, va unir els partits democra-
tics a l'entorn de la reforma.

La historiadora francesa Sophie
Baby (1977), autora d'El mito de la
Transicion pacifica. Violéncia i politica
en Espana (1975-1982), comptabilitza
713 morts, de les quals 376 les hau-
ria causat ETA, 178 ['Estat i la resta



grups com el GRAPO o pertanyents a
l'extrema dreta.

Cal assenyalar com la violencia poli-
tica exercida amb total impunitat per
U'extrema dreta en connivencia amb
les Forces de Seguretat aixi com

de membres de l'entorn del mateix
Exercit és encara un tema poc estu-
diat o fins i tot —com és el cas del
Pais Valencia— silenciat.

No és una qliestié menor si tenim
en compte la llarga llista d'incidents
violents registrats al Pais Valencia:
'assassinat del jove militant comu-
nista Miquel Grau; els intents d'as-
sassinat de Joan Fuster (1922-1992)
o Manuel Sanchis Guarner (1911-
1981); els atemptats i agressions
contra el president del pre-Consell
Josep Lluis Albinyana (1943) o contra
l'alcalde de Valencia Ricard Pérez
Casado (1945); contra les llibreries;
contra les seus de partits politics;
contra els Aplecs; contra els clubs
culturals; les escoles d'estiu... El
dirigent socialista Alfons Cucd (1941-
2002) —des de ben jove vinculat al
valencianisme— va ser un dels que
va denunciar en diverses ocasions
en el Senat el clima de violéncia que
es vivia al Pais Valencia. En una de

La violéncia blavera no va desaparéixer amb l'acabament
de la Transicié, siné que ha estat una constant

les seues compareixences el juny de
1979, el ministre de l'Interior Antonio
Ibdnez Freire (1913-2003) va arribar
a minimitzar els fets mentre que el
senador ucedista Manuel Broseta
Pont (1932-1992) intentava respon-
sabilitzar-ne el catalanisme.

L'historiador Borja Ribera (1987)

ha quantificat en 1.000 els episodis
violents ocorreguts durant aquest
periode. El 73% de les 162 accions
més greus les atribueix a grups d'ex-
trema dreta anticatalanista.

Val a dir que la violéncia blavera no
va desapareixer amb l'acabament
de la Transicid, sind que ha estat
una constant en la vida politica
valenciana. Aixi les coses, i tornant
als arguments de Mariano Sanchez
Soler, les consegleéencies al Pais Va-
lencia d'aquesta violencia han estat
duradores en el sentit que van
propiciar la practica imposicié de
l'univers ideologic i sentimental de
la dreta indigena a les estructures
autondmiqgues, va condicionar nota-
blement la politica de les esquerres
i del valencianisme progressista
mateix i va ofegar el procés de
recuperacio cultural i lingiistica del
pais.

en la vida politica valenciana

Escrivia ja fa alguns anys lhistori-
ador Antoni Segura i Mas (1952) a
proposit de la memoria i de la histo-
ria del periode de que tractem: «La
Transicid es reviu, s'explica en clau
espanyola, gairebé madrilenya. Es allo
que es cou en els confins dels hetero-
doxos, dels evolucionistes del poder
franquista i, en el millor dels casos,
d’'una oposicié democratica que també
actua i es defineix en clau espanyola,
encara que els seus dirigents parlin
des de l'exili. Aquesta tampoc és una
reconstruccio casual i desinteressada.
De nou, el rerefons de la Guerra Civil
se'ns fa present».

«La figura del rei i de determinats
politics de l'anterior régim —apunta
Segura— sdn la clau per explicar la
Transicid, fins al punt que aquesta ens
apareix com un treball d'encaix on

tot estava previst des de feia molt de
temps i on cada passa es donava amb
precaucio pero amb decisio per tal
d‘assolir la fita desitjada. La Transicid
seria aixi la realitzacid d’'un pla previ-
ament elaborat per ments clarividents
al servei del futur rei. Es massa simple
per ser veritat, i representaria un
enorme menyspreu per a tots aquells
que, amb la seva lluita politica i sindi-
cal, van fer inevitable la Transicio».

desembre 2023 | eines 48 | 9



La Monarquia i UExeércit representaven la garantia d’'una continuitat,

un salconduit per a un canvi sense sorpreses
que assegurava l'hegemonia de les elits del franquisme

En l'any que va des de la mort de
Franco fins al Projecte de Llei per a
la reforma politica el regim, va anar
decandint sense perdre algunes de
les seues caracteristiques constitu-
tives com era el de la violéncia de la
repressid, tal com recorda Segura.

La reforma politica encarregada

a un dirigent del Movimiento com
era Adolfo Sudrez (1932-2014)
establia la convocatoria d'elecci-
ons per sufragi universal, directe i
secret al Congrés i al Senat abans
del 30 de juny de 1977. A més,
Sudrez havia de garantir a 'Exércit
gue no es legalitzaria el PCE, que
el govern controlaria tot el pro-
cés i, també, convencer les Corts
franquistes.

Recorda Segura com el president

de les Corts i principal avalador de
Sudrez, Torcuato Fernandez Miranda
(1915-1980), advertia que la refor-
ma politica calia que es fonamentés
en un principi de legalitat estricta.
La formula exacta per a reeixir se-
gons Ferndndez Miranda era, «De la
Ley a la Ley, pasando por la Ley».

En qualsevol cas, la Monarquia i l'Exer-
cit representaven la garantia d'una

10 | eines 48 | desembre 2023

continuitat, un salconduit per a un canvi
sense sorpreses que assegurava l'he-
gemonia de les elits del franquisme.

D'acord amb 'historiador Xavier
Casals, la restauracié monarquica en
aquell context fou possible perqué

el rei Joan Carles | (1938) va poder
efectuar una Transicid politica des
del franquisme a la democracia gra-
cies tant a la seua condicié de «rei
soldat» que li va conferir el dictador,
com també pel fet que aquest li
donés uns atributs de poder essen-
cials i una legitimitat per a conduir la
gestaci6 d'una Monarquia parlamen-
taria.

«Aquest llegat del franquisme —es-
criu Casals— encara és visible en la
Constitucio de 1978, que consagra el
comandament suprem del Rei sobre
les Forces Armades, i que en l'article
62 —apartat vuite, lletra h—, se presta
a una certa ambigduitat interpretativa
a l'afirmar que ‘Corresponde al Rey
[...] el mando supremo de las Fuerzas
Armadas’».

Finalment, hi hagué eleccions i des-

prés un procés d'elaboracié de Cons-
titucio que requeri, com és sabut, de

complexos pactes i consensos.

«En la redaccio del projecte», explica
Segura, «s'assumi, de forma im-
plicita, que l'inica forma de govern
reconeguda era la monarquia i que
el contingut del text calia consensu-
ar-lo entre els principals partits po-
litics. El consens s'imposa tant pel
resultat de les eleccions —cap partit
no va obtenir la majoria absoluta—
com per la creenga que no conve-
nia una ‘constitucién claramente
partidista [quel marginaria una vez
mds a una inmensa mayoria del
pueblo espanol, i perqué la transicid
havia estat, finalment, una ‘reforma
pactada’ i en conseqléncia, des-
prés de les eleccions del 15 de juny,
el govern ostentava el poder pero
l'oposicid conservava la legitimitat
historica».

Del consens, prossegueix Segura, en
resulta una Constitucié que reco-
neix que la sobirania resideix en «la
Nacidn espanola» tancant en fals el
problema de la plurinacionalitat de
['Estat, que no hauria estat tolerada
pels militars i que encara avui és
una anatema per a la majoria de les
forces politiques espanyoles.

Un dels anomenats pares de la Cons-
titucio, el comunista Jordi Solé Tura



(1930-2009) explicava’ els proble-
mes amb que es van trobar a l'hora
de redefinir territorialment 'Estat
perqué aguest deixés de ser centra-
lista. Pesava l'oposicio ferrenya de
les dretes, les desigualtats entre les
diferents zones de ['Estat, aixi com
la memoria de 'experiéncia de la

Il Republica, on el desenvolupament
de les autonomies catalana i basca va
ser un dels detonants del cop d'estat
feixista. No eren poques coses.

Les autonomies només serien en
aquest sentit una solucié a mitges
que va intentar frenar-se amb la Llei
Organica d'Harmonitzaci6 del Procés
Autonomic (LOAPA), la redaccid
aprovacio de la qual es va accelerar
definitivament després de lintent de
cop d'estat del 23 de febrer de 1981.

La glestid de la plurinacionalitat

de l'Estat i l'adopcidé d'una estruc-
tura federal és recurrent en el
debat politic espanyol. Certament,
aquest reconeixement i transforma-
cio podria apaivagar les tensions
territorials. Aixi ho van entendre

1 Taula redona amb Miquel Roca Junyent modera-
da per David Serrat al 2000 amb motiu dels 20 anys
de la redacci¢ de la Carta Magna.

Les autonomies només serien una solucié a mitges
que va intentar frenar-se amb la LOAPA

José Luis Rodriguez Zapatero
(1960) i Pedro Sanchez (1972), amb
tot segurament més per questi-
ons de pur tacticisme que no per
convenciment. Per exemple, el 39¢&
Congrés del PSOE celebrat abans
del referendum de "1 d'octubre del
2017, incloia en les seues resoluci-
ons l'aspiracié dels socialistes a un
Estat plurinacional. Es evident que
es volien refredar les aspiracions
de Catalunya i reconduir el conflic-
te amb la promesa vetlada d'una
reforma.

Tant l'un com l'altre van trobar l'opo-
sicio radical de la dreta que invocar
la sentencia del Tribunal Constitu-
cional sobre ['Estatut de Catalunya
la qual advertia que «la Constitucion
no conoce otra nacidn que la nacion
espanola». Convé no oblidar tampoc
com es va gestar aguella sentén-
cia, la remor de sabres, l'onada de
catalanofobia arreu de la geografia
espanyola que es tornaria a viure
durant els anys del ‘Procés.

A ulls veients la plurinacionalitat, el
seu reconeixement, no és una qles-
ti6 menor. Afecta profundament el
futur i la pervivencia de les naciona-
litats dins d'un Estat que s'ha mos-

trat historicament castellanocentric,
amb una dreta que malda sempre
que pot per la recentralitzacié i una
esquerra que majoritariament com-
brega amb els postulats principals
del nacionalisme espanyol.

Si pensem, per exemple, en el ple
desenvolupament public de les
llengles diferents del castella, el
no reconeixement del seu caracter
nacional les condemna a una exis-
téncia limitada dins de la mena de
reserva india que pot arribar a ser
una autonomia. El catala, el basc,
el gallec o qualsevol altra llengua
sén cooficials només en els seus
territoris, pero legalment estan
supeditades al castella. Es reconeix
el dret dels catalanoparlants a usar
la seua llengua, perd aquest dret
gueda totalment triturat pel deure
de tots els espanyols a congixer i
usar el castella.

SociolingUistes de renom com els
valencians Lluis Vicent Aracil (1941)
o Rafael Ninyoles (1943-2019) ja van
advertir en va dels inconvenients que
en el futur causaria aquesta distribu-
cié de funcions, aquesta jerarquia.

La prova que no anaven gens equivo-
cats son les reiterades sentencies

desembre 2023 | eines 48| 11



El Pais Valencia com les Balears han estat el camp
d’experimentacio de les politiques de desregularitzacio
i marginacio del catala abans d’aplicar-se en Catalunya

judicials contra el sistema d'im-
mersio lingiistica a Catalunyaii la
legitimitat social i politica amb qué
actuaren els partidaris de l'anorrea-
ment del gallec, basc i catala des
dels primers anys de la restauracio.

Els esforgos perque el catala siga
reconegut com una llengua de l'Estat
fets per ERC des dels anys 2000
mitjancant, si cal, d'un desplegament
de les al-lusions a les llengles de
'Estat fetes per la Constitucié han
ensopegat sempre contra un mur. Ni
PP, ni PSOE han acceptat mai aquest
reconeixement.

Tampoc el Parlament catala se n'ha
sortit en els seus intents de situar el
catala en un planol d'igualtat amb el
castella. Justament, a finals de juny
de 2023, l'entitat Plataforma per la
Llengua desvetllava que el Consell
Europeu mai no havia rebut cap
proposta per part de l'Estat perqué el
catala fos reconegut llengua oficial i
poder aixi usar-se en tots els orga-
nismes de [UE.2

2 FAGEDA.,. «El Consell confirma que Espanya no
ha demanat mai que el catala sigui llengua oficial
de la UE».
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Lluny d'avancar cap a un reconei-
xement de la diversitat lingUistica,
la posicié del nacionalisme espa-
nyol s'’ha endurit. EL PP i VOX han
redoblat la seua ofensiva que, amb
el pretext de la llibertat, la legalitat
o el bilinglisme, busca, en realitat,
l'expulsio de les llengles diferents
del castella de la vida publica, la
seua mort per inanicid. Durant les
converses entre el PP i VOX per la
formaci6 d'un govern de la Gene-
ralitat valenciana després de les
eleccions de maig de 2023, una

de les mesures pactades ha estat
la de «frenar 'ensenyament del
valencia». Resulta paradoxal que
es vullga frenar un ensenyament
gue a la practica és molt limitat,
més encara després del polemic
decret de plurilinglisme aprovat
pel govern del Botanic format pel
PSOE-PSPV, Compromis i Podem,

i que a la practica és el model que
Ciudadanos volia per a Catalunya.
En un territori on, com a la resta
dels Paisos Catalans, el retrocés
lingUistic és evident. Tant se val. El
Pais Valencia com les Balears han
estat el camp d'experimentacié de
les politiques de desregularitzacio i
marginacio del catala abans d'apli-
car-se en Catalunya.

Una font anonima present en les
conversacions dels dos partits de
l'extrema dreta advertia que el fet de
frenar 'ensenyament del valencia,
«sera un mensaje para Cataluna y
también para todo el Estado» .’

La victoria aclaparadora del PSOE
l'octubre de 1982 potser hauria ser-
vit per corregir els principals proble-
mes que plantejava una democracia
atorgada, per dir-ho suaument. Pero
no va ser aixi. Les forces realment
opositores no tenien prou forc¢a i,
d'altra banda, amplis sectors de la
societat combregaven amb la cultura
politica de l'anterior regim.

Com molt bé recorda Segura, durant
els anys de la Transicid, «un sector
majoritari de la poblacid veia amb bons
ulls el desenvolupament economic
assoliten els anys 1960 1970 i creia,
erroniament, que era fruit dels encerts
de la dictadura més que no pas de la
conjuntura internacional i de l'obligada
liberalitzacid economica —limitada
perqueé la dictadura mai deixa del tot les
practiques intervencionistes i protec-
cionistes, sobretot quan es tractava de

3 MIRO, «PP i Vox pacten frenar l'ensenyament del
valencia: ‘Sera un missatge per a Catalunya'».



les grans empreses controlades per les
principals families del franquisme—
adoptada des del Pla d'Estabilitzacio

de 1959. A mitjans dels anys 1970, la
dictadura conservava encara intacta
una gran part de la seva base social».

En una linia molt semblant a la de Se-
gura, s'ha referit més recentment a la
Transicié la doctora en Dret i profes-
sora de la Universitat de Oviedo, Lucia
Payero Lépez. Aquesta especialista en
nacionalismes, filosofia legal i teoria
constitucional, entre d'altres, defineix
la Transicié com una transaccié en
gue es produeix una negociacio entre
les elits del regim autoritari i l'opo-
sicié democratica. Payero assenyala
que d'entrada hi ha una desigualtat
de partida. Es el régim el que decideix
la liberalitzacid i durant la major part
del procés manté una posicié que li
permet exercir una influencia signi-
ficativa sobre el canvi politic. «Aixo

va comportar —explica— que el saldo
final del procés beneficiés els que van
comengar amb avantatge, atés que

ells van dissenyar les linies mestres
del canvi democratic d'acord als seus
interessos» .

4 PAYERO LOPEZ, «Justicia de transicion en Espana
claves para aprovar una assignatura pendiente».

Es el regim el que decideix la liberalitzacié i durant la major part
del procés manté una posicié que li permet exercir
una influéncia significativa sobre el canvi politic

La professora enumera diversos
exemples. En primer lloc, la imposi-
cio per part de Franco de la Monar-
quia sense referendum. En segon
lloc, l'establiment d'un sistema
electoral que a grans trets consagra
el bipartidisme, atorga un major

pes a les provincies escassament
poblades i rurals —de tendéncia con-
servadora— i només dona resultats
proporcionals en les circumscripci-
ons de mida més gran, actuant com
un sistema quasi majoritari en la
resta. «Tot aixo —afirma— condueix a
que el sistema produisca uns efectes
psicologics que tendeixen a reforcar
els seus efectes materials. Com a
consequiencia, apareix un sentiment
generalitzat d’abséncia d'alternatives
i, per tant, s'escampa la sensacid que
la major part de ciutadans no estan
representats per les opcions politiques
que governen».

En tercer lloc, la unitat nacional
sorgeix —com ja hem vist—d'una
imposicié dels militars. En quart lloc,
la Constitucio, tot i que permet tant
una interpretacioé socialista 0 més
neoliberal, a la practica amb la libe-
ralitzacié dels mercats i 'entrada de
'Estat espanyol a la UE, esdevé un
text que regula un programa tecno-

cratic i neoliberal. En aquest sentit,
nomeés cal repassar els diferents
pronunciaments dels alts tribunals
espanyols sobre algunes mesures en
materia de regulacié dels preus de
lloguer, per exemple.

En cinque lloc, no hi va haver cap
castig als responsables dels crims
comesos durant la dictadura. La Llei
d’Amnistia del 1977 va impossibi-
litar qualsevol mesura en aquesta
direccié mentre que els intents de
reparacid si més no de la memoria
de les victimes ha estat sempre
guestionat pels tribunals. Per a la
dreta, amb una incapacitat palesa
per recongixer i desprendre’s del seu
passat franquista, els intents de res-
tabliment d'una memoria historica
reparadora s'han interpretat sempre
com una autentica amenaga que
han combatut sense escrupols amb
discursos revisionistes.

Aixi les coses, el regim franquista va
mutar en una democracia mantenint
les seues estructures economiques,
repressives i judicials controlades
per les seues propies elits.

Sobre la pervivéncia del franquisme

en l'economia resulta molt escla-
ridor un assaig de Lluc Salellas i
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El franquisme mai no ha desaparegut

de les altes esferes judicials

Vilar (1984) on explica com les grans
empreses de l'ibex-35 —Iberdrola,
Gas Natural, ACS...— van tenir una
implicacio directa amb la dictadura a
través dels seus consells d'adminis-
tracid.® Més important encara és la
nodrida representacio d'exministres
franquistes en el sector financer

que l'autor radiografia. Moltes de les
families del regim continuen al cap-
davant d'aquests negocis o ocupant
llocs en l'alta administracid.

Segons un article signat pel periodis-
ta Alejandro Torrus, dels 119 minis-
tres de Franco, 22 d'ells van ocupar
llocs en consells d’administracié
d'importants entitats bancaries, nou
en bancs oficials i quatre en caixes
d'estalvi. Uns altres vuit exministres
foren presidents o consellers del
Banc d'Espanya.t

L'Església, amb menys influéncia
avui que al principi de la restauracio
monarquica, ha conservat els seus
privilegis econdomics mantinguts fins
i tot per diferents governs socialistes
sense que aixd fos un impediment
per a donar el seu suport a sectors

5 SALELLAS, El franquisme que no marxa.
6 TORRUS, «Del Valle de los Caidos al Ibex 35».
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més immobilistes. La llarguissima
llista d’'exempcions fiscals de que
gaudeix —a diferéncia d'altres cul-
tes— és possible gracies a la sig-
natura del Concordat de 1979 amb
valor de tractat internacional. Sén
desenes de milions d'euros que 'Es-
tat no tan sols no recapta sind que
en molts casos ha d'ingressar per
conceptes diversos. Fins i tot, 'UE
ha advertit a 'Estat per permetre
aquesta discriminacié positiva.” La
relacio entre la institucio i el lucratiu
negoci de l'educacié privada és una
altra de les heréncies de la Transicié.

Una de les estructures més pene-
trades pel franquisme és la de la
judicatura. La cupula judicial —com
els aparells repressius— mai no va
ser depurada. Durant la Transicio,
se van introduir reformes com la
creacio del Tribunal Constitucional,
la reforma del Poder Judicial perquée
deixés d'estar controlat pels jutges
i la jubilacio d'un terc de l'escalafo
judicial per apartar de la clpula els
magistrats més franquistes. | com
siga, els jutges que van pertanyer

7 NACIO DIGITAL, «Les exempcions fiscals de 'Estat
a lEsglésia podrien ser il-legals, segons la justicia
europea».

al Tribunal de Orden Publico (TOP)
van passar al Tribunal Suprem o a
['Audiéncia Nacional, un alt tribunal
gue sovint ha actuat com un autentic
tribunal politic.

Certament, el franquisme mai no

ha desaparegut de les altes esferes
judicials. Ho hem vist en moltes re-
solucions contraries a drets socials o
com en el judici contra els dirigents
independentistes catalans, una
auténtica farsa que va comptar amb
lacompanyament de practicament
tots els mitjans de comunicacié de-
penents de les subvencions de I'Estat
o vinculats als grups econdomics més
rellevants.

L'heréncia d'aquella Transicid ha
acabat per enverinar una democracia
gue ara mateix es troba en un procés
accelerat d'involucid. Es pot objectar
gue el tsunami del pensament reac-
cionari abasta totes les democracies
d'Europa pero ignorar la singularitat
espanyola seria un error de calcul
fatal.

Al 1982, Joan Fuster escrivia: «Aque-
lles bromes de ‘con Franco viviamos
mejor’ i ‘contra Franco viviamos mejor’
esdevé idiota, inclus per al xiste. Ara



podria intercalar en aquesta nota un
altre sarcasme: ‘Pero ;és que Franco
s’ha mort, realment?. El drama no era
Franco: era el franquisme, i, contra

el que diguen, pot haver-hi un fran-
quisme sense Franco».8 =

8 FUSTER, «El tema de la por»
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Els biaixos —conservadors—
del sistema espanyol

vista previa >

El sistema electoral d’un estat és clau per
determinar-ne el funcionament i les possibles
majories. Sistemes majoritaris o proporcionals,
llei electoral, grandaria de la circumscripcio...

A UEstat espanyol hi ha un seguit d’elements que
provoquen uns efectes en els resultats electorals,
gens inocus, que afavoreixen de manera clara els
partits majoritaris i en especial els conservadors.

Toni Rodon
Professor de Ciencia Politica de la UPF

@tonirodon



En moltes conteses electorals, arreu
del mén, i amb una intensitat més o
menys forta en funcié dels resultats,
de la polaritzacio politica o de qual-
sevol altre factor, és habitual sentir
que el sistema politic i electoral
beneficia alguns partits i, per contra,
en perjudica d'altres. Es tracta d'una
critica que no és sempre consistent
o unidireccional, que solen fer servir
els partits perdedors o aguells que
no han complert 'expectativa i que
assenyala diferents victimes, sigui el
sistema electoral, el repartiment del
numero de minuts en els mitjans de
comunicacioé o d'altres entrebancs
institucionals.

Aquest article té la pretensié de
destriar el gra de la palla al voltant
dels biaixos existents en el sistema
institucional i electoral de l'Estat
espanyol. Sol passar que moltes de
les critiques que es realitzen als
biaixos del sistema solen tenir una
patina o un rerefons de certesa,
pero sovint existeix molta confusid
analitica al respecte o es barregen
factors de realitats diverses. En de-
finitiva, es pretén tot seguit esclarir
els diferents tipus d'elements siste-
mics que intervenen en el sistema
electoral —i, per tant, politic— en

les eleccions generals espanyoles,
molts dels quals ja hem observat
repetides vegades en les diferents
eleccions que s’han anat celebrant
—i alguns d'ells, com s’explicara, és
probable que encara els observem
amb més intensitat en un futur.

Abans d’'entrar en materia, pero,
convé fer una rapida perspectiva a
'evolucié del vot en les eleccions
al Congrés dels Diputats. El Grafic
112 laillustra. Com es pot obser-
var, en el repartiment dels escons
des de les primeres eleccions fins
l'actualitat, i deixant de banda els
primers impassos de govern de la
UCD, el sistema partidista espanyol
ha passat, a grans trets, per tres
grans periodes. El primer comenca
amb les eleccions del 1982, unes
eleccions «critiques», segons la
terminologia sovint utilitzada en
ciéncia politica, atés el canvi que va
provocar en el sistema de par-

tits i en el realineament entre les
formacions politiques i votants. Es
tracta d'un periode de dominacié
del PSOE, de dues majories absolu-
tes i una tercera quasi de facto, i en
gue l'alternanca de poder només
es produia en algunes administra-
cions autonomiques o municipals.

Es tractava d'un sistema de partits
dominant.

El segon periode s'inicia a principis
de la decada de 1990 i es tanca al
voltant del 2008-2012. Es tracta
d'uns anys d'alternanca politica i en
gue l'expectativa sobre el guanyador
i el perdedor eren elevades. Com en
algunes ocasions del primer periode,
es tracta també d'uns anys en qué
era necessaria la intervencié d'altres
partits per arribar a la majoria abso-
luta dels 176 escons, un paper que
solien complir CiU i el PNB, primer,

i ERC i, en menor mesura, ICV-EUIA
després. El sistema partidista es po-
dia definir com a sistema bipartidista
imperfecte.

Finalment, el tercer periode comenca
amb les turbuléncies economiques

i amb linici i desenvolupament del
conegut com a procés sobiranista

a Catalunya. El sistema de partits a
['Estat espanyol es fragmenta, primer
per lesquerra —Podemos— i després
per la dreta —Ciudadanos i Vox. A
Catalunya, es consolida un canvi d'he-
gemonia, amb ERC al capdavant. Tant
al nostre pais com a ['Estat espanyol
apareixen noves formacions politiques
gue, a diferencia d'anys anteriors,
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El sistema de partits s’europeitza

Grafic 1
Evoluci6 del vot a les eleccions generals a 'Estat espanyol en nombre d’escons (1979-2023)
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aconsegueixen entrar a les institucions  rat—existeixen diferents formacions el pacte entre elles és més complicat
i consolidar-s'hi. El sistema de partits politiques, pero els pactes entre elles i hi ha un cert nivell de polaritzacié.

s'europeitza. Com en d'altres estats flueixen—i un sistema de partits
del nostre entorn, navega entre un pluralista polaritzat—en el qual hiha A fiiefecte de capturar una mica mi-
sistema de partits pluralista mode- diferents formacions politiques, pero  llor les caracteristiques del sistema

18 | eines 48 | desembre 2023



El sistema de partits espanyol estava lleugerament fragmentat
en les primeres eleccions

Grafic 2
Evoluci6 del vot a les eleccions generals a UEstat espanyol en % (1979-2023)
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partidista, podem donar un cop d'ull cadors habitualment utilitzats en la Partits —conegut habitualment amb
a algunes de les metriques sovint disciplina. les seves sigles en anglées, ENEP,
utilitzades en ciencia politica per tal d'Effective Number of Parties. Es
de descriure la competicié politica i Si comencem donant un cop d'ull al tracta d'un indicador que captura la
veure'n els canvis més importants. grafic superior esquerre, observem fragmentaci6 del sistema de partits,
Aixi, la Figura 1 mostra alguns indi- U'evolucié del Numero Efectiu de l'«oferta politica», i que té en compte
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En les eleccions del 2008, de fet, s’arriba al minim de fragmentacio,
és a dir, la bipartiditzacio del sistema és més forta que mai

el fet que no tots els partits tenen el
mateix pes electoral. Tal com es pot
veure, el sistema de partits espanyol
estava lleugerament fragmentat en
les primeres eleccions després de

la transici6 a la democracia, pero la
guantitat va comencar a disminuir
fins a arribar al 2008-2010. En les
eleccions del 2008, de fet, s'arriba al
minim, és a dir, la bipartiditzacié del
sistema és més forta que mai. A par-
tir de la primera decada dels 2000,
sobretot a cavall de la crisi econo-
mica i del procés sobiranista catala,
el numero de partits creix de forma
important, arribant al seu maxim en
les eleccions d'abril del 2019. Poste-
riorment, hi ha una lleugera dava-
llada, sobretot en els ultims comicis
del 2023, perd el numero de partits
encara se situa en valors comparati-
vament elevats.

Els dos grafics en el panell superior
dret mostren la concentracié de vots
o escons dels dos primers partits

en les diferents eleccions que s'han
anat celebrant —i que en la majo-
ria de casos corresponen al PP i al
PSOE. S’hi observa com durant bona
part de la historia, els dos primers
partits —de nou, socialistes i popu-
lars la majoria dels casos— han ob-
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tingut vora 300 escons i més del 70%
dels vots. Aixdo comenca a canviar
una vegada més a partir del 2008-
2010, quan els dos principals partits
perden protagonisme, els quals pero
es recuperen en els comicis de 2023.
Amb tot, pero, la concentracié del
suport electoral en poques opcions
politiqgues —«el bipartidisme»— és
forca elevada. Per exemple, al 2023
el PP i el PSOE concentren quasi un
75% dels escons en el Congrés dels
Diputats.

El panell inferior esquerre mostra un
altre dels indicadors forca habituals
en ciéncia politica: el percentatge de
vots rebut pels anomenats Partits
d'’Ambit No Estatal (PANES), i el
percentatge d’escons que aquestes
formacions han rebut al Congrés
dels Diputats. Com es pot veure, el
patré no és lineal i el seu pes ha
oscil-lat al llarg dels anys. Tanmateix,
un dels elements més rellevants és
la comparacio entre els dos percen-
tatges. En l'esfera politica espanyola
és habitual sentir la critica que els
partits «nacionalistes» o d'altres
partits «petits» —és a dir, la gran
majoria de formacions d'ambit no
estatal— obtenen una sobrerrepre-
sentacio en el Congrés dels Diputats.

Segons aquesta interpretacio, acon-
seguirien molts més escons dels que
es «mereixen». El grafic mostra que
aixo no és aixi. De fet, el percentat-
ge de vots i escons obtinguts pels
PANES sol ser quasi idéntic i només
durant el periode 1993-2000 hi ha
un cert desequilibri, pero en contra
d'aquests partits els quals van obte-
nir una representacio inferior que la
gue es «mereixerien» en base al seu
suport electoral.

Finalment, el panell inferior dret
mostra l'index de volatilitat, el qual
mesura els canvis en la distribucio
dels vots que s’han produit d'unes
eleccions respecte a les altres. De for-
ma succinta, es poden identificar dos
grans periodes en que la volatilitat ha
sigut elevada. D'una banda, el periode
inicial democratic, en un patré forga
comu en les primeres eleccions i que
es deu essencialment al fet que molts
partits desapareixen i els votants se
ressituen en el nou panorama politic.
De laltra, el periode iniciat a partir
del 2011, resultat de les tensions
politiques sorgides i, sobretot, del fet
gue molts partits politics van passar
a ser viables i competitius —és a dir, a
obtenir representacié o expectatives
de tenir-la.



El percentatge de vots i escons obtinguts pels Partits d’Ambit No Estatal (PANES)
sol ser quasi idéntic i només durant el periode 1993-2000
hi ha un cert desequilibri, pero en contra d’aquests partits

Figura 1
Evolucio del sistema de partits espanyol —nimero de partits, concentracié electoral,
correspondéncia entre vots i escons i volatilitat
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El sistema politic, institucional i electoral espanyol

conté alguns biaixos sistémics

Per tant, un cop d'ull a aguests
indicadors ens mostren tres grans
frases, perdo amb alguns patrons
comuns, com la predominancga del
bipartidisme, el fet que la volatilitat
hagi estat limitada o l'equivaléncia
entre el suport rebut pels partits
d'ambit no estatal a les urnesiel seu
pes politic al Congrés. Encara que
subtils, sovint de forma indirecta, el
sistema politic, institucional i elec-
toral espanyol conté alguns biaixos
sistémics que expliquen aquesta
estabilitat i la distribucid de poder i
gue convé tenir en compte a l'hora
d'interpretar el perqgué del color final
del Congrés dels Diputats i, per tant,
del govern espanyol.

Un sistema electoral espanyol
amb una llarga ombra

En els palsos en que es genera una
finestra d'oportunitat i s'obre la porta
a una possible transicié de l'autocra-
cia a la democracia, i en especial en
aquells que no hi ha una revolucio
violenta que faci fora les elits dicta-
torials dirigents —com en el cas de
Portugal—, es detecta un patro forga
universal: pressionades per altres
formacions politiques o per la ciu-
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tadania, sovint temoroses de perdre
els privilegis o, fins i tot, tota mena
de llibertats, les elits autocratiques
qgue governen no volen renunciar al
poder. Amb aquest objectiu en ment,
dissenyen tota mena d'estratégies,
entre les quals un sistema electoral
que els beneficia.

Com és ben sabut, el sistema elec-
toral establert en la Constitucié i en
la Llei Organica del Regim Electoral
General (LOREG) va dissenyar-se
amb l'objectiu d'atorgar una majoria
absoluta d'escons a Unié de Centre
Democratic (UCD), el partit sorgit
del franquisme liderat per Adolfo
Suérez (1932-2014) que governava
'Estat i que havia pilotat bona part
dels elements de la Transicid. Ho
exemplifica una frase, posterior-
ment famosa, de Pio Cabanillas
(1923-1991), ministre en els ultims
governs de Franco (1892-1975) i en
els primers d'UCD, que amb relacié
al sistema electoral va dir: «Todavia
no sé quiénes, pero ganaremaos».

En efecte, UCD tenia enquestes
preelectorals que els atorgaven un
36-37% dels vots. UCD va dissenyar
un sistema electoral que li permetés
arribar als 176 escons amb aquest
percentatge de vot i, al seu torn, que

si el PSOE obtenia un bon resultat,
arribés a la majoria absoluta només
si el percentatge de vot se situés

en un 39-40%. Es a dir, facilitar la
victoria i posar pedres a la sabata
dels rivals.

La manera en que aixo es va acon-
seguir va ser a través d'una arqui-
tectura electoral que combinava
diferents elements. En primer lloc,
unes circumscripcions de baixa
magnitud. Segons la Constitucio, i
amb l'excepcio de Ceuta i Melilla,
tots els districtes electorals—la
provincia—han de tenir un minim de
dos diputats, repartint la resta en
funcio de la poblacié.

En segon lloc, i lligat a l'anterior,
una important desviacié del pror-
rateig, concepte que fa referencia

a la desviacid que existeix entre el
percentatge d'escons que s'escullen
en un districte i el percentatge de
persones amb dret a vot. Es trac-
taria del «valor d'un vot», que es
coneix popularment. Aixi, un escé
pot «costar» uns 90.000 vots a
Barcelona provincia, mentre a Lleida
un esco pot arribar a representar
vora 20.000 vots. Atesa la important
variacié en el niumero d'escons que



es reparteixen en les eleccions al
Congrés de Diputats, alguns escons
s'obtenen amb menys votants que
d'altres.

Finalment, es va implementar una
férmula electoral —la formula
d'Hondt— que era la menys pro-
porcional de la familia de formules
electorals proporcionals i que, fins
i tot quan es reparteixen molts
escons, té tendencia a afavorir les
principals formacions politiques.

Aguests elements, entre d'altres,
van generar dos biaixos importants
gue marguen bona part de la com-
posicié del Congrés dels Diputats:
un de majoritari i un de conserva-
dor. En molts districtes, hi ha una
quantitat important de vots que

es «perden», donat al fet que s’hi
reparteixen pocs escons i, per tant,
els partits més petits ho tenen molt
complicat per obtenir representa-
cid, en tant que els seus vots no es
tradueixen en diputats. Aixo, al seu
torn, i @ mesura que els votantsiels
partits aprenen aquesta dinamica,
aquests tenen més incentius per
actuar de forma estrategica, és a dir,
per votar estrategicament —el «vot
Util», que es coneix popularment— o

Entre els experts en comportament politic i sistemes electorals,
de fet, se sol dir que les eleccions espanyols
son en realitat tres comicis diferents i simultanis

per no presentar candidatures en
districtes on hi és molt dificil treure
un esco. Es tracta, a més de distric-
tes on el vot conservador —AP, el PP
o fins i tot VOX— hi és més elevat,
beneficiant sisttmicament a les for-
macions politiques conservadores
en detriment d'altres.

Per a posar-hi algunes xifres: 52
escons del Congrés dels Diputats es
reparteixen en les circumscripcions
més petites, les quals envien sis o
menys diputats cadascuna. Entre
elles escullen vora el 40% del total
d'escons al Congrés.

Entre els experts en comportament
politic i sistemes electorals, de fet,
se sol dir que les eleccions espa-
nyols sén en realitat tres comicis
diferents i simultanis: el primer el
formaria el grup de districtes que
reparteixen entre un i cinc escons,
com Castelld o Lleida. En aquests
llocs, malgrat la suposada propor-
cionalitat del sistema, les eleccions
sén de facto majoritaries, és a dir,
beneficien de forma sistematica els
partits principals del sistema. El
segon escenari és el dels districtes
intermedis, com Girona, Tarragona
o les Balears, llocs on es reparteix

entre sis i nou escons. Es tracta
d'espais més proporcionals, pero
amb importants pulsions majorita-
ries. Districtes en qué si els partits
més petits actuen bé, hi poden
obtenir algun escé. Finalment, l'altre
grup electoral el formen els distric-
tes on s'hi reparteixen deu escons

0 més, com Barcelona, Valéncia i
Madrid. Districtes on la proporciona-
litat existeix i que representen per

a la majoria de la gent allo que fa el
sistema electoral espanyol, malgrat
afectar només set districtes.

En conclusid, la manipulacié del
sistema electoral espanyol d'origen,
a fii efecte de consolidar certes elits
en el poder no només va ajudar a fer-
ho, siné que ha projectat una llarga
ombra electoral en les eleccions
posteriors. Una ombra que passa per
facilitar la partida a les formacions
majoritaries, especialment a les con-
servadores. Es, en efecte, complicat
saber si els partits espanyols princi-
pals —sobretot PP i PSOE— tindrien
resultats diferents si apliquéssim un
altre sistema lliure d'aquests biaixos
sistémics institucionals. Tanmateix,
hom pot afirmar que, amb certa pro-
babilitat, la seva situacié de domina-
cid es veuria afectada.

desembre 2023 | eines 48| 23



La Constitucié espanyola del 1978 va sacralitzar les provincies com

una entitat territorial de referéncia, no només en termes electorals

La participacio rebla el clau

Aixi com la distribucid d'un minim
d'escons per provincies, la proporci-
onalitat i la correlacié dels diferents
elements amb el vot conservador
d'UCD va formar part del disseny
electoral i de les elucubracions del
partit centrista per obtenir la majoria
absoluta, el sistema va generar altres
biaixos, potser involuntaris, que han
contribuit a la consolidacié del biaix
majoritari i conservador. Un d'ells és el
de participacio.

La idea fonamental és que la partici-
pacio facilita a alguns partits obtenir
els escons de forma més «facil» que
d'altres. El biaix, tal com s’ha estudiat
anteriorment, actua especialment
quan la participacié és baixa. En
contextos de poca mobilitzacié, els
partits que obtenen més escons en

les zones amb menys diputats —les
gue, com hem vist, sén més conser-
vadores i tenen un biaix promajoritari
més elevat— ho tenen més facil que
d'altres formacions politiqgues amb un
suport en zones on es reparteixen més
escons. Per exemple, imaginem dos
districtes que reparteixen cadascun un
esco. En un d'ells, el partit A ha obtin-
gut el 80% dels vots i en l'altre el 60%.
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Hom podria dir que és més «legitim»
guanyar per un 80% de vots que per
un 60%, pero és també més «inefici-
ent», donat que per obtenir el mateix
resultat —un escé— has de mobilit-
zar més gent. Logicament, si aixo0 es
produeix en només dos districtes, no
genera un problema, pero si que ho fa
guan afecta a molts districtes, com és
el cas de 'Estat espanyol.

En conclusio, una baixa participacié va
beneficiar el seu dia UCD i ajuda avui
al PP, perque la menor mobilitzacio
esta correlacionada amb els biaixos
majoritaris, conservadors i amb la
distribucio territorial del vot. | heus
aqui una altra part de la clau de volta.
Una participacio elevada no neces-
sariament beneficia els socialistes

o els altres partits, per dos motius:
d'una banda, perquée creixements en
la mobilitzacid, com veurem després,
es concentren en algunes zones del
territori, precisament en aquelles on
els partits no majoritaris i no conser-
vadors ja obtenen millors resultats.
De l'altra, perque una participacié alta
pot dificultar que els partits petits
obtinguin representacid, atés que els
dificulta superar la barrera electoral
legal del 3% i, encara més important,
el llindar efectiu de representativitat,

gue és el punt a partir del qual obtens
un esco.!

La provincia, del control militar
al «control» electoral

El sistema electoral i politic espanyol
compta amb altres tipus d’elements
gue, encara que sigui més suaument
o de forma indirecta, poden generar
altres biaixos o efectes de segon ordre.
En altres paraules, el sistema dona
poder a alguns partits i en treu a d'al-
tres de forma sistemica, habitual. Un
d'ells, sovint imperceptible, és 'Us de
la provincia com a element territorial
per distribuir els escons.

La Constitucio espanyola del 1978 va
sacralitzar les provincies com una
entitat territorial de referéncia, no
nomeés en termes electorals. Aixi, la
—desgraciadament— famosa sentén-
cia emesa pel Tribunal Constitucional
amb relacio a UEstatut dAutonomia de
Catalunya indicava que no només el

1 Elllindar efectiu de representativitat equival a la
mitjana entre el percentatge minim de vots neces-
saris per assolir representacié en circumstancies
favorables i els maxims d'exclusivitat en situacions
més desfavorables, és a dir existencia formacié ma-
joritaria. En altres paraules, és el percentatge de vot
que un partit necessita per obtenir representacié



Parlament catala no podia regular per
llei els limits provincials, sind que les
provincies no es poden eliminar i que
les vegueries només s6n compatibles
si es conserven les provincies.

Es conegut que la divisi territorial

de l'Estat espanyol de 1833 del politic
Javier de Burgos (1778-1848) es va
realitzar per questions administratives
i politiques, pero sobretot per temes
militars i de control del territori. La
consolidacié d'aquesta unitat terri-
torial al llarg del temps —per activa i
per passiva— no ha de fer-nos oblidar
gue, en moltes ocasions, amalgama
poblacié amb caracteristiqgues molt
heterogenies. Idealment, un districte
electoral pot agrupar persones en
base a algun criteri social, politic o
cultural, entre d'altres. La presencia de
districtes molt diversos internament fa
que el pes poblacional d'alguns nuclis
s'imposi respecte als altres, diluint la
translacid de certes preferéncies politi-
gues en representacio parlamentaria.

Dit d'una altra manera, les preferen-
cies —entre d'altres— d'un habitant

de Barcelona capital probablement
difereixen forca de les d'un habitant de
Berga, Manresa o Igualada i, malgrat
tot, escullen formalment els mateixos

El legislador va decidir donar més pes a les zones «rurals»
en detriment de les zones «urbanes» i donar aixi
una situacio d’avantatge a UCD i, posteriorment, al PP

representants. Quan hi ha eleccions, la
probabilitat que les preferencies d'un
habitant de Berga, Manresa o Igua-
lada es traslladin al Congrés acaben
sent menors que les d'un habitant de
Barcelona, i un dels motius és que

els escons que s'obtenen en aquesta
provincia es deuen «més» a Barcelona
ciutat que als altres municipis, fruit
simplement del fet que hi viu més
gent.

Logicament, un partit amb visié de
pais ho pot mitigar, pero un districte
artificialment heterogeni condueix els
representants a atendre sobretot una
part del districte en detriment d'una
altra.

Zones urbanes, zones rurals
i zones despoblades

La pulsié anterior interactua, com s'ha
explicat abans, amb la distribucié dels
escons en els diferents districtes —la
variacio en la magnitud del districte.
El legislador va decidir donar més pes
a les zones «rurals» en detriment de
les zones «urbanes» i donar aixi una
situacié d'avantatge a UCD i, poste-
riorment, al PP. Actualment, i malgrat
gue encara s'utilitza, la distincié entre

zones urbanes i rurals és menys clara,
pero noves formes d'urbanisme i de
distribucié poblacional segueixen
apuntalant el biaix sistemic en favor
dels partits conservadors.

Aixi, en molts llocs de ['Estat espanyol
s’hi han creat ambients suburbans o
suburbials, caracteritzats, entre d'al-
tres, pels habitatges unifamiliars de
nova creacio i lluny dels centres histo-
rics dels municipis. «L'Espanya de les
piscines», en diuen alguns. En molts
casos, i fruit del cost del sol, aquests
espais s'han creat en zones rurals o
aillades —aixo si, properes a nuclis
urbans. Aquests nous espais han atret
classe mitjana, perd han creat zones
buides de capital i teixit social, en el
gual el vot als partits conservadors —
de C's a Vox, passant pel PP— és més
habitual. Molts d'aquests espais han
acabat en districtes més aviat petits,
consolidant el biaix conservador disse-
nyat d'inici.

Finalment, una ultima dinamica
poblacional ha empés també en
aquesta direccid: el de la despobla-
cié. Com han mostrat nombrosos
estudis, la despoblacié a ['Estat

2 DIONI-LOPEZ, La Espana de las piscinas.
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espanyol ha estat més intensa que
en d'altres paisos i ha comportat que
molts municipis perdessin poblacio
en favor de les zones urbanes. Es
tracta d'una situacié que afecta so-
bretot els municipis vora Madrid, ciu-
tat que ha actuat com a centrifuga-
dora d'elements econdmics, politics i
socials, pero també demografics.

Les persones que han marxat dels
municipis rurals o petits sén perso-
nes sobretot joves i amb un nivell
formatiu de mitjana més elevat que
els que es queden. Aixo implica que,
indirectament, potencials votants
d'esquerres marxin d’'espais que,
progressivament, es van fent més de
dretes. No tant perque les persones
gue s'hi guedin es tornin més con-
servadores, siné simplement perque
els més progressistes en marxen.
Addicionalment, les persones pro-
gressistes van a entorns urbans, on
l'esquerra generalment ja hi treu
molts vots i, des d'un punt de vista de
la racionalitat, no en «necessitaria».?

3 Hiha logicament excepcions a aquest patrd. L'es-
tat espanyol és ple de ciutats on el partit principal hi
és el PP, desafiant el patroé europeu, forgca comd, en el
qual els partits socialdemocrates tenen bona part del
seu suport en les ciutats. L'exemple més visible és el
de Madrid, una de les poques capitals europees on hi
guanya un partit conservador.
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En ultima instancia, aquest procés
de despoblament interactua amb el
disseny del sistema i, per tant, acaba
beneficiant també els partits conser-
vadors.

Jugar a la contra

Per motius d'intenci¢ inicial o ines-
perats, el sistema politic espanyol ha
acabat generant un deix favorable
als partits majoritaris i conserva-
dors. La crida al vot estrategic «Util»,
el fet que l'estructura de mitjans de
comunicacié afavoreixi els partits
estatals majoritaris i les dinamiques
nacionalitzadores de l'Estat han
contribuit també al fet que els partits
independentistes, regionalistes o
simplement els partits més petits
d'ambit estatal ho tinguin més dificil
per jugar en igualtat de condicions.
La historia electoral espanyola ens
mostra que petits canvis sén pos-
sibles, pero la convulsié partidista i
electoral ha de ser important perque
aquests canvis els observem. Amb
tot, el sistema té un biaix pro-status
guo important, que fa que els partits
independentistes no només pugin
una muntanya, siné que ho facin amb
una motxilla plena de pedres. =
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La polititzacio de la justicia
i la judicialitzacio de la politica

vista previa >

Tot sistema democratic ha de tenir un sistema judicial
que sigui independent i imparcial. A UEstat espanyol,
des de fa decades, hi ha en marxa una regressié
partidista i ideologicament conservadora per utilitzar
el poder judicial com la tercera cambra legislativa,

no sotmesa a control democratic, i afermar aixi un
model d’Estat monarquic, nacionalista i reaccionari.
Una regressio que ha tingut en el combat contra
lindependentisme un dels seus maxims exponents.

L, Mercé Espasa
R\ Jurista

@mespasacardenas



El primer article de la Constitucid
espanyola (CE) de 1978 estableix
que «Espanya es constitueix en un
Estat social i democratic de Dret, que
propugna com a valors superiors del
seu ordenament juridic la llibertat,

la justicia, la igualtat i el pluralisme
politic»." Es normal que una carta
magna en una suposada transicio
d’'una dictadura a una democracia
comenci definint com ha de ser
'estat. Qualsevol estat que es vulgui
considerar democratic ha de res-
pondre a uns estandards perque se'l
pugui reconeixer com a tal. De mane-
ra molt simple es podria resumir en
qué hi hagi una independéncia real
entre els tres poders, l'executiu, el
legislatiu i el judicial. Aquests poders
s'han de fiscalitzar entre ells; per
tant, si un d'ells no és independent
de l'altre, el sistema deixa de funci-
onar correctament i la democracia
passa a ser defectuosa.

Si continuem llegint el tenor del
primer article de la CE, podrem
veure gue la sobirania resideix en el
poble, del qual emanen els poders
de I'Estat, inclos el poder judicial. De

1 CORTS ESPANYOLES, «Constitucié espanyola»
Article 1.

fet, en l'article 117 de la CE, sobre

la independéncia de la justicia, es
constata que «la justicia emana del
poble i és administrada en nom del Rei
pels jutges i magistrats que integren
el Poder Judicial».? De la mateixa
manera s'estableix que aquests sén
independents, inamovibles, res-
ponsables i sotmesos Unicament a
limperi de la llei.

El Consell General del Poder Judi-
cial (CGPJ) és l'organ de govern de
lAdministracio de Justicia. Ha de ser
un organ autonom, integrat per jutges
i altres juristes, gue exerceix funcions
de govern del Poder Judicial amb la
finalitat de garantir la independéncia
dels jutges en l'exercici de la funcid
judicial. Per garantir que aix0 es
compleixi, la CE i la Llei Organica del
Poder Judicial estableixen que la seva
composicié ha de venir donada per
les Corts Generals. Per comencar, I'ha
de presidir el president del Tribunal
Suprem (TS), és a dir, un magistrat
gue hagi tingut una carrera judicial
extensa. En total, hi ha d’haver 20
membres, en Ultima instancia tots
nomenats pel monarca, per una

2 CORTS ESPANYOLES, «Constitucié espanyola».
Article 117.

banda jutges i magistrats, i per l'altra,
advocats i juristes de competencia
reconeguda i amb més de quinze
anys d'exercici professional. Aquests
han de ser nomenats pel Congrés

i pel Senat per un periode de cinc
anys, quan s'haura de renovar la seva
totalitat sense poder ser reelegits en
el Consell segient. Perd que passa si
aix0 no és realment aixi? Que passa
guan el Congrés i el Senat no renoven
els membres del CGPJ?

El 3 d'agost del 2018 el president del
TS i del CGPJ va publicar en nom de
'drgan l'acord on es remetia al presi-
dent del Congrés dels Diputats i al
president del Senat la declaracié de
'obertura del termini de presentacid
de candidatures per a la designacié
dels vocals del CGPJ corresponents
al torn judicial. Gairebé cinc anys
després, el CGPJ continua sense ser
renovat. Es a dir, que el maxim organ
del Poder Judicial, aquell qui ha de
vetllar per la independéncia judicial,
resta aturat des de fa gairebé cinc
anys per la inactivitat del Poder Le-
gislatiu produida pel blogueig del PP.

Aquesta situacié no és un fet pun-

tual. De fet, des que va comencar la
seva activitat al 1980, el CGPJ només
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Les lluites partidistes entre el PP i el PSOE son recurrents
i on s’acaben vetant miatuament els diferents magistrats que proposen

s’ha renovat un total de sis vegades
i nomeés en una ocasio es va renovar
en el termini que estableix la llei. El
principal escull per a la renovacié
del maxim organ del Poder Judicial
és la incapacitat dels dos principals
partits espanyols per arribar a un
acord per aconseguir la majoria de
tres cinquenes parts per designar
els vocals. Les lluites partidistes
entre el PP i el PSOE s6n recurrents
i on s'acaben vetant mutuament els
diferents magistrats que proposen,
alguns que fins i tot han participat
en casos tan mediatics com el Cas
Gdurtel. Tradicionalment, aquests dos
partits han arribat a pactar quotes
per repartir-se els vocals i el presi-
dent del CGPJ, una dinamica que ha
estat criticada pels mateixos jutges
i magistrats, aixi com organismes
internacionals com el Consell d'Eu-
ropa.

La manca d'acord i els constants
bloguejos en aguests ultims cinc
anys tampoc sén casuals per part
del PP. De fet, només cal veure quan
es van escollir els vocals actuals. Al
2013 va ser l'Ultima renovacié del
CGPJ, en un context on la compo-
sicio d'aquella legislatura deixava
el PP, amb Mariano Rajoy (1955) al
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capdavant del govern, liderant una
majoria absoluta folgada. Per tant,
fa gairebé deu anys que els vocals
—recordem jutges, magistrats i
juristes que han de vetllar per l'es-
crupolosa independéncia del Poder
Judicial—, van ser nomenats ma-
joritariament per un partit que ara
blogueja la seva renovacié. Es més,
el 19 de novembre de 2018 es va
filtrar un whatsapp d’'lgnacio Cosidé
(1965), senador del PP, en el qual
explicava als seus companys de
partit que amb el pacte de renovacid
gue estaven treballant amb el PSOE
el que pretenien era colar un presi-
dent «dels seus» per controlar «per
la porta de darrere» la Sala segona
del TS, és a dir, la sala que investiga
i jutja els delictes de corrupcié dels
partits politics.

Tenint en compte tot aixo, és evident
qgue l'organ que ha de vetllar per la
independéncia del Poder Judicial
esta en mans d'organs politics amb
interessos ideologics i partidis-

tes. Uns interessos i una ideologia
centrada en el conservadorisme i un
nacionalisme espanyol inflamat. |
aix0 ens porta a una gran pregunta,
com es pot assegurar que l'organ
gue ha de vetllar per la independén-

cia del Poder Judicial sigui imparcial
i independent?

Per altra banda, pero en un sen-

tit similar, hi trobem el Tribunal
Constitucional (TC). Aquest organ
constitucional es compon per dotze
membres designats pel Congrés
dels Diputats, el Senat, el Govern de
UEstat i el Consell General del Poder
Judicial. Ja hem vist com les majori-
es i els bloguejos dels partits politics
a les Corts Generals poden impedir
la renovacio6 del CGPJ o designar els
magistrats i juristes que considerin
repartint-se quotes entre els princi-
pals partits a les cambres. Es evident
gue el TC també pateix una manca
d'independencia organica, ja que

els seus membres son designats en
ultima instancia per les cUpules dels
partits politics que negocien les pro-
postes de candidats, tal com marca
la mateixa CE i la Llei Organica del
Tribunal Constitucional.

Aixi doncs, es fa palés la polititzacid
de la justicia amb uns interessos po-
litics dels principals partits de 'Estat
espanyol que tenen una incidéncia
claraidirecta en el funcionament del
Poder Judicial. La manca de renova-
cio en el CGPJ no només manté en



el carrec a vocals designats per un
color politic, siné que incompleix la
CE i limita les competencies del CGPJ.
Una limitaci6 que es va aprovar el 31
de marcg de 2021 amb la Llei Organica
4/2021, de 29 de marg, per la que es
modifica la Llei Organica 6/1985, d'1
de juliol, del Poder Judicial que prete-
nia determinar el regim juridic aplica-
ble al CGPJ limitant la seva capacitat
de nomenament, actuacions sobre
personal i funcionament o estructura
dels organs judicials.

Qualsevol estat que es vol conside-
rar democratic es presumeix que

la politica no ha d'entrar en el pla
judicial, aixi com que els jutges no
han d'entrar en el terreny politic.
Pero, qué passa guan aixo es posa en
dubte? Fins ara ens hem centrat en
la composicié del CGPJ i del TC, aixi
com la incidéncia que hi té el Poder
Legislatiu i en concret els partits
politics. Pero, qué passa quan sén els
jutges els que actuen com a legisla-
dors? Que passa quan les interpre-
tacions dels tribunals van més enlla
de la intenci¢ del legislador i se'n
desprenen opinions politiques?

Tal com s’entén el sistema judicial
espanyol, els jutges tenen com a fun-

EL TC ha coartat la capacitat de debat d’'una cambra parlamentaria
respecte a qiiestions que, segons ells, posen en perill
l'ordre constitucional de UEstat espanyol tal com linterpreten

cié principal l'exercici de la potestat
jurisdiccional, jutjant i fent executar
el que han jutjat i no exercint més
funcions que aquestes.® En aquest
sentit, és interessant aturar-nos per
constatar el que s'ha fet amb algu-
nes sentencies del TC. Malgrat que el
TC no es pot considerar Poder Judi-
cial, és evident que els seus pronun-
ciaments i senténcies sén rellevants
en un estat de dret i democratic com
a ultim garant dels drets de la ciuta-
dania. EL TC té competéncia per de-
cidir sobre la inconstitucionalitat de
lleis, disposicions normatives o actes
amb forca de llei. De la mateixa ma-
nera resolen els recursos d'empara
per violacio dels drets i llibertats, aixi
com dels conflictes de competéncia
entre les diferents administracions.

Es obvi que el Tribunal ha d'interpre-
tar les lleis i la CE per tal de resoldre
sobre les guestions que se’ls hi adre-
cen, pero existeixen problemes funci-
onals guan amb aguestes sentencies
interpretatives s'impedeix la decla-
racio d'incostitucionalitat o succeeix
el contrari. De fet, quan aix0 passa,

el TC deixa de controlar la constituci-

3 CONGRES ESPANYOL, «Llei Organica 6/1985, de 1
de juliol, del Poder Judicial» Article 2

onalitat de les lleis per convertir-se
en un legislador positiu substituint
el Poder Legislatiu en comptes de
controlar-lo. Un cas paradigmatic

on podem veure aquest fet és la
senténcia del TC sobre la reforma de
['Estatut d’Autonomia de Catalunya
de 2006, perd no és l'Unic, ja que en
podem veure d'altres entorn a les
resolucions i als debats que s’han
mantingut al Parlament de Catalunya
sobre autodeterminacid, sobre la
declaracié d'independéncia o, fins i
tot, sobre la monarquia on el TC ha
coartat la capacitat de debat d'una
cambra parlamentaria respecte a
guestions que, segons ells, posen en
perill l'ordre constitucional de l'Estat
espanyol, tal com linterpreten.

ELTC no és l'Unic tribunal que ha fet i
gue fa aquest tipus d'interpretacions.
Tant el Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya (TSJC) com el Tribunal
Suprem (TS) han emés senténcies de
dubtosa constitucionalitat respecte

a questions relacionades amb el
procés a Catalunya. Dos casos molt
similars i amb un mateix desenllag
son les senténcies que va emetre el
TSJC condemnant el president Quim
Torra (1962) i el secretari tercer de
la Mesa del Parlament de Catalunya
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Tant en el cas del president Torra com en el cas del diputat Juvilla
va ser Ciutadans qui va denunciar-los davant la Junta Electoral

Pau Juvilla (1973) a un delicte de
desobediencia per no retirar una
pancarta i uns llacos grocs de les
institucions on n'eren representants,
és a dir, del Palau de la Generalitat

i de la Paeria de Lleida respectiva-
ment. Ambdues senténcies van ser
emeses pel TSJC en ser l'organ amb
competéncia sobre els processos
judicials referents a diputats del
Parlament de Catalunya. En els dos
casos, el Tribunal va considerar que
la negativa d'obeir l'ordre de la Junta
Electoral de retirar la pancarta i els
llagos grocs constituia un delicte de
desobediencia per contravenir la

llei electoral exposant simbologia
politica en periode electoral. Cal
aclarir que en els dos casos no es
feia referencia a cap partit politic i
no es demanava el vot. De fet, en el
cas del diputat Juvilla, el partit en el
qual milita ni tan sols es presentava
a les eleccions on se'l denunciava
per vulnerar la neutralitat en periode
electoral. La defensa del diputat va
argumentar que «els llagos grocs i les
banderes estelades no sén simbolo-
gia partidista que la seva exhibicid en
edificis publics en periodes electorals
afecti el deure de neutralitat de les Ad-
ministracions». Una defensa similar
va esgrimir el President en el seu
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cas, perd malgrat aixo, el Tribunal va
entendre el contrari i els va acabar
sentenciant. Respecte a aquesta
gUestid, el Tribunal va establir que
«no estava permés als representants
i integrants d'aquests poders publics
lluir o exhibir als edificis que fossin
seus de les respectives entitats o ins-
titucions durant aquest periode sim-
bols, emblemes i/o lemes ideologics
o0 partidistes, entenent per tals els
identificats amb les pretensions poli-
tiques d'un grup o grups politics amb
exclusid de la resta i de la comunitat
en conjunt, condicid que complien
inequivocament els llacos grocs i les
banderes estelades».* Tant en el cas
del president Torra com en el cas
del diputat Juvilla va ser Ciutadans
qui va denunciar-los davant la Junta
Electoral i posteriorment va arribar
a la fiscalia. Un fet que és remarca-
ble si tenim en compte que un dels
catedratics que estava designat
com a membre de la Junta Electoral
Central era Andrés Betancor Rodri-
guez (1961), qui posteriorment va
haver de renunciar en fer-se public
gue va exercir com a assessor del

4 TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATA-
LUNYA, «STSJ CAT 10484/2021 - ECLIES:TSJ-
CAT:2021:10484»

grup parlamentari de Ciutadans al
Congrés de Diputats.

Cal tenir en compte que les sen-
téncies del TSJC no s6n fermes, hi
cap la possibilitat que les persones
interessades en el procediment
judicial puguin presentar un recurs
a l'organ judicial superior, és a dir,
al TS abans que siguin d'aplicacid.
Ara bé, en aquests dos casos el
respecte al principi constitucional de
la presumpcié d'innocéncia van ser
alterats pel TS i per la JEC obligant
a l'execucié de la senténcia del TSJC
i expedint la nova credencial del
seglent diputat a la llista electoral
de cada candidatura.

Davant d'aguesta situacio i per tal
d'evitar 'aplicacié de la condemna
abans de senténcia ferma, tant els
condemnats com el Parlament de
Catalunya van presentar recursos

i van demanar mesures cautelars
davant del TS i de la JEC. De fet,
també es va intentar activar el TC
mitjancant la peticié d'una gliestio de
constitucionalitat davant el TS, que
va ser denegada per part de l'alt tri-
bunal al-legant que consideraven que
no hi havia dubte sobre la constitu-
cionalitat de l'article 6.2.b de la Llei



Es obvi que els magistrats tenen una opinié respecte dels debats politics del seu entorn;
el problema ve quan aquestes opinions traspassen al pla juridic

Organica del Regim Electoral General,
l'article que es posava en questio i
que feia que els diputats perdessin
l'acta de manera automatica. Tots els
recursos i mesures cautelars van ser
denegats, el que implicava que dos
diputats electes del Parlament de
Catalunya perdessin la condici6 de
diputats malgrat no tenir senténcia
ferma i contravenint el Reglament del
Parlament de Catalunya, on s'hi ha de
desenvolupar els drets dels diputats

i diputades. Ambdds diputats han
presentat recursos d'empara al TC i
resten a l'espera que siguin resolts
pel tribunal de garanties anys després
de la perdua de l'escé i del carrec.

Tal com hem comentat abans, és
obvi que els magistrats tenen una
opinid respecte dels debats politics
del seu entorn; el problema ve quan
aquestes opinions traspassen al pla
juridic, de forma que se sentencia
retorcant la llei perque encaixi en

el marc politic preferit per aitals
opinions. El que segur no ajuda sén
les declaracions d'alguns magistrats
en actes propis del Poder Judicial,
del TC o d’entrevistes. Un dels casos
més recents és el de l'actual presi-
dent del TC, Candido Conde-Pumpido
(1949), qui en el discurs que va oferir

guan va ser nomenat com a maxim
representant de l'organ de garanties
va declarar que «la Constitucid no
permet la secessid, ni la independen-
cia ni l'autodeterminacicé».

Potser un dels casos de declaraci-
ons de membres del Poder Judicial
més coneguts i amb conseqléencies
judicials més evidents és el del ma-
gistrat Jesus Maria Barrientos Pacho
(1958) i el magistrat Carlos Ramos
Rubio, el primer sent el president del
TSJC. EL 15 de novembre del 2022

el TS va estimar el recurs presentat
per Anna Simo (1964), Lluis Coromi-
nas (1963), Ramona Barrufet (1959)

i Lluis Guind (1969) i va declarar nul
el judici pel qual va considerar una
vulneracié al dret a ser jutjat per un
Tribunal imparcial pel fet que dos
dels magistrats que van participar en
'enjudiciament havien exterioritzat
en interlocutories anteriors un posi-
cionament explicit sobre glestions
del judici. De fet, el mateix TSJC va
haver d'apartar al magistrat Barrien-
tos del judici del president Roger Tor-
rent (1979) per entendre que la seva
imparcialitat quedava glestionada
en abandonar un acte protocol-lari el
2018 en protesta de les declaracions
de l'aleshores president del Parla-

ment sobre el procés i l'existéncia de
presos politics. També és rellevant
saber que a la senténcia del diputat
Juvilla, dos dels magistrats que van
participar en el judici també van ser
el magistrat Jesus Maria Barrientos i
el magistrat Carlos Ramos Rubio.

Tot el procés i el post-procés ha
estat marcat pel que dictaven els
tribunals, ja sigui des dels empreso-
naments preventius del Govern de
Catalunya el 2017, de la presidenta
del Parlament i dels liders socials
Jordi Sadnchez (1964) i Jordi Cuixart
(1975), des de les senténcies poste-
riors als mateixos i tot el reguitzell
de judicis, acusacions i condemnes
posteriors. No només s'ha perse-
guit els politics que defensaven

unes idees en concret contra el que
defensa el regim o a manifestants i
activistes que han participat en les
multiples manifestacions que hi ha
hagut ansar, sind que també s'han
prohibit i coartat debats al Parlament
de Catalunya, és a dir, on es trasllada
mitjan¢ant els seus representants

la veu del poble de Catalunya. Els
tribunals juguen un paper clau en la
politica en el moment en que tenen
la capacitat, mitjancant una interpre-
tacio restrictiva d'alguns drets, de
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Lobjectiu, en definitiva, és desprestigiar les forces politiques
que es consideren hostils i destruir politicament els liders que les encapgalen

prohibir que es pugui parlar sobre
autodeterminacio, independeéncia o,
fins i tot, qUestionar la monarquia
sota el risc de retirar el sufragi a qui
ho permeti, en aquest cas, a la Mesa
del Parlament de Catalunya.

Hi ha un concepte que fa temps
que sona respecte a l'actuacié dels
agents politics i judicials entorn de
qualsevol afer relacionat amb Cata-
lunya, el lawfare, pero qué és exac-
tament? El lawfare es considera una
manera d'agressié politicojuridica
que pretén mantenir una aparencga
de legalitat i que utilitza els tribu-
nals, és a dir, el poder judicial, per
atacar els adversaris politics ja sigui
mitjancant detencions, acusacions i
fins i tot, senténcies. Es desenvolu-
pa a través del dret intern del pais,
actuant de manera il-legitima des
del poder legislatiu i des del poder
judicial.® La seva intencio és aturar
un adversari politic, ja sigui en les
seves relacions politiques publi-
ques, paralitzant la politica o, fins i
tot, atacant financerament i immo-
bilitzant-los judicialment pergué no
pugui perseguir els seus objectius

5 MATAMORQOS, «El Lawfare. Golpes de Estado en
nombre de la ley»
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ni presentar candidatures a carrecs
publics. L'objectiu, en definitiva, és
desprestigiar les forces politiques
que es consideren hostils i des-
truir politicament els liders que les
encapcalen.

Totes les amenaces judicials, totes
les sentencies i les seves conse-
gléncies gue hi ha hagut entorn al
gue s'ha conegut com a procés, perd
també posteriorment, han tingut

un efecte clar i directe respecte als
partits politics, els moviments que
defensen i les persones que son
acusades. S’han hagut de destinar
molts recursos a intentar mitigar els
seus efectes i a afrontar les con-
seqliéncies. Hi ha un increment de
la intervencio del poder judicial en

la vida politica, obviant de manera
descarada la neutralitat a la qual la
justicia esta obligada segons les lleis
qgue al-leguen defensar. Pero, qui ho
pot aturar si els organs encarregats
de vetllar per la independencia del
sistema judicial o garantir que no

es vulnerin els nostres drets sén
designats per aquells politics que de-
fensen precisament el contrari?

A linici ens preguntavem gue passa
guan es posa en dubte la indepen-
déncia i imparcialitat del sistema

judicial, qué passa quan el sistema
no funciona. Fins ara hem parlat del
gue passa dins de 'Estat espanyol,
de la situacio del sistema judicial i
de les seves conseqléncies internes
vers la ciutadania i, en concret, en
vers el moviment independentista,
pero que en diuen de tot aixo els or-
ganismes internacionals? Té alguna
conseqiencia?

Diversos estudis i informes sobre
democracies a escala internacional
han evidenciat el que ha passat a
'Estat espanyol en aquests ultims
anys. L'informe de The Economist
Democracy index 2017¢ ja posava
sobre la taula la situacio del conflicte
catala com a motiu que feia minvar
la posicié de ['Estat espanyol en el
seu ranquing deixant-la al llindar
d'entrar a la categoria de democracia
defectuosa, pero no és fins a l'infor-
me de 20217 que |'Estat espanyol

no baixa a aquesta categoria preci-
sament per la manca de renovacié
del Poder Judicial i per la manca
d'independéncia judicial. Finalment,

6 ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, Democracy Index
2017: Free speech under attack

7 ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, Democracy
Index 2021



a l'informe de 2022.2 tot i millorar la
seva puntuacid a causa del final de
les mesures preses per raé de la Co-
vid-19, linforme posa sobre la taula
que els escandols politics i el conflic-
te amb el moviment independentista
son dues situacions que impedeixen
avancar cap a una millor puntuacié.

Per altra banda, organismes interna-
cionals com el Consell d'Europa han
emes informes llancant una dura
reprovacié cap a 'Estat espanyol

per la polititzacid de la justicia en la
renovacié del CGPJ. De fet, el mateix
informe recomana que no hi hagi la
participacio dels partits politics en
'eleccié dels membres de la cupula
judicial. Lorganisme adverteix que
el bloqueig del CGPJ en impedir el
nomenament d'alts carrecs del TS i
d'altres instancies judicials, posa en
dubte que es garanteixi la imparciali-
tat, independéncia i transparéncia en
la justicia a l'Estat espanyol.’

L'ONU també s’ha manifestat en
contra de l'actuacié de la justicia

8 ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, Democracy
Index 2022.

9 COUNCIL OF EUROPE, «Corruption prevention
in respect of members of parliament, judges and
prosecutors»

Organismes internacionals com el Consell d’Europa
han emés informes llangant una dura reprovacioé
cap a UEstat espanyol per la polititzacié de la justicia

espanyola, en aquest cas en relacio
als independentistes encausats pel
referendum de 2017. El Comite de
Drets Humans de Nacions Unides
va considerar que 'Estat espanyol
havia vulnerat el Pacte Internacional
de Drets Civils i Politics de 1966 en
suspendre Oriol Junqueras (1969),
Rail Romeva (1971), Josep Rull
(1968) i Jordi Turull (1966) com a
diputats en ser encausats per rebel-
lio, un delicte pel qual finalment no
van ser condemnats. El Comite va
considerar que l'actuacié del magis-
trat instructor, Pablo Llarena (1963),
era injustificada i que va implicar la
vulneracié de l'article 25 del Pacte,
és a dir, el dret de tots els ciutadans
a ser escollits per a carrecs publics,
a meés, considera que la restriccio
d'aquest dret vulnera l'esséencia del
govern democratic.'

Havent analitzat el sistema judicial
espanyol des de diferents perspecti-
ves, des d'una vessant organitzativa,
funcional i internacional, podem

dir que, com a minim, es generen
dubtes respecte a la seva actuacid i

10 ONU, «Espana violé los derechos politicos de
los ex dirigentes del Parlamento Catalan, segun el
Comité de Derechos Humanos de la ONU».

en concret, en la seva independén-
cia i imparcialitat. Hem vist que la
cupula judicial ve determinada per
l'acord d'alguns partits politics i els
seus interessos; que fins i tot la seva
renovacié pot quedar bloquejada
pels mateixos motius; i, a més, que
els magistrats que haurien de tenir
una aparenca de neutralitat en el
procediment judicial no tenen cap in-
convenient en externalitzar les seves
posicions politiques fins i tot abans
de jutjar una persona. Per tant, com
podem afirmar que el sistema judici-
al espanyol és complet i just? m

desembre 2023 | eines 48| 35



W Bibliografia

CONGRES ESPANYOL. «Llei Organica 6/1985, TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE

de 1 de juliol, del Poder Judicial» [en linial. CATALUNYA. «STSJ CAT 10484/2021 -
A BOE, de 2 de juliol de 1985. Disponible a: ECLI:ES:TSJCAT:2021:10484» [en linial.
<www.boe.es>. Disponible a: <www.poderjudicial.es>.

CORTS ESPANYOLES. «Constitucié espanyola»
[en linial. A BOE, de 29 de desembre de 1978.
Disponible a: <www.boe.es>.

COUNCIL OF EUROPE. «Corruption prevention
in respect of members of parliament, judges
and prosecutors». (s. f.). [en linial. A Official
Journal of the EU. Disponible a: <www.rm.coe.
int>.

ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Democracy
Index 2017: Free speech under attack

- Economist Intelligence Unit [en linia).
Disponible a: <www.eiu.com>.

ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Democracy
Index 2021 - Economist Intelligence Unit [en
linial. Disponible a: <www.eui.com>.

ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Democracy
Index 2022 - Economist Intelligence Unit [en
linia)]. Disponible a: <www.eiu.com>.

MATAMOROS, Mylai Burgos. «El Lawfare.
Golpes de Estado en nombre de la ley» [en
linia]. A Nullius, revista de pensamiento critico en
el dmbito del derecho, vol. 2 (2), num. 146, 2021.
Disponible a: <www.revistas.utm.edu.ec>.

ONU. «Espana viold los derechos politicos
de los ex dirigentes del Parlamento Catalan,
segun el Comité de Derechos Humanos de
la ONU» [en linia]. De 31 d'agost del 2022.
Disponible a: <www.ohchr.org>.

36 | eines 48 | desembre 2023



L 2
-

' P | E
piMERSIO  INTERNACI ", Y TREBALL ART

1COMPOR VERSUS

1 LA PagT,
NIl LOBALISM| 7 ICIPACTH
-‘_’;}._A..‘L—— REGEOES COMA EsTRATE Grﬁ%n? pTrF

MONTSERsr poy gy

NA RENDA BASICA
EUROPER

5
JORDL ARCARDN
nAMIE L RANV E NTGS
LLuiS TORRENS

L)

ESTUDIS EUROPEUS 457} conie

desembre 2023 | eines 48 | 37




&

Damia del Clot
Advocat, politoleg i escriptor. Professor associat de Dret Constitucional a la UAB
@ ClotDel




La rad d'Estat espanyola s'expressa a
partir de tres pilars: la unitat de I'Estat
—article 2 de la Constitucio espanyola
(CE)—; el Rei com a simbol d'aquesta
unitat —article 56 CE—; i la indivisibi-
litat de U'Estat —article 2 de la CE. La
Transicié s'ha revelat com l'artefacte
gue ha possibilitat que aquesta rao
d'Estat s’hagi incrustat en el sistema
constitucional sense un debat sere

de naturalesa politica i juridica. No
s'ha tractat d'una operacié neutra

ni improvisada. Al contrari, el seu
disseny s'empara en una combinacio
de mecanismes juridics —la Llei per a
la Reforma Politica n'és la maxima ex-
pressié'—, blackmail o xantatge militar
—la millor forma de definir lamenaca
permanent de cop d’'Estat fou la de
«ruido de sables»— i el domini dels
aparells de l'Estat per part dels sectors
més reformistes del regim, que van
saber aplicar la maxima lampedussia-
na de canviar-ho tot per no canviar res.

L'independentisme catala esdevé el
moviment civic i politic que amb ma-
jor intensitat ha impugnat els pilars
—i alhora els silencis— del sistema

1 Llei 1/1977, de 4 de gener, per a la Reforma Poli-
tica. La literatura constitucional i politica la considera
la vuitena Llei Fonamental del franquisme

constitucional espanyol. En aquest
afany de superar els llegats del
regim franquista, l'independentisme
esta sent combatut des de les insti-
tucions de l'Estat i des de les profun-
ditats de l'Estat. Aquesta dualitat es
manifesta a la manera dels estats
totalitaris del primer terg del segle
XX:2 d’'una banda, les reivindicacions
sobiranistes pretenen trobar un in-
terlocutor valid dins l'Estat instituci-
onal o normatiu; és a dir, malden per
cercar espais de dialeg politic amb
els actors legitimitats democratica-
ment per resoldre problematiques
de naturalesa territorial. Per altra
banda, la negativa d'aquests actors
a parlar-ne ha fet aflorar una altra
dimensié de |'Estat per enfrontar-se,
des de la il-legitimitat i la il-legalitat,
al moviment social i politic que ha
encetat el debat sobre 'acomodacid
de Catalunya dins o fora de ['Estat
espanyol. Una cara B, per dir-ho
amb una expressié més literaria que
academica, amb una finalitat molt
concreta: eliminar 'enemic politic.

Si la pretensié de tot article és fer-se

2 Qui millor va explicar la dualitat estatal —Der
Doppelstaat— com a forma de combatre i eliminar
'enemic politic fou Ernst Fraenkel (1898-1975) en
el context de lAlemanya nazi. Vegeu FRAENKEL, E(
Estado dual. Contribucidn a la teoria de la dictadura

preguntes i anticipar respostes, a
continuacié ens interrogarem sobre
«qui» forma aquest Estat dins de
['Estat, «quan» és cridat a actuari
«per que» l'independentisme catala
és l'enemic a eliminar. | si bé la triada
d'interrogants —qui, quan i per que—
pot contribuir a examinar el fenomen
gue s’ha conegut com a Deep State,
agquesta analisi no seria completa si
no ens enfrontem a altres interro-
gants com, per exemple, «quines» sén
les eines al seu abast per acomplir
['objectiu politic i «quins» son els
antecedents historics més imme-
diats del fenomen. No és tasca facil
analitzar des del rigor académic
aquella part de UEstat que hibrida en
les institucions, que s'oculta en els
angles morts de 'ordenament juridic,
gue es finanga amb fons reservats

i es protegeix amb cuirasses legals
bastides en plena dictadura.’ Propo-
sem, a continuacio, fer-ho a partir de
'analisi de tres conceptes que estan
en la genesi de l'actual Deep State es-
panyol: la rad d'Estat com a objectiu,
Estat dual com a forma i l'eliminacid
de l'independentisme com a finalitat
dltima.

3 Ensreferim, per exemple, a la Llei 9/1968, de 5
d'abril, sobre Secrets Oficials de 'Estat
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Amb la derrota a Cuba de 1898, U'exércit s’obsessiona
en mantenir la unitat de U'Estat i defensar Uordre public

Els militars en la génesi
de la construccio de la raé d’Estat

En la Constitucié espanyola de 1876
s'assigna a les Forces Armades la
custodia de l'ordre public i la seguretat

interior de 'Estat enfront dels enemics.

Aquestes atribucions no eren res més
gue la salvaguarda de la unitat politica
de ['Estat. Antonio Canovas del Castillo
(1828-1897) va elevar a la categoria de
dogma suprem la lleialtat a la monar-
quia i va vincular-la amb aquesta uni-
tatiamb la «nacié», a qui va atorgar la
naturalesa d'indissoluble. Comencaria
aixi una educacid castrense inculcada
des de les academies militars que de-
senvolupara una mentalitat basada en
el sentit elitista de la condicié d'oficial,
ideals d'alta tensio espiritual basats
en glories del segle d'Or actualitzades
a base de conviccions nacionalistes i
patriotiques. Arrelaria profundament
un sistema politic basat en l'autori-
tarisme, un centralisme radical i un
concepte de la unitat estretament
lligats a la figura del monarca. A més,
la Constitucid de 1876 feia una cosa
gue mai abans cap altra Constitu-

ci6 s'havia atrevit a fer: atribuir a la
Corona el comandament suprem de
les Forces Armades. Comencava a
bastir-se un poder militar amb vocacid
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expansiva.* Aleshores Canovas va fer
un salt de qualitat i va crear la figura
del rei-soldat.

Hi ha una data sense la qual no
s'entén 'Estat profund espanyol:
1898. Per l'exercit, és 'any de la
desfeta i el principi de la destruccid
de 'Estat. Mentre que les principals
poténcies europees —també els EUA
i el Japé— avancen en processos
colonitzadors, l'Estat espanyol és
incapac¢ de mantenir les seves colo-
nies. L'exercit cau en el desprestigi.
Ja no pot presumir de glories impe-
rials, de sentiment col-lectiu i d'or-
gull patri. Davant la impossibilitat
d'actuar en el teatre de les relacions
internacionals, l'exércit s'obsessio-
na en mantenir la unitat de U'Estat i
defensar l'ordre public.® Aquest és
'embrié de ['Estat dual que arrelara
després de la Guerra Civil espanyola
del segle XX.

La derrota de 1898 crea un doble
estat d'anim que, alhora, genera
una logica dual en els aparells de
'Estat. L'exércit fa responsable del

4 LLEIXA.. Cien afos de militarismo en Espana.

5 LOSADA, El ogro patridtico. Los militares contra el
pueblo en la Espana del siglo XX

fracas militar i de la humiliacié a la
premsa, pero culpa, també, els re-
publicans, socialistes, separatistes:
els traidors a la Patria i als valors
pels quals els militars havien donat
la vida. | entre aquests enemics,

els separatistes catalans seran els
pitjors ja que, com bé assenyala el
doctor en Historia Juan Carlos Losa-
da (1957), eren percebuts com una
repeticié del moviment indepen-
dentista cuba.® La lluita contra els
independentistes filipins i cubans
acabaria de convencer l'exercit que
ells —i no cap altre institucio— eren
la garantia més solida enfront dels
moviments antiespanyols i antipa-
triotics.” El temor no era en va. El
catalanisme veia amb simpatia la
independéencia de Cuba i, a més, en-
tre l'exercit hi havia pocs catalans
oficials que poguessin fer sentir la
seva veu en defensa de Catalunya.
La carrera militar no havia entu-
siasmat mai la burgesia catalana,
gue preferia els negocis. Aixi que
barrejant l'anticatalanisme, la por
al republicanisme —els militars
eren monarquics— i el rebuig a

6 ibidem.

7 CARDONA, El poder militar en la Espana contem-
pordnea hasta la guerra civil.



l'obrerisme, Catalunya apareixia
com una segona Cuba.®

Es aleshores que ['Estat espanyol
institucionalitza el militarisme. Crea
un Estat dins de 'Estat. L'aprovacid,
el 23 de marc de 1906, de la Llei de
Jurisdiccions, suposara la competén-
cia dels tribunals militars per jutjar
les ofenses a la patria, a la bandera i
a les Forces Armades. Aquest poder
militar es veura extraordinariament
amplificat amb la victoria feixista

en la Guerra Civil. Els africanistes
desplegaran el que es coneix com
«|'estratégia del terror».? Consistira,
molt succintament, en «fer neteja».
Sera el principi d'un régim criminal
que durara 40 anys, en els quals
'exercit intervindra en la vida politica
d'una forma i unes maneres que la
civilitzacié no havia conegut. Seran
tutors, vigilants, censors i repres-
sors del conjunt de la societat civil.
L'exercit politic esdevindra omnipre-
sent. Impregnara totes les esferes
socials del seu pensament bel-licista
i ultraconservador.

8 Ibidem

9 PRESTON, L'holocaust espanyol. Odi i extermini
durant la Guerra Civil i després

La ideologia de U'exércit —i d’aquest Estat dins de UEstat—

La ideologia de l'exércit —i d'aquest
Estat dins de 'Estat— sera la propia
de l'Antic Regim: codis d’honor i
relats protagonitzats per gentilho-
mes barrejats amb elements propis
del pensament feixista i totalitari del
periode d’'entreguerres. Caldra su-
mar-hi una mitificacié de la nacio es-
panyola que la convertira en patria;
és a dir, en un poder mistic, religios,
irracional, més sagrat que una mare
i susceptible de ser defensat fins a
la mort. La patria, seguint la tradicid
historica, sera unitaria i es vertebra-
ra a l'entorn de Castell.”” No s'adme-
tra cap altra llengua que no sigui el
castella, perqué només el castella
tindra prou forca per dotar la patria
d'identitat, dignitat i essencia. Cada
membre de 'exércit passa a assolir
la condicié de monjo-soldat lloant
'espiritualitat i l'espanyolitat i refu-
sant tot el que sigui estranger. Els
contraris a aquest valors seran els
traidors, l'anti-Espanya. | entre els
enemics, els pitjors seran, com era
d'esperar, els separatistes ates que
el seu objectiu principal sera el de
destruir la Patria —la seva unitat—,
parlar una altra llengua i abracar

10 SIMON, La Unitat d'Espanya com a valor politic
Una arqueologia intel-lectual.

sera la propia de U'Antic Régim

una altra bandera. O sigui: atemptar
contra la raé d'Estat patriotica.

Franquisme i Estat dual

El nou Estat franquista és un Estat
dual, perdo no —o no del tot— un Estat
profund. La victoria a la Guerra Civil
atorga a Francisco Franco (1892-
1975) la quota de poder més gran
gue hagi conegut cap altre governant
en la historia de ['Estat espanyol.
Aixi comenca a gestar-se aquesta
dualitat, avantsala de l'Estat profund:
privilegis per als vencedors i repres-
sio, castig i mort per als vencuts.

L'exercici total del poder necessita
d’'un corpus doctrinal que permeti la
justificacioé tedrica d'un pla d'aniqui-
laci6 de 'enemic en quatre grans
dimensions: la repressié corporal,
la restriccid de la llibertat, U'espoli
economic i la humiliacié moral." Carl
Schmitt (1888-1985), el jurista més
prestigios del regim nazi, aportara
valuoses teories que legitimaran
'Estat d’excepcié permanent: la de

11 Una obra de referencia pel que fa el sistema
penal d'excepcié del franquisme vegeu PORTILLA,
El Derecho Penal bajo la dictadura franquista. Bases
ideoldgicas y protagonistas
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La cara B de UEstat franquista, que en aquest moment de la historia
politica espanyola es pot confondre perfectament amb la A,
sera, doncs, una estructura de poder politic autoritari

'amic/enemic i la del decisionisme
politic.” No sera l'Unic: Karl Larenz
(1903-1993), Giovanni Gentile (1875-
1944) i Giorgio del Vecchio (1878-
1970) seran teorics del nazisme i del
feixisme italia que aportaran fona-
ments doctrinals a un nacionalsindi-
calisme espanyol orfe d'intel-lectuals
de prestigi.® Luis Legaz Lacambra
(1906-1980) en l'ambit de la Filosofia
del Dret, Javier Conde (1908-1974)
en el Dret Politic i Juan del Rosal
(1908-1973) en el camp del Dret
Penal seran els més destacats. José
Maria Peman (1897-1981), Enrique
Suner (1878-1941) i Wenceslao
Gonzalez Oliveros (1890-1965) esde-
vindran els cervells de la repressid.
Isafas Sanchez Tejerina (1892-1959)
en sera el brag executor.

Aquests seran els idedlegs més
destacats —pero0 no els Unics— que
dissenyaran un pla d'extermini de
l'anti-Espanya. Consistira en bastir una
cara B de l'Estat a partir de la submis-
si6 a institucions i normes —el que es
coneixera com a dret penal d'autor i
no del fet— als considerats rebels que

12 SCHMITT, El concepto de lo politico

13 ZAFFARONI, Doctrina Penal Nazi. La dogmatica
penal alemana entre 1933 y 1945.
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van defensar la legalitat constitucio-
nal republicana enfront dels que van
alcar-se militarment per destruir-la. Es
el que es coneixera com a «justicia al
revés». La cara B de 'Estat, que durant
el franquisme mai s'arribara a ocultar
0 a enfonsar en les clavegueres del
sistema, es caracteritzara per l'aplica-
cié de la jurisdiccio militar assentada
en Consells de Guerra sumarissims,

la submissié a una jurisdiccié especial
mixta —formada per militars franquis-
tes, carlistes i jutges catolics— que es
recolzara en Comissions de depuracid
(1936), en processos d'incautacio de
béns (1937), la Llei de Responsabilitats
Politiques (1939), la Llei de Repressid
de la Maconeria i el Comunisme (1940)
i en la Llei de Seguretat de ['Estat
(1941).1¢

La cara B de l'Estat franquista, que
en aquest moment de la historia poli-
tica espanyola es pot confondre per-
fectament amb la A, sera, doncs, una
estructura de poder politic autoritari
concebut a partir d'una interconnexio
permanent de diferents tribunals i
organismes que participaran de la
repressié de tot aquell considerat

14 PORTILLA, El Derecho Penal bajo la dictadura
franquista. Bases ideoldgicas y protagonistas.

enemic. O sigui, tot aguell que no
s'hagués adherit a l'algament del 18
de juliol. intimament connectat amb
aquesta idea de 'enemic, un altre
dels punts cardinals del nou Estat
franquista sera la concepcié schmit-
tiana de la guerra justa. La interven-
cio coactiva davant 'enemic repu-
blica, comunista o separatista sera
legitima sempre que la decisid sigui
presa pel Caudillo. Apareix la teoria
del cabdillatge, defensada pels teod-
rics del tradicionalisme i el falangis-
me que consideraven que Franco era
el salvador del mon civilitzat. També
és el retorn a la doctrina cristiana i
medieval de la croada. Aquesta va
ser una de les pretensions de Legaz
Lacambra: crear un Estat totalitari
des del catolicisme.™

Avancem en el temps i ens situem
en el tardofranquisme. Corre el 1957.
La principal caracteristica sera el
predomini del sector tecnocratic i
opusdeista —la gran majoria cate-
dratics de Dret Administratiu— si-
tuat sota la batuta de l'almirall Luis
Carrero Blanco (1904-1973). L'objec-
tiu: dissenyar els aparells de l'Estat,

15  GELLEGO, El Evangelio fascista. La formacidn de
la cultura politica del franquismo (1930-1950).



el sottogoverno. Aixo implicara una
renovacié de les elits politiques, dels
discursos i dels referents ideologics,
fins aleshores en mans dels falan-
gistes. | no només aixd. Com escriu
la politdloga Paloma Aguilar (1965),
implicara, també, una progressiva
modificacio dels referents legitima-
dors de la dictadura: les celebracions
dels XXV Anys de Pau comporten un
transit d'una legitimitat d'origen a
una legitimitat d'exercici.’ La dreta
tecnocratica estara formada per
juristes proclius a l'autoritarisme,
pragmatics i eclectics. Presenten un
curriculum de llarga experiéncia a
l'administracio6 a través dels serveis
prestats en «cossos» de ['Estat. El
seu principal ideoleg fou Gonzalo
Fernandez de la Mora (1924-2002),
un dels innovadors dels postulats de
la dreta tradicional.

El seu projecte nacional no sera

cap altre que el de propugnar el
desenvolupament economic en el
marc d'un régim autoritari. S'identi-
figuen amb la Monarquia «social» de
'alemany Lorenz Von Stein (1815-
1890), a la que veuen necessaria

16 AGUILAR, Memoria y olvido de la Guerra Civil
espanola.

La burocracia venia a sumar els dos grans poders d’un executiu:
el de decisio politica i el d’execucié administrativa

per tal d'exercir la mediacié entre les
diverses classes socials en la recerca
d'una finalitat: 'harmonia. No molt
lluny d’aquestes posicions se situa

un altre dels teorics: Laureano Lépez
Rodo (1920-2000). Els tecnocrates
van funcionar, al llarg de setze anys,
com una mena de «partit de nota-
bles» que va accedir al poder gracies
a la influéncia de Carrero Blanco."”
Formaven part d'aquesta dreta
tecnocratica Navarro Rubio, Ullas-
tres, Lépez Bravo, Villar Palasi, Lépez
de Letona, Fontana Codina, Monreal
Luque, Barrera de Irimo i Espinosa
San Martin. El transit de l'era Imperial
o blava a la tecnocratica, significa el
pas d'una retorica imperialista a uns
discursos amarats de técnica juridico-
administrativa i verborrea economica.

Sera al 1958 quan es fara realitat la
veritable reforma de l'administra-
cid. Un text legal fonamental és la
Llei de Procediment Administratiu.
També ho sera la creacio del Centre
de Formacid i Perfeccionament de
Funcionaris. La Llei de Régim Juridic
de les Entitats Estatals Autonomes
—deliberadament centralista—,
l'aparicié de la revista especialitzada

17 GONZALEZ CUEVAS, «La derecha tecnocratica»

Documentacidn Juridica i la celebra-
cio de la Il Setmana d'Estudis sobre
Reforma Administrativa esdevindran
textos i esdeveniments que ompliran
pagines de biografies i memories i
no pocs estudis monografics desti-
nats a exaltar les reformes de 'Estat
administratiu franquista.’® Manuel
Garcia Pelayo (1909-1991) va resu-
mir la intencionalitat d'aquesta deria
legislativa al classic Burocracia i tec-
nocracia (1974): la burocracia venia

a sumar els dos grans poders d'un
executiu: el de decisid politica i el
d’'execucié administrativa. En realitat,
tot aguest entramat normatiu era per
protegir 'Estat. Crear un Estat dins
de l'Estat. O un govern paral-lel dins
d'un Estat dual, similar als que havi-
en narrat Ernst Fraenkel (1898-1975)
i Franz Neumann (1990-1954)" amb
relacié a lAlemanya nazi.

18 Interessa destacar els exemples d'Estudios en
homenaje a Luis Legaz Lacambra (1960) editat per la
Universitat de Santiago de Compostela, La adminis-
tracién publica y el Estado contempordneo (1961) edi-
tat per l'lnstituto de Estudios Politicos, La administra-
cion publica y las transformaciones socioeconémicas
(1963) editat per la Reial Academia de les Ciencies
Morals i Politiques i La reforma administrativa en
Espana. Memoria de siete anos de realizaciones (1964)
publicat pel Centre de Formacid i Perfeccionament
de Funcionaris

19 NEUMANN, Behemoth. Pensamiento y accidn en el
nacionalsocialismo, 1933-1944
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La Transicié sera U'excusa per assolir la darrera restauracio

de la monarquia borbonica

Ocultar-se en les clavegueres
del sistema

Mort el dictador, s'enceta un procés
de Transicié que sera molt diferent al
que tractaran d'exaltar els cronistes
de l'epoca. Historiadors com Sophie
Baby (1977) o Xavier Casals (1963)
han narrat la violéncia, la sociologa
Marta Rovira (1969) les biografies
interessades i experts en historia mi-
litar han explicat el conspiracionisme
que esclata quan la democracia obli-
ga a les elits franquistes a acceptar el
Partit Comunista, els nacionalistes i la
descentralitzacio territorial de ['Estat.
Javier Pérez Royo (1944) afirmara
que la Transicié sera l'excusa per
assolir la darrera restauracio de la
monarguia borbodnica. | en aquest
context, la cara arbitraria de l'Estat
dual —que vetllara i aconseguira
protegir la rad d'Estat en el text cons-
titucional— s’haura d'enfonsar en les
clavegueres del sistema per subsistir.
El Deep State espanyol no és res més
que la pervivencia dels mecanismes
de repressid de la dissidénciai la
proteccid de les elits arrelats durant
quaranta anys de dictadura.

La gran pregunta a respondre és:
com es construeix el Deep State?
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La resposta facil seria dir que a
partir d'una mutacio de les estruc-
tures de poder franquista. Realment
ha estat aixi. Perd aprofundirem

més en la resposta. Les logiques de
poder franquista s'acaben traspas-
sant a les zones de penombra de

les institucions democratiques, els
marcs normatius del regim en els
angles morts de l'ordenament juridic
constitucional i la ra¢ d'Estat en els
silencis que van presidir la Transicio.
Posarem exemples. La Llei per ala
Reforma Politica, que possibilita les
primeres eleccions democratiques
—celebrades al juny de 1977—, es
dissenya mirant el resultat de les
eleccions del 16 febrer de 1936.

La victoria de les esquerres en les
grans ciutats a partir d'un marc nor-
matiu electoral recolzat en el principi
d’igualtat pur, fa que l'esmentada
Llei —i el Reial Decret 20/1977 sobre
Normes Electorals— subverteixi
'essencia democratica d'unes elec-
cions lliures i competitives. El debat
sobre la conformacio6 de les cambres
parlamentaries, gue la circumscrip-
cié electoral sigui la provincia —que
no té legitimitat democratica directa,
com la tenen les CCAA o els muni-
cipis— i que se li assigni un minim
de diputats, implicara dues grans

conseqgliéncies que s'arrossegaran
fins avui: una, que el dret electoral
debatut a les Corts franquistes passi
intacte a la democracia sense debat
previ. | dues, que la CE —i tota la
normativa electoral— toleri allo que
Pérez Royo ha denominat desviacié
calculada del principi d'igualtat.?

Aquesta desviacio del principi
d'igualtat fara que a la dretaia l'ex-
trema dreta els sigui menys costds,
en temes electorals, aconseguir re-
presentacié i, en consequéncia, forjar
majories. La CE tindra en compte
aquesta realitat aritmetica a I'hora
de confeccionar els instruments més
importants de ['Estat. Els membres
del Consell General del Poder Judi-
cial —article 122—, els magistrats
del Tribunal Constitucional —article
159— i la reforma de la Constitucio
—article 167— requeriran un qudrum
de 3/5 parts del Congrés. O el que és
el mateix, una majoria de bloqueig en
mans de la dreta i de l'extrema dreta
gue no dubtara en utilitzar quan
['alta judicatura espanyola —la que
depéen dels nomenaments dels dos
grans partits— no estigui alineada

20 Vegeu PEREZ ROYO, La reforma constitucional
inviable



amb els seus postulats ideologics i
partidistes. L'estrategia de la cris-
pacio, sumada a la de la polititzacio
de la justicia i la judicialitzacio de la
politica, esdevindra la linia d'actuacid
preferida de les elits politiques con-
servadores per activar el Deep State
guan els ressorts de poder judicial
—que resten al marge de la demo-
cracia directa i que tenen assignat el
monopoli de la interpretacié de les
lleis i la facultat de dictar mesures
provisionals de privacié de la lliber-
tat— estiguin en perill.

En la defensa de la rad d'Estat espa-
nyola, les togues han substituit els
uniformes militars, sobretot després
del fracas del darrer cop d'Estat; el
del 23 de febrer de 1981. Ditd'una
altra manera: el cop d'Estat militar
s'ha substituit pel colpisme de vellut,
molt més tolerable per la ciutadania.
No va ser casualitat que l'article 8 de
la CE —gairebé idéentic pel que fa al
redactat que l'article 37 de la Llei Or-
ganica de l'Estat de 1967— atorgués a
les Forces Armades la defensa de l'or-
denament constitucional.?’ Un article

21 Jordi Solé Tura (1930-2009) va explicar la impo-
sici¢ de UExercit en la confecci¢ final del redactat de
l'art. 8 CE. Vegeu SOLE TURA, Autonomies, federalisme
i autodeterminacio.

En la defensa de la raé d’Estat espanyola, les togues han substituit
els uniformes militars, sobretot després del fracas
del darrer cop d’Estat el 28 de febrer de 1981

mai abans vist en el dret constitucional
comparat, com ha escrit Juan Ramon
Capella (1939) en l'obra col-lectiva La
sombras del sistema constitucional
espanol. Com tampoc va ser casualitat
gue davant 'embat del terrorisme
basc fos ['Estat profund policial —els
GAL— qui emergis de les clavegueres
disposat a saltar-se la legalitat per
imposar la llei del més fort. O que
davant 'aven¢ dels moviments socials
vinculats al 15M i a lindependentisme
catala, el Deep State policial s'hagi
hagut de reforgar amb el judiciali el
periodisme d'Estat per activar estra-
tegies de guerra hibrida —o lawfare—
amb l'objectiu d’eliminar la dissidencia
politica.?? L'exércit, doncs, ha cedit la
seva capacitat subversiva a formes
meés suaus, que continuen cercant la
ruptura de l'ordenament juridic, pero
son més tolerades i menys violentes.

Notes a tall de conclusio

El Deep State espanyol no és l'Unic
Estat profund existent al man.
Abunda la literatura que ha tractat

22 Vegeu TIRADQO, Lawfare. Golpes de Estado en
nombre de la ley; i DEL CLOT, Lawfare: Judicial Warfare
in Spain. The Strategy of Repression Against the
Catalan Movement.

d'explicar l'assassinat dels germans
John F. i Robert Kennedy o el de
Martin Luther King als EUA a partir
de l'existencia d'una organitzacio
paraestatal o que es confonia amb
['Estat.? Inclis l'administraci6 de
Richard Nixon entre el 1969 i el 1974
o 'administracio de Donald Trump
entre el 2016 i el 2020 han estat
narrades com el funcionament d'un
doble Estat, on la cara B esdevenia
una sort de govern invisible.?* El
periodisme d'investigacié ha arriscat
les seves vides per desemmascarar
la dictadura de Vladimir Putin (1952)
a partir d'un Deep State amb om-
nipresencia de sicaris i oligarques
vinculats al KGB, amarats d'un relat
gue exalta el patriotisme, el tradici-
onalisme i l'ortodoxia.?® Fins i tot, la
[talia de la tangentopolis —de Gulio
Andreotti (1919-2013) i de la logia
Propaganda Due de Licio Gelli (1919-

23 Elprincipal teoric que ha tractar d'argumen-
tar l'existencia de defectes estructurals dins dels
diferents governs nord-americans és el professor
canadenc Peter Dale Scott. Vegeu DALE, Deep Politics
and the Death of JFK.

24 LOCKER, Nixon's Gamble. How President’'s Own
Secret Government Destroy His Administration

25 BELTON, Los Hombres de Putin. Como el KGB se
apoderd de Rusia y se enfrento a Occidente; HARDING,
Shadow State. Murder, Mayhem, and Russia’s Re-
making of the West.
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Aquestes noves formes, pero, tenen el mateix objectiu
que les violentes: canviar les regles del joc menyspreant-les

2015)— ha estat explicada com un
Estat dins d'un Estat.?¢ No han faltat
estudiosos com Olivier Dard (1957),
de la Universitat de la Sorbona,

gue han vist en Siecle, el club més
influent de Franca, una estructura
de poder elitista que opera a l'ombra
perd que esdevé decisiva en el no-
menament d'alts carrecs politics.?’

Steven Levitsky (1968) i Daniel
Ziblatt (1972) escriuen que les
noves formes de subversié de les
democracies ja no son violentes. La
ciutadania no veu avions sobrevo-
lant amenacant les institucions, ni
carabines d'assalt apuntant a liders
politics. No cauen bombes, ni es dis-
paren rafegues de fusell. Aquestes
noves formes, pero, tenen el mateix
objectiu que les violentes: canviar
les regles del joc menyspreant-les.
«Una de les grans ironies —escriuen
Levitsky i Ziblat— de per qué moren
les democracies és que la defensa en
si de la democracia s'esgrimeix com
a pretext per a la seva subversio».?®

26 TURONE, /talia oculta. Terror contra democracia.

27 DARD, La synarchie. Le mythe du complot per-
manent. Perrin: Tempus. |, més concretament, vegeu
DARD, «Le Siecle: Un simbolo icdnico y controvertido
del 'Estado profundo’ [Deep State]».

28 LEVITSKY; ZIBLATT, Cémo mueren las democracias
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Aquesta és la gran paradoxa: el
Deep State actua mogut per una rad
d'Estat que, segons criteris d'oportu-
nitat politica que es confonen amb la
propia supervivencia de les elits que
en formen part, mereix ser defensa-
da al marge de 'ordenament juridic
en nom de la Constitucié. =
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Revolucio, conflicte i transicio:
el cas de Portugal

vista previa >

Portugal va viure la fi del regim autoritari de

Salazar gracies a una unié entre el Partit Comunista
i el Moviment de les Forces Armades, la faccio
progressista de U'exércit. Un moment revolucionari
que va impregnar els primers anys del periode
transicional i que encara avui marca aspectes del
sistema constitucional portugués. El cas de Portugal
evidencia unes grans diferéncies, per exemple, amb el
cas espanyol, on no hi va haver ruptura amb el regim
franquista.

Clara Morer
Graduada en Relacions Internacionals. Cooperant i investigadora en justicia transicional

@clara_rmsa



Actualment, Portugal és un pais
democratic. Formant part del bloc
occidental de democracies liberals,
la Republica Portuguesa ha fiancat
aquesta posicié amb la seva preva-
lenca en institucions com ara la UE
o 'OTAN. A la vegada que també, en
la defensa de valors i institucions
democratiques en el seu pais. Tan-
mateix, no es podria considerar ne-
cessariament una democracia lon-
geva. Com l'Estat espanyol o Grécia,
Portugal va ser un dels pailsos del
sud d'Europa que van configurar
l'onada de democratitzacio als anys
1980. A diferéncia d'aquests, pero,
la transicidé portuguesa es va carac-
teritzar per dos elements clau: una
ruptura total amb l'antic regim; i la
influéncia i alianca transicional de
faccions comunistes i 'exercit.

Aguest article analitzara la transi-
cio portuguesa i l'impacte que els
agents, mode i context van tenir
en la formacioé i implementacioé de
mecanismes de justicia transicio-
nal i posterior democratitzacié. En
la primera part de l'article, es fara
una contextualitzacié del procés
transicional, analitzant elements i
actors que hi varen participar. La
segona part se centrara en el nivell

d'aplicaciéo de mecanismes de jus-
ticia transicional —justicia, veritat

i memoria, reparacions i garanties
de no-repeticio— i els diferents mo-
dels implementats. Finalment, es
concloura amb una reflexid sobre
el procés portugues i l'impacte que
aquest pot tenir en els fonaments
de la democracia actual.

Context i Transicio

La coneguda com a Revolucié dels
Clavells va suposar la fi del regim
salazarista. A la vegada pero, també
va marcar l'inici d'un periode de tran-
sicid convuls cap a la democracia.’

Durant el seu llarg mandat, el regim
feixista havia sumit Portugal en un
retrocés economic i social significa-
tiu. La corrupcid i repressié exercida
pel govern, la falta d'avangos en els
ambits social i politic, especialment
en les zones rurals, i el que sembla-
ven unes eternes guerres contra la
independéncia de les colonies, sén
algunes de les causes que afavoriren
l'aixecament militar de l'abril del

1 GRAYSON JR, Portugal y el movimi
fuerzas armadas.

ento de las

1974. EL 25 d'abril d'aquell any, una
faccié rebel de 'exércit portugues,
coneguda amb el nom de Movimiento
das Forcas Armadas? (MFA), es va
unir amb el Partit Comunista Portu-
gues (PCP) per enderrocar el régim
dictatorial.?

Tot i la intervencid dels militars, el
cop d'estat del 25 d'abril ha passat
a la historia per la seva vessant
pacifica i el suport rebut per part de
la poblacio civil, la qual va sortir als
carrers per unir-se a la revolucié.

Després del 25 d’abril

El govern autoritari de Marcelo
Caetano (1906-1980)* no va opo-

sar gaire resistencia, i tret d'alguns
enfrontaments amb la policia politca,
la Policia Internacional i de Defensa
del Estat (PIDE), el poder va ser cedit
sense grans obstacles als militars
colpistes. Aixi doncs, legitimats pels
ideals revolucionaris, el Comite

2 Traduccié: Moviment de les Forces Armades.

3 MORENO GONZALEZ, «El proceso constituyente
portugués (1974-1976): hacia una Constitucion vicia-
da desde su origen».

4 Successor de Salazar quan aquest ultim va
deixar el poder per raons de salut el 1968
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El govern interi, amb una clara tendéncia comunista,
també va posar en marxa un seguit de politiques que avui
podriem descriure com a instruments de justicia transicional

Central de Coordinacié de I'MFA,
aliat amb el PCP, va crear diferents
comandaments substituint les
estructures autoritaries i formant
un nou govern. Entre els canvis cal
destacar la creacié del Comando
d'Operacions Continental, ideat
com unes noves forces de l'ordre; i
també, la Junta de Salvacié Nacio-
nal (JSN), concebuda com a forma
de govern interi des d'on s’organit-
zaven altres comités i ministeris.
La JSN, inicialment, estava presi-
dida pel general i coarquitecte del
cop d'estat, Anténio de Spinola
(1910-1996). Tanmateix, degut

a certs desacords politics entre

el general i la Junta de 'MFA, el
setembre del 1974, Spinola va ser
substituit pel també militar Fran-
cisco de Costa Gomes (1914-2001)
gue va liderar-la entre el 1974 i el
19765

Altrament, el govern interi, amb una
clara tendéncia comunista, també
va posar en marxa un seguit de
politiques que avui podriem des-
criure com a instruments de justicia

5 GRAYSON JR, Portugal y el movimiento de las
fuerzas armadas; i POLLACK; TAYLOR, The transition to
democracy in Portugal and Spain.
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transicional. Tot i que s'analitzaran
amb més deteniment en apartats
posteriors, entre les mesures es
troben les purgues sofertes en dife-
rents sectors del govern i la societat
—educacid, economia, mitjans de
comunicacié, forces de l'ordre...—;
programes d’'educacio en l'ambit
rural; o judicis a antics carrecs del
regim autoritari. També, amb la
intencié de democratitzar i legitimar
el nou govern, un any després de la
revolucio, el 25 d'abril de 1975, es
van celebrar les primeres eleccions
lliures des del regim de Salazar. En
aquestes eleccions, s'escollirien els
representants de 'Assemblea Cons-
tituent, la finalitat de la qual sera la
d'aprovar una nova constitucié.

Primera etapa:
eleccions i inestabilitat

Com hem vist, a linici de la transi-
cio, el PCP tenia una clara influéncia
en l'executiu. Tot i que havia estat
declaratil-legal i vivia en la clandes-
tinitat, en caure la dictadura, el PCP
era un dels Unics partits politics que
encara disposava d'unes estructu-

6 RAIMUNDO, «Dealing with authoritarian pas»

res clares. A més, també era afi als
ideals de 'MFA. Cal esmentar, que
els membres de 'MFA eren majo-
ritariament militars d’'esquerres,
influenciats en part, pels ideals
comunistes dels guerrillers contra
qui lluitaven en les guerres d'inde-
pendencia de Guinea-Bissau, Angola
i Mocambic.

Malgrat la ubiguitat del PCP en els
primers anys de transicié, el 1975
altres partits ja s’havien comencat

a organitzar i guanyar rellevan-

cia en l'esfera social. | tot i que en
general aguests també mantenien
un discurs ideologic d'esquerres,
s'allunyaven de l'ideal extremista del
PCP. Precisament, van ser dos dels
nous partits, Partit Socialista (PS) i
el Partit Popular Democratic (PPD)
qui varen sorgir com a guanyadors
de les eleccions. Fet que va eviden-
ciar el distanciament entre el govern
interi del PCP i el MFA, amb l'opinid
publica.’

7 COSTA PINTO, Coping with the double legacy of aut-
horitarianism and revolution in portuguese democracy;
PEDRO ZUQUETE, «The flight of the eagle: The
charismatic leadership of S& Carneiro in Portugal's
transition to democracy»; i MORENO GONZALEZ, «<EL
proceso constituyente portugués (1974-1976): hacia
una Constitucion viciada desde su origen».



Els dos anys seglents a la revolu-
cid, amb un govern de les forces
d'esquerres i que incloien al PCP,

es caracteritzen per ser un periode
d'intensa inestabilitat social i politi-
ca.Tan solsentreel 1974iel 1975
van haver-se de constituir fins a sis
governs transicionals. De fet, arran

de les practiques extremistes perme-
ses pel PCP i MFA, i l'afany d'aquests
per mantenir-se en el poder, va fer
créixer la polaritzacié ideologica entre
grups i regions. Especialment al nord
i als territoris no peninsulars, on es
concentrava un major suport a les
dretes i conservadors religiosos. Tant
varen ser els extrems, que durant els
mesos posteriors a les eleccions del
1975, faccions d'esquerres i de dretes
van dur a terme diferents intents de
cop d'estat i atacs terroristes. Aquests
fets, coneguts amb el nom de Verao
Quente® sumats a la inestabilitat poli-
tica provocada pel desacord entre so-
cis de govern —PCP, PS, PPD—, varen
sumir al pais en un estat d'incertesa
pel que fa al seu futur democratic.’
Aquesta situacié perdura fins a l'in-

8 Traduccid: Estiu Calent.

9 COSTA PINTO, «Political purges and state crisis in
portugal’s transition to democracy, 1975-76»;
MARCHI; DA SILVA, «Extreme-right violence in the
portuguese transition to democracy»

Les practiques extremistes permeses pel PCP i MFA,
i 'afany d’aquests per mantenir-se en el poder,
va fer créixer la polaritzacio ideologica entre grups i regions

tent de cop d'estat del novembre de
1975, quan extremistes comunistes
van intentar enderrocar el govern de
transicié. Arran del cop, la influéncia
del PCP sobre 'MFA i la JSN es dilui.
Tot plegat, va afavorir que partits
com PS i el PPD poguessin finalment
tenir més autoritat en 'executiu. A
partir de llavors, els governs tran-
sicionals varen adoptar un perfil de
politiques més moderades.'®

Segona Etapa Transicional

A partir del 25 de novembre de
1975, Portugal entra en una segona
etapa transicional. Sense la partici-
pacié de faccions extremistes d'es-
guerres del PCP i MFA, la politica
transicional portuguesa pren un nou
rumb. El canvi de govern va impul-
sar 'assentament d'unes bases de-
mocratiques en linia amb la d'altres
palsos d’'Europa Occidental. Entre
les noves mesures hi ha l'aprovacié
de la Constituci6 de Portugal el 2
d'abril de 1976, tot i que en aquesta
encara es veuen reflectits els ideals

10 COSTA PINTO, Coping with the double legacy
of authoritarianism and revolution in portuguese
democracy.

de les esquerres revolucionaries
d'inicis de la transicié. Tanmateix,

al llarg dels anys, el text ha anat
experimentat un seguit de reformes
gue excloien politiques comunistes

i incorporaven valors i drets propis
de les democracies liberals. Altres
mesures que destaguen del canvi
d’'etapa transicional varen ser la
restitucio i reparacié d'alguns dels
antics carrecs afectats per les subs-
titucions que hi va haver a la pri-
mera etapa, tant en el sector privat
com public. | també, la creacid de
noves politiques per apropar el pais
a l'economia de mercat capitalista

i la desnacionalitzacié d'empreses
col-lectivitzades. Aquests canvis,
juntament amb la disminucié d'acci-
ons violentes i faccions extremistes,
facilitaren la benvinguda i inclusio
del nou régim portugueés en la politi-
ca internacional liberal."

| és que fins al moment, tenint en
compte el context geopolitic inter-
nacional, la Guerra Freda entre els
EUA —bloc liberal— i la URSS —bloc
comunista—, les tendéncies poli-
tiqgues de 'MFA i el PCP, preocupa-

11 POLLACK; TAYLOR, The transition to democracy in
Portugal and Spain.
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A diferéncia del seu vei espanyol, Uelit salazarista
no va tenir cabuda en la transicié portuguesa

ven els socis liberals de Portugal.
Sobretot, basant-se en les possibles
repercussions que podria comportar
una alianga entre Portugal, un dels
membres fundadors de 'OTAN, i la
URSS. Aixi doncs, en aquesta segona
etapa transicional, Portugal s'alinea
amb el bloc Occidental, permetent-li
optar a ajudes economiques amb

el Fons Monetari Internacional i a
integrar-se dins la UE."

El periode transicional es pot do-
nar per finalitzat a partir de dues
situacions: la celebracio6 d'eleccions
lliures i el traspas de poders sense
incidents en els anys subseqguents
al 1975; i les noves reformes
constitucionals que eliminen tota
ingerencia militar de les estructures
de govern i configuren les bases

democratiques del Portugal modern.

Un exemple d'aixd el tenim en la
reforma constitucional del 1982,
on s'extingia el mandat i ingeréncia
militar en les institucions governa-
mentals del pais.’

12 ROYO, Lessons from the integration of Spain and
Portugal to the EU.

13 RAIMUNDO, «Dealing with authoritarian pas»
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Mecanismes

Justicia

La justicia en temps de transicié té
dos objectius: per una part, la de
reconeixer els drets i dignitat de

les victimes, i per altra, la de legi-
timar el nou regim i estat de dret
posttransicional. A més a més, per
aconseguir aguests objectius, en el
camp de la Justicia Transicional, no
solament es contemplaria el vessant
punitiu d'aquest pilar en la cele-
bracio6 de judicis, sind que al llarg
dels anys també s’han considerat
altres mecanismes com a formes

de justicia alternativa. Per exemple,
amnisties, purgues i mecanismes

de justicia restaurativa. L'aplicacié
d'unes mesures o d'altres poden
variar segons el context del moment.
Es més probable que en una societat
on les antigues elits encara tenen
cert grau d'influéncia es defensi una
politica transicional de reconciliacié

i amnistia, com va succeir a l'Estat
espanyol. Mentre que en societats on
hi hagi hagut una ruptura entre el re-
gim anterior i el govern transicional,
Portugal o Argentina, adoptin una
vessant més punitiva. La tendéncia
de transicié reconciliadora la trobem
en els casos de ['Estat espanyol,

'Uruguai o Xile, on els antics regims
dictatorials varen influenciar la
politica transicional amb el pretext
de garantir el perdd i, suposadament,
'estabilitat del pais a partir de les
lleis d'amnistia.™

En el cas de Portugal pero, hem

vist com, a partir de la Revolucio
dels Clavells, va haver-hi una clara
ruptura amb el regim. A diferencia
del seu vei espanyol, l'elit salazarista
no va tenir cabuda en la transicio
portuguesa. El nou regim militar
tenia l'objectiu d'esborrar el passat
feixista i reformar les estructures
d'estat per a poder conformar una
democracia. Empesos per l'ideal
revolucionari, van iniciar una serie de
campanyes per impartir justicia vers
'antic regim mitjancant l'aplicacid
de mesures com judicis i purgues
institucionals.

Les purgues precisament varen ser
la via més estesa durant els primers
anys de transicio. Entre 19741 1976,
un seguit de decrets llei instaurats
pels governs de Spinola i 'MFA,

14 BARAHONA DE BRITO; SZNAJDER, The politics
of the past: The Southern Cone and Southern Europe in
comparative perspective.



varen fer possible l'expulsié de
funcionaris i carrecs relacionats amb
'antic regim de Salazar. Aquestes
van afectar tant el govern i minis-
teris, com institucions publiques i
'exercit. En el seu inici, les purgues
no van discriminar sobre la categoria
del carrec. Es a dir, no només els alts
carrecs se'n van veure afectats, sind
que tot aquell que hagués treballat
per a l'aparell institucional del régim
podia veure's destituit. Només en el
primer any, el 1974, es calcula que
aproximadament 12.000 persones
van ser destituides del seu lloc de
treball. Tanmateix, no tots els sectors
van ser afectats perigual. Influen-
ciats pel PCP i moviments sindica-
listes, ministeris com el d'Educacié,
Treball o Habitatge varen patir un
major nombre de purgues, mentre
que en el ministeri de Justicia aques-
tes van ser molt més moderades.’

Impulsats per una politica permis-
siva per part de l'estat transicional,
entre 197411976 el fenomen de les
purgues es va radicalitzar. Conegut
amb el nom de «purgues salvatges»,

15 PAULO DIAS, «The transition to a democratic
Portuguese judicial system: —delaying— changes in
the legal culture».

Només en el primer any, el 1974, es calcula que aproximadament
12.000 persones van ser destituides del seu lloc de treball

certs sectors de la societat civil van
prendre en les seves mans depurar i
demanar la nacionalitzacié d'institu-
cions —universitats— i altres espais
—empreses, fabriques, mitjans de
comunicacid... —, amb l'excusa d'es-
borrar el passat salazarista i socialit-
zar Portugal.'

A partir del 1976, i fins inicis dels
anys 1980, es produi un canvi de
paradigma en la politica de purgues.
Sota un mandat d'esquerres més
moderat, es van crear noves Comis-
sions per investigar els casos on
'anterior politica de purgues hagués
afectat de forma injusta i arbitraria
als treballadors. Aixi doncs, com a
resultat d'aquesta nova dinamica,
alguns dels carrecs cessats van ser
reparats o restituits. A la vegada que
també, tornaven aquelles persones
gue s'havien exiliat voluntariament
o s'havien vist forcades per por a
represalies dels extremistes d'es-
querres i 'MFA."

16 COSTA PINTO, «Political purges and state crisis
in Portugal's transition to democracy, 1975-76»;
INACIA REZOLA, Punir ou perdoar? A dificil gestdo do
passado ditatorial no Portugal democratico - O caso
dos saneamentos

17 RAMOS PINTO, «Urban social movements and
the transition to democracy in Portugal».

En el pilar de justicia, tot i que
minoritaris, també es va donar la
celebracio de judicis a antics carrecs
del regim salazarista. En especial,

a membres de la Policia Politica, la
Policia de Informacao e Defesa do
Estado/Direcciao General de Segu-
ranca (PIDE/DGS). Ara bé, els judicis
varen ser pocs, lents, i de conse-
gléncies quasi simboliques. | és que
havent-hi assumptes de més urgen-
cia, com la violencia i inestabilitat
politica, les sentéencies es van anar
posposant i sovint quan arribaven,
el temps de condemna ja havia estat
servit durant l'espera de la resolucio
del judici. Aixi doncs, tot i la critica
social cap a aquests cossos policials,
la celebracid de judicis va passar a
estar en un segon pla en comparacié
amb les purgues.’

Veritat i Memoria

Els mecanismes per a l'aclariment
de la veritat i de memoria son ide-
ats amb la finalitat de reconéixer,
analitzar i recordar els fets i esde-
veniments que envolten un passat

18 COSTA PINTO, Coping with the double legacy
of authoritarianism and revolution in portuguese
democracy
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El govern revolucionari es va centrar principalment en
l'execucio de mecanismes de justicia i la reeducacio de
zones rurals en els nous valors democratics

autoritarii/o conflictiu. La cerca de la
veritat esta normalment representa-
da amb la creacié de Comissions de
la Veritat —organs formals encar-
regats de recopilar els testimonis

de victimes i reescriure la narrativa
historica de l'estat. Tanmateix, altres
elements, més o menys oficials, tam-
bé s’han tingut en compte com a part
d'aquest pilar. Per exemple, a l'Estat
espanyol, davant la negativa de tots
els governs postfranquistes a formar
una Comissié de la Veritat (CdV), mol-
tes ONGs i fundacions s'han respon-
sabilitzat de crear espais i eines per
poder recavar en el passat franquista
i honorar les victimes.”

En el cas de Portugal, com s'ha vist
en l'apartat anterior, el govern revo-
lucionari es va centrar principalment
en l'execucié de mecanismes de jus-
ticia i la reeducacié de zones rurals
en els nous valors democratics. No
va ser fins al 1977 quan, amb un go-
vern més moderat liderat pel PS, es
va crear una Comissioé d'Investigacio,
amb simils amb altres CdV. Cone-
guda amb el nom de «Comissio del
Llibre Negre del feixisme», aquesta

19 COSTA PINTO, The authoritarian past and South
European democracies: An introduction.
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entitat tenia 'objectiu d’exposar els
crims perpetrats pel regim de Sala-
zar (1926-1974). A diferéncia d'altres
comissions pero, com l'Argentina
(1984)% o la colombiana (2016),2" el
cas portugués no va incloure el relat
de les victimes. En aquell moment,
el govern va primar la necessitat
d'exposar els crims de la dictadura,
per tal de justificar i legitimar politi-
gues de canvi. Aixi doncs, va utilitzar
els arxius i documents disponibles

i abandonats per l'antic régim,
ignorant altres narratives. En els
anys seglents de la seva creacio, la
Comissid va anar publicant un seguit
de volums centrats en la repressio
estatal d'entre 1926-1974. En finalit-
zar el seu mandat, els llibres es van
dipositar en el Museu de la Republica
—i la Resistencia—, on ara estan
oberts al public.

Pel que fa al procés de memorialit-
zacio, al llarg dels anys hi ha hagut
diferents iniciatives per a recordar
els crims del salazarisme. Amb més
0 menys impacte, aguestes han

20 Comision Nacional sobre la Desaparicion de
Personas (CONADEP).

21  Comisién de la Verdad Web oficial. Govern
Colombia.

estat orientades a la reconstruccio
de la memoria historica i defensa i
divulgacio dels valors democratics/
transicionals. Tant en 'ambit esta-
tal com no governamental, alguns
exemples d'iniciatives per la me-
moria i relat historic sén el Museu
Republica Resisténcia,?? la Fundacao
Mario Soares and Maria Barroso® o
commemoracions anuals de la tran-
sicié revolucionaria com ara declarar
festa nacional el 25 d'abril.?

Reparacions

Les reparacions tenen com a ob-
jectiu el de restaurar, rehabilitar o
compensar, en la mesura que sigui
possible, a col-lectius i/o individus
reconeguts com a victimes d'una
violencia exercida per part d'un re-
gim dictatorial o en un conflicte. No
hi ha una normativa concreta que
regeixi com s'apliquen les mesures.
En conseqliéncia, els mecanismes
d'aquest pilar poden variar, prenent
forma simbolica o material. Per
exemple, com a mesura simbolica

22 Web museu oficial Gov. Portugal.
23 Web Fundagao Mdrio Soares e Maria Barroso

24 COSTA PINTO, «Political purges and state crisis
in Portugal's transition to democracy, 1975-76».



seria la retirada de simbologia que
representés el regim dictatorial en
espais publics. En el cas de repa-
racions materials, 'exemple podria
ser el pagament d'una quantitat
determinada de diners com a
compensacié o rehabilitacié a la
victima. A més a més, pel que fa a
la politica de reparacions en una
transicio, s’ha de tenir en compte
la diferenciaci6 entre aquestes i
les politiques de desenvolupament
—economic, social o politic. En
termes generals, es podrien dife-
renciar pels objectius i els benefici-
aris de cada una. Les politiques de
desenvolupament sén ideades amb
'anim de promoure un progrés
socioeconomic i politic en la soci-
etat. Per contra, les reparacions,
com ja s’ha mencionat, tenen com
a objectiu la de reparar un dany
determinat a una persona o col-lec-
tiu en concret. Tot i que es podria
defensar que l'objectiu indirecte
i/o general de les reparacions és
el d'assegurar el desenvolupament
positiu de la societat, aquest és un
debat massa extens per a poder
debatre’l aqui.?®

25 SANDOVAL, «Transitional justice and social
change».

Segons el discurs revolucionari,

els contraris al regim de Salazar s’han autodefinit
com a llibertadors o opositors del réegim, pero no com a victimes

Tornant al cas de Portugal, a dife-
réncia del seu vei peninsular, on el
sistema de reparacions ha estat
l'Unic dels pilars propiament imple-
mentat des de l'inici de la transicio,
les reparacions a Portugal varen ser
escasses. Alguns autors justifiquen
aquesta falta d'interes en el caracter
revolucionari de la transicié. Segons
el discurs revolucionari, els contraris
al regim de Salazar s'han autode-
finit com a llibertadors o opositors
del régim, perd no com a victimes.

A conseqliencia d'aquesta retorica,
podem observar com les politiques
implementades en la primera etapa
de la transicié tenen una rellevancia
més proxima al desenvolupament
social i politic, que a un sistema de
reparacions. Per exemple, amb la
idea de convertir Portugal en un pais
socialista, trobem com a mesura de
desenvolupament social i econo-
mic la nacionalitzacié d'empreses
privades i l'enfortiment de sindicats
a inicis de la transicié. Es cert pero,
gue en la primera etapa de la transi-
cid va existir un intent de reparacié
col-lectiva amb la implementaci6 de
mesures simboliques. Mantingudes
en els anys posteriors al control del
PCP i MFA, entre aquests mecanis-
mes de reparacio s'hi troba l'eli-

minacié i prohibicié de simbologia
feixista tant a la politica, com a les
vies publiques.?

En la segona etapa de la transicid,
si que podem parlar de politica de
reparacié per se. Es van comencar a
revisar alguns dels mecanismes de
justicia i politiques implementades
pel govern revolucionari. Mitjangant
la Comissié per l'Analisi del Proce-
diment de Purgues, es van reexami-
nar alguns dels casos on s'havien
expulsat funcionaris i altres carrecs
del regim. Al contrari que els actors
transicionals, aquests si que s’han
definit com a victimes. Aixd ha impul-
sat la creacio d'una posterior politica
de reparacid, la qual consistia en la
restitucio de llocs de treball o paga-
ment per quotes de salaris i perjudi-
cis als afectats. Tanmateix, aquesta
politica, adrecada a les anomenades
«victimes de la revolucié» del 1974,
ha suscitat nombroses critiques.
Per una banda, les reparacions van
permetre la reincorporacio de molts
carrecs de rang inferior, funcionaris,

26 BARAHONA DE BRITO; SZNAJDER, The politics
of the past: The Southern Cone and Southern Europe
in comparative perspective; ENCARNACION, «Justice
in times of transition: Lessons from the Iberian
experience»
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La transicié portuguesa s’ha caracteritzat per l'aplicacio
de politiques de desenvolupament més que de reparacié com a tal

professorat... que tot i treballar per
a institucions del regim de Salazar,
la seva feina havia tingut poca o cap
rellevancia en la violéncia i repressio
exercida per la dictadura. Per altra
banda, també es van veure benefi-
ciats antics generals i agents de la
policia politica de l'antic regim. Fet
gue va generar que molta gent esti-
gués en desacord amb les politiques
de reparacié.”’

En conclusid, la transicié portu-
guesa, tot i les excepcions aqui
mencionades, s'ha caracteritzat per
l'aplicacié de politiques de desen-
volupament més que de reparacié
com a tal. Aquest enfocament tenia
'objectiu d'assentar unes bases
democratiques i distanciar-se de
l'anterior regim. No obstant, sigui
per falta de recursos o voluntat,

la politica transicional no va reco-
neixer individu o col-lectiu com a
victima del regim de Salazar. En
conseguencia, no va haver-hi una
politica de reparaci6 adequada di-
rigida a aquest grup, sind que es va

27 COSTA PINTO, Coping with the double legacy of
authoritarianism and revolution in portuguese demo-
cracy; INACIA REZOLA, Punir ou perdoar?

A dificil gestao do passado ditatorial no Portugal demo-
cratico — O caso dos saneamentos.
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implementar unes bases de repara-
cié més generalistes.

Garanties de No Repeticio

Les garanties per a la no repeticio
s6n mecanismes i accions ideats
amb l'objectiu d'evitar la repeticié
dels fets violents o repressius esde-
vinguts abans de la transicié. En el
cas de Portugal, l'objectiu d'aquest
pilar era el d'evitar el retorn d'una
dictadura feixista. Per fer-ho possi-
ble, van idear una serie de politiques
amb l'objectiu d'eliminar qualsevol
rastre del réegim salazarista en els
ambits socials i politics. Per exemple,
substituint el nom de carrers i places
on s’honorava el record de dirigents

i importants carrecs de la dictadura,
per noves dates festives o politics
democratics. També, i plasmat en la
constitucié actual, es va prohibir la
creacié de partits politics i associaci-
ons d'ideologia feixista.?®

A la vegada, durant el govern tran-
sicional i la posterior democracia
també es van implementar mesures
educatives per a conscienciar a la

28 Constitucio de Portugal del 1976 amb esmenes
del 2005. Art. 160 i art. 46

poblacié sobre els perills del feixisme
i la importancia dels valors demo-
cratics. Aquests, els podem veure
materialitzats en projectes d'educacio
no formals impartits per fundacions
com ara la Fundacao Mario Soares e
Maria Barroso. 0, amb més o0 menys
impacte i en etapes més properes a la
transicid, s'hi troben els cursos d'alfa-
betitzacié i fonaments de la revolucié
i democratics propulsats pel PCP i
'MFA. Aquests varen ser impartits
sobretot en zones rurals on la taxa
d'alfabetitzacié era més baixa.?’

Conclusié

El cas de la transicié portuguesa es
caracteritza pel mixt revolucionari
civil-militar que enderroca el réegim
Salazarista i que, tot i la inestabili-
tat subsegtlient a la Revolucié dels
Clavells, va fer possible la instaura-
cié d'una democracia liberal plena
després de més de 50 anys de dic-
tadura. Tenint en compte les dades
aqui analitzades, ara ens preguntem
quin és l'impacte que el periode

29 GRAYSON JR, Portugal y el movimiento de las
fuerzas armadas.; RAIMUNDO, «Dealing with Autho-
ritarian Pas»



transicional portugues ha tingut en
la democracia actual. Des del punt
de vista de la Justicia Transicional,
encara avui hi ha certes mancances
pel que fa a l'abast dels mecanismes
aplicats. Un clar exemple és la falta
de reconeixement en el relat institu-
cional de les victimes civils del regim
salazarista i la manca de reparaci-
ons cap a aquestes. Per altra banda,
precisament la ruptura amb ['antic
régim, conformant una narrativa
guanyadors-vencguts, va permetre
assentar unes bases legitimes per
formar mecanismes de justicia i no
repeticio, que tot plegat, afavoriren el
canvi cap a una democracia.

Malgrat tot, pero, no va ser una
transiciéo harmoniosa. El mode/estil
en qué els mecanismes transicionals
s'aplicaven variava segons el context
del pais i actors que lideraven la
transiciod ja fossin el PCP-MFA, PS,
PPD... També, s'ha de tenir en compte
la influéncia que els factors externs
van jugar en el desenvolupament

del procés transicional. Per exemple,
en el marc de la Guerra Freda, les
clares tendencies d'esquerres de

la politica postrevolucionaria, van
arribar a qliestionar el posiciona-
ment de Portugal en el bloc liberal.

Els agents i contexts que van intervenir en la transicié han marcat
el rumb i assentat les bases de l'actual regim democratic del pais

Per desescalar tensions amb els
seus antics socis d'occident, durant
'etapa més moderada de la transicio
—a partir del 1975— es van adop-
tar politiqgues de menor ingeréncia
estatal tant a 'ambit econdomic com
al social.

En definitiva, els agents i contexts
gue van intervenir en la transicié han
marcat el rumb i assentat les bases
de l'actual regim democratic del pais.
Si bé és cert que la Revolucié dels
Clavells i posterior transicié sembla
ja una fita per a la historia, el mode
transicional aplicat en aquell temps
encara avui té rellevancia en el pais.
Tant partits d'esquerres com de
dretes continuen reclamant el llegat i
discurs revolucionari. Les ferides que
no va tancar la transicié encara avui
continuen obertes; com ara el reclam
de les victimes civils del salazarisme
per una veritat i reparacio justa, o

els al-legats d'aquells afectats per la
violencia del Verao Quente i purgues
salvatges, o per la inclusio d'aquests
fets com a critica objectiva en el relat
oficial de la transicié. Per ultim, evi-
denciant el llegat transicional en el
procés portugues, tot i els canvis que
'han succeit en el transcurs de la de-
mocracia, la seva constitucié encara

avui té vestigis del régim posttran-
sicional d'esquerres pel que fa a la
descripcio del caracter transicional

i prohibicio del feixisme. Tot plegat,
provant l'impacte del model transici-
onal en la democracia actual. =
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‘Q

"El regim del 78 és un concepte que ens
serveix per entendre una correlacio de forces
que ha entrat en una crisi molt profunda”
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Una conversa amb Gabriel Rufidn
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Queé uneix Irene Montero (Madrid,
1988), exministra d’lgualtat i lider
d’Unides Podem, amb Gabriel
Rufian (Santa Coloma de Grame-
net, 1982), cap de files d’Esquerra
Republicana a Madrid? La bona
sintonia entre tots dos politics
neix de 'acompanyament mutu en
l'afany de ruptura, i en el convenci-
ment que si que es poden impulsar
transformacions a UEstat espa-
nyol. Tots dos no amaguen la seva
satisfaccio per la feina feta durant
els altims anys a Madrid, i repas-
sen amb un somriure a la cara els
avenc¢os en mateéria feminista i
antirepressiva.

Vist amb perspectiva, van ser
innocents el moviment del 15M

i lindependentisme a l'hora de
plantar cara a UEstat? Després de
la repressio, i ara de U'expulsio
d’Unides Podem de la Moncloa.
Diuen que si, en certa part. Pero
prefereixen mirar endavant. De fet,
creuen que s’ha abusat de culpar
el regim del 78 i la Transicié de
tots els mals, i aposten per fer
créixer la «consciéncia de bloc»
entre les esquerres i el sobira-
nisme. Una consciéncia que ha de
servir, també, per estendre el relat

de les esquerres més enlla de les
institucions, perqué el poder és
molt més que un govern.

En un moment de Uentrevista, cele-
brada a la delegacié de la Genera-
litat a Madrid, entra a la sala Maria
Dantas, exdiputada d’Esquerra
Republicana al Congrés i ferma
defensora dels drets de les perso-
nes migrades. Agafa de les mans a
Montero i li dona les gracies per la
valentia. Lexministra s’emociona.
Les mostres d’agraiment i sorori-
tat per part del moviment feminis-
ta han estat infinites, pero per part
del progressisme han brillat per la
seva abseéncia. Rufian va ser U'tnic
politic que, durant el ple d’inves-
tidura, en la seva intervencié, va
agrair a Montero la feina feta i va
denunciar la violéncia politica que
ha patit, especialment per la llei
del “només si és si”.

Carme Rocamora > Vist el que va
succeir el 2017, i la situacié actual
de Podem post 15M, fora del govern
espanyol, es va ser massa innocent a
'hora de pensar contra qui s’estava
lluitant? Es a dir, es va ser prou cons-
cient de la forca de l'Estat espanyol, i
gue aplicaria l'estat de dret de forma
intermitent?

Gabriel Rufian > Conec gent que

ha patit infinitament més que jo

el poder de 'Estat, com Carme
Forcadell des d'una cel:la, i reconec
gue no érem conscients del que
teniem al davant. Vam pecar de
certa innocéncia, perd és que en
gualsevol estat de dret no s’hau-
rien posat en marxa maquinaries
mediatiques, judicials i politiques
en contra d'idees, com va passar.
Ara ja ho tenim més assumit. Les
dues experiéncies de ruptura de
['statu quo com van ser el 15M i el
procés independentista, sobretot
des d'un prisma d'esquerres, van
patir i pateixen. | vull recalcar els
noms de les principals victimes
d'aquestes maquinaries, que sén
Unides Podem i ERC. Aixo exempli-
fica que aquestes dues forces eren
i son rupturistes.
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Rufian > Hem d’omplir de gent d’esquerres les tertiilies,
els consells d’administracio i les empreses.
M’encantaria que existis un Amancio Ortega d’esquerres

Irene Montero > No sé si és innocen-
cia 0 més bé inexperiéncia, o fins i
tot falta de cultura democratica, en
el sentit que feia molt de temps que
a 'Estat no es produia una ruptura
dels consensos socials, que van
trencar els de dalt. Nosaltres com a
resposta vam impulsar propostes de
soluci¢ a la crisi, perd no és el mateix
teoritzar que viure-ho encarnat en

el teu cos i en els cossos col:lectius
de la gent. | els sectors reaccionaris
van contestar operant a través de les
institucions. Ara els sectors progres-
sistes de l'Estat i per descomptat de
Catalunya ja diuen que va ser una
estrategia colpista, pero els primers
gue ho vam denunciar vam patir un
castig per dir exiliat a un exiliat, pres
politic a un pres politic, o per dir que
hi havia sectors reaccionaris opo-
sant-se a la voluntat popular en una
de les transformacions feministes
més profundes com és el consenti-
ment. Es en aguests moments quan
es veu la lluita de poders, quan apa-
reixen els monstres. Aixo també ho
veiem ara, quan hi ha propostes de
nous consensos feministes, territori-
als i socials que desborden els limits
de qui fins ara ha tingut el poder. Els
formalismes del mateix estat de dret
salten pels aires.
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Carme Rocamora > Si una cosa fan
les esquerres és revisar-se cons-
tantment i practicar l'autocritica. De
vegades, pero, aguestes revisions
acaben portant a batalles internes.
Es possible desbordar els marcs de
['Estat si qui ho vol fer viu en una
eterna disputa?

Irene Montero > Un dels reptes que
tenim és demostrar que és possible.
Els moviments populars sempre
hem hagut de fer molta més feina
que altres per generar consensos,
per formar quadres i lideratges, per
bastir els processos col:lectius... |
guan aquests projectes tracten de
disputar el poder, també en 'ambit
institucional, judicial o mediatic, el
desgast es produeix molt rapida-
ment. No només contra qui esta
temporalment ocupant una posicié
de lideratge, que també, sind que es
genera un mecanisme que imposa
disciplina al col-lectiu, i que impedeix
gue es continui regenerant i que

els aprenentatges serveixin perque
avancem més rapidament. També
des del poder es té molt clar quins
sén els objectius a abatre. Per aix0
provoquen divisions i fractures sobre
els moviments populars, perque des-
confiem els uns dels altres. Saben

gue les nostres aliances i la nostra
veu sén el més poderdés que tenim

guan no disposem d'altres eines de
poder.

L'experiéncia del primer govern de
coalicio estatal suposa una ruptura
d'una clausula d'exclusio historica
gue no es produia des de la Segona
Republica. I el repte del regim era
aconseguir que fos quelcom anecdo-
tic en lloc d'estructural. De moment,
han aconseguit fer fora Podem del
govern i constituir un executiu on no-
més mana Sanchez. Una altra cosa
és que aix0 aconsegueixi anul-lar els
processos. Formalment, pots instituir
una situacio de poder que no es
correspon amb els processos socials
gue son d'ampli calat, i crec que en
la glestio territorial catalana veurem
el mateix. Es a dir, que els processos
continuin encara que pateixin cops,
encara que no tot sigui avancar, i
encara que es perdi més que es
guanya.

Gabriel Rufian > Les esquerres hem
d'entendre que amb la rad no n'hi

ha prou. Tu pots tenir rad i perdre.
Nosaltres som l'amic que a les
guatre del mati li diu a la gent que ha
de marxar. Pitjor encara, som l'amic



que diem a la gent que té gana «et faré una lasanya,
pero has d'esperar el temps que triga a fer-se», mentre
que la dreta s'avancga i li dona un entrepa. Hem de deixar
de creure que el bo i raonable és el que basta. Hem de
deixar de creure que hem d’omplir, que també, de gent
d'esquerres les institucions. Perque també hem d'omplir
de gent d’'esquerres les tertulies, els consells d'admi-
nistracid, i també ha d'haver-hi empresaris d'esquerres.
M’encantaria que existis un Amancio Ortega d'esquerres.
Hem d'omplir de gent d’esquerres la remor del carrer.
Perque de qué serveix que hi hagi un ministeri, com el
d'lgualtat, amb una valentia que frega gairebé el suicidi
si després en les tertulies i 'opinid publica creada diran
que tot és una bajanada? No serveix de res, perque a les
seguents eleccions, la meva mare, amb por, potser vota
el PSOE. Aquests mateixos problemes els podia tenir Ma-
nuel Azafia. Es ciclic. | no aconseguim entendre qué hem
de fer perqueé la gent del carrer no cregui que som uns
salvatges. Massa vegades som accidents de la historia.
Que ERC guanyés les eleccions generals a Catalunya va
ser un accident de la historia. Que Podem quasi guanyés
al PSOE va ser un accident de la historia. Jo vull deixar
de ser un accident de la historia i vull ser la historia.

Irene Montero > Es evident que per transformar és
necessari ocupar tots els espais de poder. | és ingenu
pensar que el poder s'exerceix només des del Parlament
i el govern. Hi ha altres espais menys democratics i, per
tant, amb menys exposicié i transparéncia, que manen.

| quan es donen batalles de poder, el poder es despulla i
es veu molt clar que el poder mediatic pot decantar molt
meés unes eleccions que qualsevol campanya guanyado-
ra. Necessitem gent en el poder mediatic i judicial, igual




Rufian > Ha existit un abus per part de U'independentisme
de situar el regim del 78 com a culpable de tot

que la tenen els altres. Pero no estic
tan d'acord amb el fet que siguem
'amic que toca els nassos. Per trans-
formar, cal fer preguntes que abans
no es feien i que generin incomoditat.
Evidentment, perd no sempre ser
d'esquerres i feminista ha estat ser
l'amic aixafaguitarres. Al contrari,
durant molts d’anys en aquest pais
qui volia agradar havia de semblar
més d'esquerres. Llavors, qué hem
de fer ara? Per arribar a la majoria
social hem de dir el que l'altra gent
pensa ara i el que els poders me-
diatics i politics estan disposats a
assumir dintre dels seus limits? Si
fem aixo, reduim molt el camp possi-
ble. El que hem de fer és apostar per
convertir en majoritari el que és just.

Gabriel Rufian > M'explicaré millor.
Hem de ser el que li diu a l'amic a les
quatre del mati que ha de marxar,

i necessitem que un altre amic li
digui a les 11 del mati que vam fer
bé en dir-li aixd. No n'hi ha prou amb
ocupar institucions de forma puntual,
perqué ens agradi més o menys, en
aquest pais, que es digui quelcom
tan senzill com que bombardejar

a nens no esta bé, et fa terrorista.

| aix0, potser una persona que ho
escolta en un bar, ho dona per bo.
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Llavors tenim dues opcions: pen-
sar que el del bar és un ignorant,
o disputar-ho, perque si no serem
accidents de la historia.

Irene Montero > La clau és que no
estem en politica per tenir la rag,

ni per redactar lleis precioses que
presentem encara que ningu ens les
voti per poder explicar a la gent que
és una pena gue no ens les hagin
votat. Nosaltres estem en politica
perqué creiem que les idees s’han de
convertir en la norma. El que volem
no és demostrar que es pot gestio-
nar millor, siné situar les institucions
com a eines al servei de la transfor-
macio. No es tracta d'arribar a les
institucions per dir que som els que
ens saltem els limits del possible,
gueixar-nos gue ningu ens vota res, i
defensar que tenim rad.

Carme Rocamora > Sovint es parla
de la impossibilitat de transformar
'Estat espanyol per tot allo que
s'arrossega del regim del 78 i de la
Transicio. Es va ser massa prudent,
en aquella epoca?

Gabriel Rufian > Crec que ha existit
un abus per part de l'independentis-
me de dir que el regim del 78, que el

cadenat del 78, i la Transicid son els
culpables de tot. Que si, pero també
cal entendre que era un context en
gue els qui van tenir l'oportunitat
minima de fer un canvi tenien a l'ha-
bitacié del costat gent amb pistoles

i revisaven cada dia els baixos del
cotxe per si hi havia una bomba. Jo
els tinc un cert respecte. A part, estic
convengut que moltes de les coses
del regim del 78, si avui passessin,
serien qualificades per la dreta com
a tralcions. Aqui el problema és que
la dreta espanyola no es va convertir
en UCD, sin6 en Alianga Popular. Crec
gue va haver-hi gent que va voler
transaccionar, perqué no va ser una
transicié siné una transaccio. Pero no
tothom era gent malvada, i cal tenir
en compte que també hi va haver
molt de catala en aquell procés. No
ho oblidem.

Irene Montero > Es veritat que el
régim del 78 va mantenir moltes

de les estructures de poder de la
dictadura, perd també en va trans-
formar d'altres. La majoria molt
timidament, perd perqueé va ser una
correlacié de debilitats. No sé si ens
ajuda gaire fer una revisié al detall,
tot i que segur que deu tenir un inte-
rés per aprendre. En qualsevol cas,



Montero > El regim del 78 és un concepte que ens serveix
per entendre una correlacio de forces que ha entrat

quan parlem de regim del 78, hem
d'entendre que ha anat evolucio-
nant, que les clavegueres de l'Estat
sdn més una creacié del 78 cap a
avui dia, el que va existir abans era
una cosa pitjor, una dictadura amb
molta més agressivitat... El réegim
del 78 és un concepte que ens
serveix per entendre una correla-
cio de forces que ha entrat en una
crisi molt profunda. | només els

que volem més democracia i més
drets, només els que parlem des del
feminisme, des de l'esquerra, des
d'una revisié profunda de la crisi
territorial a favor de la plurinaci-
onalitat, només nosaltres, des de
posicions molt diverses i no estant
d'acord amb tot, plantegem un altre
ordre possible de les coses que ge-
neri més consensos. Perqué els que
estan a l'altre bandol, els sectors
reaccionaris, l'Unica proposta que
tenen és intentar tornar al que no
funciona, perd que durant un temps
els va funcionar, com va ser el
sistema bipartidista amb el suport
de la dreta basca i la dreta catalana.
Es a dir, que quan parlem del régim
del 78 ens serveix per comprendre
gue hi ha un ordre de coses gue va
funcionar durant un temps, pero que
ara esta en crisi.

en una crisi molt profunda

Carme Rocamora > La crisi del
bipartidisme ara és evident. Pero als
carrers s'han aixecat els ultres con-
tra lamnistia, i 'extrema dreta esta
conquerint el poder amb ferocitat a
palsos europeus, també recentment
a Argentina, amb Javier Milei. Si
'extrema dreta creix encara meés,
creuen que hi haura el risc que es
formi una coalicié de centre contra
els extrems i que l'esquerra perdi el
poder?

Gabriel Rufian > Un matis, ara l'es-
querra pot tenir el govern, pero no el
poder, perque el poder el continua te-
nint la dreta en aquest pais, i aquest
és l'elefant en aquesta entrevista.
També passa a Catalunya. Sigui com
sigui, Pablo Echenique, de qui em fio
bastant, un dia em va dir que la fron-
tera entre el PP i el PSOE, la frontera
gue fa perdre o guanyar governs

en aquest pais, ja no era tan ampla
com fins ara. Em fa la sensacio6 que
és aixi. Per cert, Milei ja governa a
Madrid, és Isabel Diaz Ayuso. Una
persona que diu que el president
Pedro Sanchez és un dictador. | a mi
m’esfereeix el silenci dels moderats.
Perqué hi ha gent a U'Estat, també a
Catalunya, que calla davant d'abso-
lutes anomalies. | ara que es firmen
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Rufian > Trobo a faltar un manifest de gent normal
dient que Pedro Sanchez no és un dictador

manifestos per gairebé cada cosa,
trobo a faltar un manifest de gent
normal dient que Pedro Sanchez no
és un dictador. Es aquest silenci el
gue a mi em preocupa. Desconnectar
de la politica, abstenir-se de la reali-
tat, és un privilegi avui dia.

Irene Montero > Crec que hi ha
sectors importants amb poder, tant
reaccionaris com del camp progres-
sista, que per donar solucié a la crisi
del sistema de partits bipartidista
gue funcionava en els consensos
del 78, plantejarien una tornada al
bipartidisme. Ho desitjarien. Que no-
més manessin els dos grans partits,
i que la resta fossin puntuals, que
fossin un suport del sistema, perque
és l'Unica manera que imaginen de
poder sostenir consensos sobre
guestions que estan en crisi, com la
institucié monarquica. En la passada
legislatura hem vist com aquest sis-
tema de bipartidisme opera, concre-
tament en la renovacié del Consell
General del Poder Judicial, que el
PSOE, malgrat governar en coalicié
amb Unides Podem, ha intentat ne-
gociar amb el PP, també perqueé els
sectors més reaccionaris del poder
judicial estaven avisant que no es
guedarien quiets.

Aixi, la pulsié per tornar al biparti-
disme existeix. El que passa que un
cop s'institucionalitza la pulsio, es
dona l'oportunitat, als que creiem
gue el model ja esta esgotat, a expli-
car-nos de manera molt més clara.
Sabem que aix0 ja no va de dos
partits, sind que hi ha un bloc pro-
gressista molt plural i divers, i que
ens hem de posar d'acord. Reconegi-
xer-nos entre els diferents actors,
cuidar-nos encara que estiguem en
desacord... Pero tenim consciéncia
de bloc progressista? Si fossim més
capacos de construir uns minims
consensos, seriem capacos de fer
transformacions. Ho demostra el
gue hem estat capacos de fer, com
limpost a les grans fortunes, la llei
d'habitatge, les lleis feministes...
Sén coses que tothom creia impen-
sables.

Gabriel Rufian > Que el PSOE ara no
escolti Emiliano Garcia-Page i escolti
José Luis Rodriguez Zapatero no és
pluja, no és per un terratremol, sind
perque formacions politiques com
Unides Podem, ERC, Bildu i el BNG i
altres tot i que tampoc hi ha molts
altres, han obligat el PSOE. Perqueé el
pla A de Sanchez era Albert Rivera

i després Inés Arrimadas. Va existir
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un punt d'inflexio, els pressupostos del 2021 que es van
debatre i negociar en plena pandemia del 2020, quan la
possibilitat de Sanchez era aprovar-los amb Ciutadans

o amb Esquerra. Unides Podem i Esquerra vam fer una
pinga perque no fossin amb Ciutadans, i si aixo no hagués
passat, potser avui Inés Arrimadas continuaria al Congrés.
Llavors, ara Sanchez no és que sigui un Che Guevara o el
lider de la socialdemocracia europea perque si, siné per-
qgue depen de les forces que té per accedir al poder. Aixo
és positiu? Si ho saps jugar, si. No oblidem que el PSOE
historicament ha estat un PP amb filtre d'Instagram. Fa
cinc anys ficava a la presé amics meus. Sé perfectament
que és el PSOE. Davant d'aix0 tenim dues opcions: ser
purs i dir gue no, o intentar obligar el PSOE. Els socialistes
sempre han intentat, primer, els pactes que reforcaven

el repartiment de poder instituit, i després, quan no han
tingut alternativa, han apostat pel bloc democratic.

Irene Montero > S'han produit quatre eleccions generals
fins a arribar a un govern de coalici6 pel qual sortien els
numeros el 2015. Des del PSOE es van passar del 2015 al
2019 dient que els numeros no donaven sense enrojolar-se,
i de sobte el PSOE va dir que si que donaven els nimeros.
Perd si sempre havien donat! Es el mateix que 'amnistia.
Deien que era inconstitucional, ho repetien una vegada i una
altra, i de sobte va passar a ser constitucional. Sempre ha
estat constitucional! Aixd demostra el poder del PSOE per
instal-lar marcs. El PSOE sempre ha intentat desfer-se del
bloc democratic, i aixd és una estrategia erronia, igual que
fer fora Podem del govern i trencar el bloc.

Carme Rocamora > Amb la sortida de Podem, s'expulsa
del govern espanyol un dels ministeris d'lgualtat més



ambiciosos de la historia. Com queda
el moviment feminista després
d'aguest moviment? Es el feminisme
una de les forces que més fa tremo-
lar els poders de ['Estat?

Irene Montero > El feminisme
continua sent la for¢a social i politica
amb més capacitat de transformacié
democratica. No només en els drets
gue son propis de l'agenda feminis-
ta, sind a través del plantejament
d'aquests drets. El dret a decidir sobre
el teu propi cos, el dret a ser qui ets, el
dret a vides lliures de violéncia, el dret
a les cures... Aquesta forca és molt
dificil de contenir. Estan dedicant molts
d'esforcos en disciplinar el moviment
perque tingui les menors posicions de
poder possible, pero aixo alhora pot
tenir l'efecte contrari. Tu pots intentar
disciplinar la forga, si ho aconseguei-
xes has guanyat, pero si no, la ruptura
i la distancia que generaras entre la
institucionalitat donada i el moviment
profund que genera transformacions
esperanc¢adores per a la majoria de la
gent, es fara tan gran... S’ha vist amb
el pet6 no consentit a Jennifer Hermo-
so. Feia un any que ens deien que el
consentiment ja estava al centre des
de feia anys, que les feministes —i en
especial el ministeri— haviem aconse-

Montero > El feminisme continua sent la forga social i politica amb
més capacitat de transformacio democratica

guit treure els violadors al carrer... Va
ser una ofensiva molt forta en la qual
molts sectors progressistes ens van
deixar totes soles. Ens criticaven per
dir «fatxes amb toga». | malgrat tot
aixo, de sobte hi ha un petd no consen-
tit, i milions de persones es plantegen
per primera vegada que aquell peté no
és consentit. Es un canvi de paradig-
ma, perqué ara ja no es tracta de si hi
ha ferida o no, de si hi ha forca o no,
de si exerceixo la violéncia o no. Es
simplement gue si ella no vol, no ho
puc fer. El millor que pot passar és que
les institucions siguin eines al servei
d'aquestes transformacions.

Gabriel Rufian > No puc afegir res
més.

Carme Rocamora > Abans parlaven
dels consensos que sosté un sistema
bipartidista, com pot ser la monar-
quia. Quin espai té per créixer el
republicanisme, més enlla de Cata-
lunya i el Pais Basc? | més, tenint en
compte que cada vegada més joves
tendeixen a la dretanitzacio.

Gabriel Rufian > Esta de moda ser
fatxa entre els joves, i aix0 és un

problema. La incorrupcio politica és
ser racista, xenofob, masclista... i tot

plegat des de certa inconsciencia

gue dona la joventut. Pero també és
cert que en agquesta problematica,
l'esquerra tenim la responsabilitat de
ser capacgos d'ocupar els espais. El
gue sedueix els joves és Ayuso dient
gue et pots prendre una cervesa a
gualsevol lloc, i menjar carn si Alberto
Garzén diu que esta malament. El que
s'ha de donar és un horitzé a la gent,

i aix0 implica repartir millor les hores
de feina, que la gent treballi menys,
que tingui la nevera plena, i que tingui
llibertat per identificar l'adversari. El
meu avi, sense anar a l'escola, sabia
perfectament qui era el seu adver-
sari. | avui en dia a mi de vegades

un repartidor d’hamburgueses em
crida «viva Espana». Pero soc opti-
mista pel que fa al republicanisme.
Estic convengut que si hi hagués un
referendum a U'Estat sobre monarquia
i republica, ull... Caura pel seu propi
pes, n'estic convencut. Encara que hi
hagi una imatge renovada amb Leo-
nor, penso que té un recorregut curt.
D’aqui uns anys, com va passar amb
Felip VI, parlarem d'un compte d'ella a
les illes Bermudes.

Irene Montero > Si la pregunta és

sobre la democracia, és massiva la
resposta. Una altra cosa és que Fe-
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Rufian > Em nego a dir que UEstat és irreformable,
perqué també forma part de la nostra responsabilitat
intentar millorar tot allo que estigui al nostre abast

lip VI es presentés a unes eleccions a
cap de l'Estat i les guanyés, que aixo
podria passar. Pero la gent prefereix
que les institucions siguin escollides
democraticament, aixd és majoritari.

Hi ha una cosa que no podem oblidar,

que possiblement és el més impor-
tant de tot plegat, que és que tenim
la nostra veu. Quan creiem que no
tenim cap altre ressort de poder, la
veu continua sent-hi. Per aixo el dis-
curs del soroll és tan profundament
antipolitic, perque l'ordre instituit,

les injusticies, les desigualtats, se
sostenen sobre un regim de silenci
gue genera impunitat de les injustici-
es, que fa que ningu es rebel:li contra
elles. Em nego a acceptar que ets
republica, perd quan estas al go-
vern espanyol has de callar que ets
republica. La gent ho ha de saber. No
callar és el primer pas perque pugui
existir 'esperanca.

Carme Rocamora > Acabem. Co-
menc¢avem parlant de 'experiéncia
després del 15M i del 2017. Vist
amb perspectiva, hi ha espai per a la
ruptura de I'Estat? l'Estat és irrefor-
mable?

Gabriel Rufian > Dir que ['Estat
és irreformable em sembla molt
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reaccionari. Aixo ja ho deia Xavier
Domenech al 2015, quan també deia
coses molt interessants com que
l'article 92 de la Constitucio per-
met un referendum, quan ningu ho
pensava... Ara 'amnistia és consti-
tucional, i segurament d'aqui a uns
anys direm que per descomptat la
Constitucié permet un referendum!
Aixi que insisteixo, dir que l'Estat és
irreformable és molt reaccionari.

En el moment en qué Domenech ho
deia el 2015, a mi em grinyolava,
perque venia de creure en mil intents
de federalisme, i d'aquella percep-
cié que encara conviu amb mi que
lindependentisme té un component
revolucionarii que seria també una
gran noticia per a la resta de 'Estat
demostrar que es pot trencar. La
glestio és que jo em nego a dir que
l'Estat és irreformable, perqué també
forma part de la nostra responsa-
bilitat intentar millorar tot allo que
estigui al nostre abast, i en el nostre
abast hi entra legislar perqué aixo
passi. | com ja vaig comentar en el
seu moment, '«Espanya ens roba»
em sembla una falta de respecte
cap a un noi que cobra una miséria
a Leganés o cap a una senyora que
cobra una miseria a Badajoz. Crec
gue la meva classe no pot perme-

tre's renunciar a cap lluita i que jo he
de defensar que 'Estat evidentment
es pot reformar.

Des del meu punt de vista, com es
pot reformar? Trencant-lo. Hi haura
una esquerra que consideri que s'ha
de rompre i tornar-lo a muntar mi-
llor. Es una opci6, no passa res. Hi ha
una altra opcié que diu que s'ha de
rompre i ja no vaig més enlla, perqué
potser podrem confluir en algun
punt. Pero trencar-lo per muntar-lo
millor, crec gque tothom ho pot arri-
bar a entendre. | ho hem de creure
pergue si no estarem sempre en la
gueixa constant i en la rad, i jo estic
fart de tenir la rad i perdre sempre.
Jo vull guanyar, i per aixo necessi-

to un jutge que pensi com jo, o un
propietari d'un diari que pensi com
jo, perque si no serem accidents de
la historia. Jo sé que al 2033 hi haura
una persona en aquest Congrés que
dira «com deia Irene Montero...»,

i Irene Montero sera la millor, i ho
dira gent que inclus politicament ha
intentat matar-la avui. Aixd és com
els que diuen que van cérrer davant
dels grisos. Quanta gent diu que ha
corregut davant dels grisos? Més que
la quantitat d’espanyols que existei-
xen! Si fos cert, hauriem guanyat.



Montero > Durant massa décades ens havien dit que eren
impossibles moltes coses que hem demostrat que es poden fer

En qualsevol cas, hem de cen-
trar-nos en l'avui, implicar-nos en
molts casos... | saber que aixo té un
cost, que l'equilibri és complicat. |
aixo no ho acabem d’entendre mai.
Tinc la sensacioé que mai ens posem
d'acord. Que l'esquerra a l'esquerra
del PSOE, que l'esquerra rupturis-
ta espanyola i lindependentisme
d'esquerres basc i catala, som com
aquelles dues persones que s'agra-
den, perd que mai coincideixen
solteres. Mai som capacos d'unir en
el mateix moment els esforcos. | crec
gue aixo és un problema.

Irene Montero > Si que crec que
Estat és reformable. La poténcia
d'aquests ultims anys és que hem
demostrat que si que és possible el
que ens deien que no ho era. Durant
massa decades ens havien dit que
eren impossibles moltes coses que
hem demostrat que es poden fer. Ara
la pregunta important per a aquells
gue volem transformar és si estem
disposats a fer-ho. Hem vist que és
possible, pero que per fer-ho s’han
de fer coses que et faran pagar un
cost. Necessitem el millor de les nos-
tres cultures democratiques i de les
cultures militants transformadores.
Necessitem també molta memoria,

perqué una de les coses que m'al-
lucina és pensar que els germans
grans dels amics dels meus fills no
han viscut mai una vaga general. |
aix0 és una experiéncia democratica
de primer ordre, sense la qual et
pots creure que la forma en qué es
conquereixen els drets o que es fan
les transformacions, és que et votin.
| llavors arribes al govern espanyol

i ho fas com si no existissin con-
flictes, problemes, dificultats, és tot
mecanic... Poses un programa, et
presentes a les eleccions, governes,
compleixes amb el programa... | no
és aix0. Per fer aixd no necessitariem
politics, simplement necessitariem
escriure les coses en un paper. Les
coses no funcionen aixi, i hi ha un
altissim cost sempre que vols trans-
formar. Aguests anys han demostrat
gue és possible. Si estem disposa-
des, és possible.

Gabriel Rufian > Crec que ens
sentirem molt orgullosos del que ha
succeit aquests ultims anys. Moltes
de les coses que han succeit eren
impensables i impossibles. Aquesta
ferocitat i gana que tenim és positi-
va. Hem avancat molt més del que
sembla, i amb el temps es veura. |
crec que desgraciadament arribara
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un temps més obscur, en el que es recordara aquest
temps amb enyoranca i admiracié. Moltes de les coses
que s'han fet s’han fet amb bona fe, i en molts casos amb
costos personals terribles. Vull creure que la gent revisa-
ra amb admiracié moltes de les coses que hem fet.

Irene Montero: > Tant de bo no vinguin temps obscurs.
Crec que la clau d'aguest moment és que aixo que ja esta
fet, no sigui una anéecdota. El nostre repte ara és que les
aliances, les propostes i les esperances es converteixin
en quelcom més estructural que anecdotic, encara que
no es puguin guanyar les eleccions eternament.®
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El preu
d’una inversio insuficient

vista previa >

La xarxa ferroviaria a Catalunya no funciona com

ho hauria de fer. Des de 1990, cap Pla de Rodalies
s’ha executat completament —entre un 6% i un 35%
d’execucio— fet que fa evident la baixa inversio

i lendarreriment de décades per posar al dia un
servei clau per al pais. Una situacié que afecta milers
d’usuaris diariament, que requereix d’'una gran
inversio urgent i que planteja reptes com el traspas a
la Generalitat.

Monica Peinado
Periodista
@Monicapeinado



A Rodalies, hi ha retards quatre de
cada cinc dies. Ho diuen les dades
de 'Administrador d’Infraestructu-
res Ferroviaries (Adif) relatives al
2022" que posen xifres concretes
al que tothom, poc o molt, percep:
gue aguest servei essencial en la
mobilitat de Catalunya, que utilit-
zen cada dia 400.000 persones, té
problemes de fiabilitat que afec-
ten el dia a dia dels seus usuaris.
No totes les incidencies tenen el
mateix origen ni el mateix grau
d'afectacid. Algunes han paralitzat
totalment la circulacio de trens i
d'altres han afectat en forma de
retard a un grapat de trens del mi-
ler que circulen cada dia. Més d'un
terc de les demores es produeixen
per factors externs com la meteo-
rologia, els atropellaments —sui-
cidis en la majoria dels casos— i
actuacions inciviques que s'han
disparat en els darrers mesos.
Pero el gruix de les incidencies
tenen a veure amb problemes que
afecten la infraestructura i els
trens. Aquestes Ultimes s'expli-
qguen, en part, per la insuficient

1 PUENTE; OLIVERES, «Examen Rodalies: retrasos
graves cuatro de cada cinco dias y méas de 2.000
trenes cancelados»

inversié que s'ha fet a la xarxa
ferroviaria convencional i en el
material rodant d’'aquest servei
en les darreres décades. Des del
2020, també hi tenen molt a veure
les obres que s'hi estan fent.

Aquest article analitza com la
baixa inversidé que s'hi ha fet des
dels anys 1990 ha repercutit direc-
tament en el servei que s'ofereix

a la ciutadania. Veurem com un
govern espanyol rere un altre han
promes una pluja de milions per a
la xarxa ferroviaria convencional
de Catalunya i com aquests diners,
per un o altre motiu, no han acabat
d'arribar. També ens aturarem a
explicar quines actuacions s'hi es-
tan duent a terme ara mateix dins
del Pla de Rodalies 2020-2030 i a
quin ritme. Aixo ens ha de perme-
tre albirar quin és el futur que ens
espera pel que fa a les millores en
la infraestructura i en els trens.
També analitzarem l'escenari que
s'obre amb el «traspas integral»
de Rodalies que han acordat el
PSOE i Esquerra Republicana, en
el marc del pacte per la investidu-
ra de Pedro Sanchez (1972) a fi-
nals de 2023. Un acord que amplia
les competencies de la Generalitat.

Una inversio baixa

El sistema de Rodalies, tal com l'en-
tenem ara, data de 1989, quan Renfe
va reorganitzar les seves activitats
en diferents unitats de negoci. Un
any després, el ministeri de Trans-
ports, Turisme i Telecomunicacions,
el seu nom oficial llavors, va presen-
tar un pla d'inversions als diferents
territoris que tenien servei de
Cercanias. Aquest Plan de Transpor-
te de Cercanias 1990-1993? preveia
una inversié de 46.800 milions de
pessetes —el que serien 281.273.665
en euros— a Madrid i menys de la
meitat, 22.400 milions de pessetes
—134.626.711 en euros—, per a Bar-
celona. La diferéncia amb la capital
de I'Estat no va ser només amb la
previsié d'inversié, sind que tam-

bé hi va haver diferéncies a l'hora
d'executar les obres previstes en el
termini que s’havien de fer. Al final
del periode, a Madrid s'hi havien
invertit prop de 15.000 milions

de pessetes, una tercera part del
previst. | a Barcelona només 1.300
milions de pessetes, unirrisori 6%

2 MINISTERIO DE TRANSPORTES, TURISMO Y CO-
MUNICACIONES. «Plan de Transporte de Cercanias,
1990-1993».
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La historia d’'una inversié molt baixa d’aquest primer pla
s’ha anat repetint al llarg dels darrers 30 anys

del que apareixia consignat en el
pla. Podem dir que la historia d'una
execucio molt baixa d'aquest primer
pla s’ha anat repetint al llarg dels
darrers 30 anys i ens ha deixat una
xarxa ferroviaria convencional que
ha crescut poc i que ha patit, i pateix
encara, problemes per falta de re-
novacio i modernitzacié de les seves
instal-lacions o per un manteniment
insuficient.

Al 2006, als problemes que arrosse-
gava la xarxa de Rodalies, per una
situacié que la patronal Foment del
Treball qualifica de «manca cronica
de la inversid necessaria»,® es van
sumar les incidéncies provocades
per les obres de l'AVE a 'accés sud
a Barcelona. La més greu va ser
l'esvoranc que es va registrar a
Bellvitge a l'agost del 2007, que va
obligar a tallar la circulacio entre
aquest punt i l'estacié de Sants,
afectant tots els trens que venien
del sud durant un mes i mig. La
indignacio ciutadana i politica era
tan gran que el ministeri de Foment
de la socialista Magdalena Alvarez
(1952) va decidir crear un Centre de

3 FOMENT DEL TREBALL. «EL déficit d'Inversié en
Infraestructures a Catalunya 2009-2022»
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Coordinacié d'Operacions Ferrovi-
aries a Barcelona. Al capdavant hi
va posar el secretari d'estat d'Infra-
estructures, Victor Morlan (1947),
gue es va instal-lar a Barcelona. Els
objectius d'aguest gabinet de crisi
eren recuperar la normalitat al ser-
vei de Rodalies i portar 'Alta Velo-
citat a la capital catalana. A més, la
preséncia de Morlan volia rebaixar
també la tensié amb la Generalitat i
els ajuntaments més afectats.

Les incidencies provocades per
'arribada de I'AVE tenien data de
caducitat, desapareixerien quan
s'acabessin les obres. Pero els pro-
blemes a Rodalies anaven més enlla
dels treballs de construccié de la
nova infraestructura. La Generalitat,
UAjuntament de Barcelona, l'oposicio
i la ciutadania demanaven, uns amb
un to més elevat que altres, millo-
res en el funcionament del servei.
Tal era el descontentament que, al
desembre del 2007, la plataforma
Dret a Decidir, amb el suport de 200
entitats ciutadanes i de partits com
CiU, ERC i ICV-EUIA, va convocar una
manifestacié contra els problemes a
Rodalies que va acabar amb un clam
pel dret a decidir sobre les infraes-
tructures.

En una intervencié al Forum Nueva
Economia al novembre de 2007, el
president de la Generalitat, José
Montilla (1955), va parlar del «mal-
tractament inversor» que s'havia
infringit a Catalunya per part dels
governs del PP —no va dir res dels
executius socialistes— i advertia que
aquesta situacié agreujava la desa-
feccié emocional dels catalans amb
la politica i amb «Espafa».

Per intentar redrecar la situacié que
havia generat una desconfianc¢a ab-
soluta en el funcionament dels trens,
el govern espanyol va elaborar i pre-
sentar el Pla de Rodalies 2008-2015°
amb un seqguit d'actuacions a la
xarxa ferroviaria que sumaven 4.000
milions d'euros d'inversié a Catalu-
nya. Sobre el paper, aix0 permetria
fer un salt en la qualitat i la capacitat
de la xarxa de Rodalies. Pero, com ha
passat tradicionalment, del que es
planifica al que s'acaba executant hi
ha una distancia molt llarga. Segons
les dades que el Departament de
Territori recull al document Inversid

4 PARDO DE VERA, ANA. «Montilla advierte de la
‘desafeccién’ de Catalunya hacia Espana».

5 MINISTERIO DE FOMENTO. «Plan de Infraes-
tructuras Ferroviarias de Cercanias de Barcelona
2008-2015»



de l'Estat a Catalunya i Incompliment
de compromisos,® al final del pla
s’havia executat només un 14% del
previst. No es va fer cap linia nova,

ni cap desdoblament, ni la major
part de les estacions i intercanvi-
adors previstos, només, segons el
document de seguiment del govern,
'estacié de Sagrera-Mediana.

L'argument del Ministeri de llavors
va ser la crisi financera, que va
obligar a fer retallades en molts
ambits, també en les infraestructu-
res. Es va paralitzar, per exemple,
el projecte per desdoblar la linia R3
de Rodalies o el nou accés ferrovia-
ri a 'aeroport del Prat, que havia de
portar el tren també a la Terminal
1. Ara mateix, aquesta infraestruc-
tura encara no s'ha acabat, mentre
que el projecte de portar el tren

a l'aeroport de Madrid si que es

va mantenir viu i es va acabar el
2011. La crisi financera va ser prou
important com per justificar un
alentiment de les actuacions, pero
no una inversio tan baixa, ni durant
tants anys.

6 DEPARTAMENT DE TERRITORI. «Inversi6 de I'Estat
a Catalunya i Incompliment de compromisos. (Juny
2002)».

No es va fer cap linia nova, ni cap desdoblament,
ni la major part de les estacions i intercanviadors previstos

El resultat va ser que Rodalies con-
tinuava patint, es multiplicaven les
Limitacions Temporals de Velocitat
(LTV), que obligaven els trens a circu-
lar més lent en alguns punts perqué
hi havia millores pendents que no
acabaven d'arribar. Per tant, era
evident gque hi havia una serie d'ac-
tuacions que, des del punt de vista
de la Generalitat, no podien esperar
que 'economia millorés per reactivar
les actuacions del Pla de Rodalies
gue van quedar al calaix. Per aixo,

al 2013 i a iniciativa del govern
catala, la ministra de Foment, Ana
Pastor (1957), del PP, i el conseller
de Territori i Sostenibilitat, Santi Vila
(1973), de Convergencia, van acordar
un «Pla d'Actuacions Prioritariess»’
per valor de 306 milions d'euros

gue s'havien d'executar entre 2014

i 2016. Perd tampoc es va donar
compliment a aquest compromis que
havien signat les dues parts. Segons
dades de la Generalitat, només es
van tirar endavant un 35% de les
actuacions en el termini previst.

Al 2017, ja en ple procés indepen-
dentista, el president del govern

7 DEPARTAMENT DE TERRITORI. «Pla d'Actuacions
Prioritaries a Rodalies».

espanyol, Mariano Rajoy (1955),

va organitzar un acte al Palau de
Congressos de Catalunya on va
reunir empresaris, representants
diversos de la societat civil catala-
na i politics. En la seva intervencid,
va assegurar que Espanya estava
sortint de la crisi més greu de la
historia i que, en aquell moment, un
cop solucionades les urgencies per
evitar el rescat economic i reduir el
deficit public, podrien tornar a fer
inversions.

Va prometre que entre 2017 i 2020
s'invertirien a Catalunya 4.200
milions d'euros en infraestructures.
Eren una mica més de mil milions
cada any, i aix0, de fet, era el que
s'havia anat pressupostant en els
exercicis anteriors. Ho explicava El
Pais en la noticia posterior a l'acte,®
on concretava que 'Estat havia
previst 1.068 milions en els comp-
tes de 20151 1.178 en els de 2016.
El que prometia Rajoy suposava

un salt respecte a les inversions
realment executades altres anys,
perd eren quantitats molt similars
a les que s'havien pressupostat al-

8 PINOL; CORDERO, «Rajoy anuncia 4.200 millones
de inversién en Cataluna hasta 2020»
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Tot aquest historic explica que la baixa execucio
de les inversions pressupostades en infraestructures estigui
al centre dels retrets de Catalunya al govern de U'Estat

tres vegades i no s’havien executat.
Per a Rodalies, el president Rajoy
va prometre 2.000 milions d'euros,
gairebé la meitat del total, consci-
ent que les queixes anaven en aug-
ment per les continues incidéncies.
D'aquests diners, perod, se'n van
invertir menys d'una tercera part.

Tot aquest historic explica que la bai-
xa execucio de les inversions pressu-
postades en infraestructures estigui
al centre dels retrets de Catalunya

al govern de 'Estat. Es un problema
qgue ha afectat diferents infraestruc-
tures del pais, perd especialment
Rodalies.

Segons les dades oficials d’Adif,

gue va publicar Eldiario.es, al 2022
van haver-hi 284 dies amb alguna
incidéncia a Rodalies, quatre de cada
cinc jornades, com explicavem a lini-
ci d'aquest article. Aquests proble-
mes van provocar la cancel-lacié de
prop de 2.000 trens i retards a més
de 17.600 combois, el que significa
un 5,6% del total.

D'acord amb el criteri de la Gene-
ralitat, Adif i Renfe notifiquen les
incidéncies que provoquen un retard
acumulat de més de 100 minuts.
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| aqui s'inclouen problemes de
diferent gravetat: es compta igual

un problema a les vies que provoqui
retards de dos minuts a b1 trens,
gue la caiguda del Control de Trafic
Centralitzat (CTC) que va obligar a
aturar la circulacio de tots els trens a
Catalunya. Per aixo0, és important sa-
ber els minuts de retard acumulats
de cadascuna de les incidéncies.

Les linies que van tenir més pro-
blemes al 2022 sén les que fan un
recorregut més llarg: 'R4 —que va
de Manresa a Sant Vicenc de Cal-
ders—amb 222 i 'RG1 —que va de
Portbou a L'Hospitalet de Llobregat—
amb 171.

Els ministeris de Foment en els dar-
rers 30 anys han invertit a Catalunya,
perd no prou, i la clau esta també

en analitzar on han anat a parar els
recursos que s'hi han destinat.

La prioritat era 'Alta Velocitat

L'enginyer i responsable de Conei-
xement del Col-legi de l'Enginyeria
de Camins, Jordi Julia, assegura

que «no podem dir que ['Estat no ha
invertit a Catalunya en els darrers 30
anys, pero si es compara el que s'ha
dedicat a carreteres o a [Alta Velocitat
amb el que s'ha destinat a Rodalies,

la diferéncia és molt important i aixo
ha repercutit en el funcionament del
servei». El president de Promocid
de Transport Public, Adria Ramirez,
assegura que, en el cas de la xarxa
ferroviaria convencional esta clar
gue hi ha hagut una «baixa inversid
cronica durant 28 anys».

La prioritat dels governs espanyols,
com apunta Julia, es va centrar a l'Al-
ta Velocitat. El president del govern
espanyol entre 2000 i 2008, José
Maria Aznar (1953), va prometre
actuacions per aconseguir que totes
les capitals de provincia estiguessin
a menys de quatre hores de viatge
de Madrid.” | ningl es va atrevir a
revisar les linies d'altres prestaci-
ons que s’havien projectat. Aixo va
fer que, segons recull un informe

de l'Autoritat Independent de Res-
ponsabilitat Fiscal (AIREF),"® entre
1990 2018 I'Estat invertis 56.000
milions d'euros en ['Alta Velocitat i
nomeés 3.600 a Rodalies, la majoria a
Madrid. El mateix informe de l'AIREF
conclou que la inversié a la xarxa

9 AZNAR, Discurs d'Investidura, 25 d'abril del 2000.

10 AUTORIDAD INDEPENDIENTE DE RESPON-
SABILIDAD FISCAL (AIREF), «Infraestructuras de
transporte»



convencional ha estat insuficient per
a «un servei que acumula el 0% dels
usuaris del ferrocarril a Espanya».

El director del Centre d'Innovacio

del Transport (CENIT), Sergi Sauri,
apunta que estan pendents algunes
actuacions per desfer colls d'ampo-
lla de la xarxa i assegura que l'altre
gran origen dels problemes és una
baixa inversio en manteniment. Ex-
plica Sauri que «els primers anys pot
ser no es nota gaire», perd «amb el
temps els problemes es van succeint i
agreujant exponencialment».

La factura de la poca atencié a la
xarxa convencional la va pagar pri-
mer Catalunya, pero altres sistemes
de Cercanias estan patint també ara
els resultats d'una baixa inversié a
la seva xarxa. Per exemple, Madrid,
on durant anys ens hem emmirallat
perqué ha rebut molts més diners,
també esta patint ara problemes de
fiabilitat en el servei per incidencies
relacionades amb les infraestructu-
res. Per posar un exemple, Adif ha
notificat aquest mes d'octubre divuit
incidéncies gque han provocat retards
a una o més linies de Cercanias
Madrid. La gran majoria, catorze, per
problemes a la infraestructura o els

Moltes de les actuacions que recull sén les que ja estaven

trens, tres per tempestes i una per
un atropellament.

Els Pressupostos Generals de ['Estat
del 2022 han estat els primers en
molts anys que han recollit una
inversié més elevada per la xarxa
ferroviaria convencional que per la
d'alta velocitat. | s’ha repetit també
en els comptes d'aquest 2023.

Un nou pla per millorar la situacio

Fet el repas historic, ens centrem ara
en el ritme inversor actual. Al 2020,
el ministeri de Transports, Mobilitat i
Agenda Urbana (MITMA) va presentar
un nou Pla de Rodalies'" que preveu
invertir més de 6.300 milions d'euros
fins el 2030. Moltes de les actuacions
gue recull son les que ja estaven al
pla del 2008, de manera que serveix
per constatar el retard de més d'una
década, tirant baix, d'actuacions
fonamentals.

El pla esta dividit en dos periodes
diferents. Entre el 2020 i el 2025
s'han d'invertir més de 4.600 milions

11 ADIF i RENFE. «Actualitzacié del Pla de Rodalies
de Catalunya 2020-2030»

al pla del 2008, de manera que també serveix per constatar el retard

d'euros a la xarxa de Rodalies i 1.700
meés fins al 2030. Segons el MITMA,
a 31 d'agost de 2023, ja s’havien
adjudicat obres per valor 2.356
milions, gairebé la meitat del previst,
i les dades d'execuci6 superen els
mil milions. Per tant, sembla que el
pla va a un ritme adequat i sobretot,
esta posant fil a l'agulla a projectes
gue fa anys que haurien d'estar fets.
El president de PTP, Adria Rami-

rez, afirma que ara hi ha un pla de
Rodalies realista que «xamb més o
menys encert i amb algun desajust»
s'esta complint, a diferencia del que
va succeir amb els anteriors.

Entre les obres que s’han impulsat,
hi ha el desdoblament de la linia
R3, que augmentara la capacitat
en aquest corredor. Ara mateix, el
MITMA ha activat tots els projectes
per duplicar la via entre Montcada

i Vic,'? fins i tot, alguns dels trams
gue no estaven previstos en el pla
de Rodalies 2020-2030. Els tramits
i les actuacions estan més o menys
avancats en funci6 del tram que es
miri: en alguns ja hi ha obres, com
és el cas del Parets - La Garriga,

12 PEINADQO, «El ministeri activa el desdoblament
de 'R3 en tot el recorregut entre Montcada i Vic»
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Es necessitaran 15 o 20 anys d’inversié
continuada per recuperar el temps perdut

i en d'altres tot just s’ha fet el primer
pas per decidir com s'actuara, com
passa en el cas de La Garriga-Cen-
telles. També s'esta fent el soter-
rament de Sant Feliu de Llobregat,
s’ha licitat el de Montcada i Reixac,
s’han iniciat les obres per allargar
les andanes de l'estacié d'’Arc de
Triomf de Barcelona i s’han posat

en servei quatre noves estacions de
les deu previstes. S'esta redactant
també l'estudi d'alternatives per una
nova linia de tren entre Castelldefels
i Barcelona amb un tercer tunel per
Rodalies que creuaria la ciutat i que
milloraria, i molt, el funcionament
del servei perqué un dels grans
problemes de la xarxa actual és la
saturacio dels dos tunels de Barce-
lona, especialment el de Placa de
Catalunya.

El pla també preveu una inversié im-
portant pel que anomena «reposicid
d'actius», que significa renovar senya-
litzacid i enclavaments i fer millores
a ponts, trinxeres o viaductes. No sén
obres d’ampliacio de la infraestructu-
ra ferroviaria ni construccié de noves
estacions, sin6 que sén actuacions
gue podriem dir de manteniment,
pero que va més enlla de l'ordinari i
que busquen millorar la fiabilitat de
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la xarxa. Aqui, segons fonts del Pla
de Rodalies, també s’han adjudicat el
50% dels treballs previstos.

El Ministeri i els experts coincidei-
xen en el fet que les millores no es
notaran a curt termini, entre d'altres
coses, perque el nombre d'actuaci-
ons que es poden fer a la vegada a
la xarxa ferroviaria és limitat. Durant
aquest 2023, hi ha obres com les

de Sant Feliu o les del Corredor del
Mediterrani entre Martorell i Castell-
bisbal que han obligat a inutilitzar
una via, de manera que hi poden
passar menys trens i, quan hi ha
una incidéncia, la recuperacio de la
normalitat triga més de ['habitual
per l'estrés al que esta sotmes ara
el sistema. En els darrers mesos,
els usuaris de la linia R4 sén els que
ho estan patint més i moltes de les
incidéncies tenen a veure amb els
treballs en marxa. Ara mateix, esta
tallada també la linia R3 per les
obres de desdoblament que es fan
entre Parets i La Garriga.

Jordi Julia explica que es neces-
sitaran 15 0 20 anys d'inversio
continuada per recuperar el temps
perdut. Diu que no es pot correr per
arreglar-ho en dos dies perquée «ni

el sector de l'enginyeria pot fer tants
projectes, ni les constructores tantes
obres, ni el sistema ho admetria, ja
que les actuacions s’han de fer mentre
els trens continuen passant». En
aquest sentit, recorda que Ferro-
carrils de la Generalitat ha trigat 20
anys per desdoblar el tracat entre
Placa Espanya i Martorell. «Es com-
plicat —diu Julia— pero es fa».

Incorporacio de trens nous
i més maquinistes

El Pla de Rodalies també preveu la
compra de nous trens perque en els
darrers anys, als problemes de les
infraestructures, s’hi han sumat tam-
bé els del material rodant que ha en-
vellit —la darrera compra de trens es
va fer al 2007—, té més avaries i han
de passar més sovint pels tallers.

A finals del 2022, Renfe va formalit-
zar l'encarrec: 101 trens per a Roda-
lies que suposaran una inversié de
858 milions d'euros. Els combois els
estan fabricant Alstom, Stadler i CAF
i seran més moderns, accessibles i
amb un 20% més de places que els
actuals CIVIA. Serviran per substituir
les unitats més antigues que donen



més problemes i han de passar més
sovint pel taller, i també incremen-
tara el nombre de trens, que pas-
saran de 270 a 300. La ministra de
Transports entre 2021 i 2023, Raquel
Sanchez (1975), destacava l'augment
de fiabilitat que aguestes noves
unitats aportaran a la xarxa i també
lincrement de capacitat. Segons

el president de Renfe, Raul Blanco,
els trens passaran de portar entre
600 i 700 viatgers a 900. Aixo vol dir
que, si es fan dobles composicions,
en hora punta es podran arribar a
transportar fins a 1.800 persones.
Renfe també ha augmentat el nu-
mero de maquinistes per evitar els
problemes que genera una plantilla
curta quan hi ha imprevistos. Segons
l'empresa operadora, actualment

hi ha prop de 800 maquinistes a
Rodalies, un 6,5% més que al 2018 i
preveu incorporar més maquinistes
en els propers mesos.

El traspas pactat
entre PSOE i ERC canvia Uescenari

Des de fa anys, el govern de la Gene-
ralitat ha estat demanant el traspas
«integral» de Rodalies a Catalunya
per poder millorar el servei. Fa més

El Ministeri no ha assignat fins ara a la Generalitat els diners per
pagar a Renfe el cost de prestar aquests serveis

d'una decada que la Generalitat és la
titular del servei de Rodalies i Regi-
onals que opera Renfe. Aixo significa
gue pot determinar horaris, freqien-
cies, recorreguts dels trens i tarifes.
Perd hi ha una part fonamental del
traspas que, tants anys després,

no s'ha executat. El Ministeri no ha
assignat a la Generalitat els diners
per pagar a Renfe el cost de prestar
aquests serveis —es calcula que
serien entre 350 i 400 milions d’eu-
ros anuals— sino que, directament,
els dona a l'empresa operadora. Aixo
deixa el govern catala sense una
eina fonamental de pressié davant
'empresa ferroviaria perque, al final,
com han recordat moltes vegades
des del govern, «qui paga mana».

Aquesta part economica depén d'un
acord politic i s'hagués pogut tancar
de manera immediata. Pero, de mo-
ment, segueix pendent. La ministra de
Transports entre 20211 2023, Raquel
Sanchez, posava com a condicio per
traspassar els diners que la Genera-
litat signés un contracte programa
amb Renfe. Es el document que
estableix les linies basiques del servei
gue ha de donar l'operador ferroviari i
en quines condicions. Pero el depar-
tament de Territori havia insistit en

el fet que no signaria cap document
d'aquest tipus amb l'operadora espa-
nyola i, a més de reclamar els diners
per pagar el servei, ha estat dema-
nant també «tots els trens i totes les
vies». Ho van fer els responsables del
Departament de Territori entre 2016 i
2023, Josep Rull (1968), Damia Calvet
(1968), Jordi Puignerd (1974), Juli
Fernandez (1977) i l'actual consellera
Ester Capella (1963).

Aquesta peticié no havia estat atesa
per part de cap govern espanyol,
pero el resultat de les eleccions

del 23 de juliol del 2023 va canviar
l'escenari. El PSOE necessitava els
vots de les formacions independen-
tistes per investir Pedro Sanchez i
Esquerra Republicana va situar entre
les seves demandes per votar el can-
didat socialista, el traspas integral de
Rodalies. Després de setmanes de
negociacio, entre la Castanyada i el
dia de Tot Sants es va tancar 'acord.
El govern catala parla d'un traspas
integral a la Generalitat perque
s'inclouen recursos economics, trens
i vies, tot i que no és exactament el
gue havien estat demanant.

L'operador de Rodalies deixara de
ser Renfe, perd no sera Ferrocarrils
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El document subscrit per socialistes i republicans recull

que aquest acord de traspas s’ha de culminar en aquesta legislatura

de la Generalitat ni cap altra em-
presa propia del govern qui presti
el servei. Es creara una empresa
mixta amb 'Estat, amb participacié
majoritaria de la Generalitat, que
s'anomenara Rodalies Catalunya.
El consell d'administracié sera
paritari amb un president proposat
per la Generalitat que tindra vot

de qualitat. Tot i aix0, les decisi-
ons estrategiques s'adoptaran per
majoria qualificada, el que vol dir
gue s'hauran de consensuar amb
['Estat.

Segons l'acord, Rodalies Catalu-
nya tindra els trens i el personal
gue ara utilitza Renfe per prestar
el servei i es garantiran els drets
adquirits dels treballadors. Tot i
aquest compromis, els comités
d'empresa de Renfe i Adif havien
convocat cinc dies de vaga per
protestar pel traspas, pero les van
anul-lar, amb tot sense tancar la
porta a mobilitzar-se més enda-
vant, després que el nou ministre

de Transports, Oscar Puente (1968),

els garantis que mantindrien els
seus drets, que estarien informats
de la negociacid i que es respec-
taria «la integritat del Grup Renfe
i d'Adif». Malgrat el que pugui
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semblar, el departament de Terri-
tori assegura que aquesta darrera
afirmacié no és incompatible amb
el fet que Renfe deixi de prestar el
servei a Catalunya.

Pel que fa a la infraestructura, el
PSOE es compromet al fet que el
ministeri traspassara a Catalunya la
titularitat de les vies per on pas-
sen de forma «exclusiva» serveis
de la Generalitat, és a dir, Rodalies

i Regionals. L'escrit concreta que,
com a minim, sera la infraestructura
per on passen les linies R1, R2 i R3.
El traspas de la titularitat, i aixo és
important, anira acompanyat dels
diners per fer les inversions i el
manteniment necessari.

L'acord també recull que una co-
missié estudiara la resta de la xarxa
per determinar si, més endavant, es
poden traspassar altres trams de
via a la Generalitat. Aquesta formula
de traspas, de moment parcial i que
es fara per fases planteja un repte
de gesti6. S’haura de determinar si
Adif segueix gestionant tot el transit
ferroviari de Catalunya, encara que
passi per vies de diferents titulars, i
guin paper jugara en aquest sentit la
Generalitat.

El govern també podra participar en
'execucio del Pla de Rodalies i parti-
cipar en les decisions per determinar
quines son les obres prioritaries.
L'acord amb els socialistes preveu un
compromis vinculant d'inversié anual
gue incloura una clausula econdomica
de garantia que no s’ha definit encara.

En l'apartat economic, el PSOE s'ha
compromes al fet que el ministeri
transferira a la Generalitat els diners
per pagar a Renfe el servei que han
prestat durant aquest 2023. 1 de cara
als anys posteriors assumira el cost
dels serveis que es van traspassar al
2010, pero també en podra incorporar
d‘altres que s'hi han afegit, com per
exemple, lincrement de fregliencies
entre Manresa i Lleida.

El document subscrit per socialistes i
republicans recull que aguest acord de
traspas s'ha de culminar en aquesta
legislatura. De moment, el govern ha
nomenat el fins ara coordinador del
Pla de Rodalies, Pere Macias (1956),
com a comissionat del traspas. Sera
'encarregat de pilotar les negociacions
amb el ministeri de Transports per
materialitzar el traspas. Macias és una
figura respectada al sector per la seva
formacié —és enginyer de camins— i



trajectoria —va ser conseller de Po-
litica Territorial, president del Cercle
d’Infraestructures i coordinador del Pla
de Rodalies.

Mentre s'intenta avancar en els acords
del traspas, el que esta clar és que cal-
dra una major coordinacié i col-labora-
cid entre els diferents actors implicats,
Ministeri, Generalitat, Renfe i Adif. Sera
necessaria mentre el traspas es mate-
rialitza i també després.

A meés, com apunten els experts Sergi
Sauri i Adria Ramirez, també caldra
que, en paral-lel, la Generalitat con-
creti quins son els serveis que voldra
prestar en els propers anys i quines
actuacions son necessaries per po-
der-ho fer.

De tot el que hem repassat en aquest
article, es despren gue queda molta
feina per fer per transformar Rodalies
i incrementar la fiabilitat del servei.
Pero, a diferencia d'altres moments,
s'hi esta posant fil a l'agulla.

Conclusions

El servei de Rodalies, amb una
puntualitat, segons Renfe, del 90%,

Des del 1990, els diferents governs espanyols han promeés
inversions milionaries per millorar el servei de trens a Catalunya

té molt cami per fer per reduir el
nombre d'incidencies que es regis-
tren al llarg de l'any. Les que estan
provocades pels colls d'ampolla de la
xarxa o un manteniment insuficient
és de preveure que s'aniran resolent
a mesura que es facin les inversions
previstes a l'actual pla de Rodalies i
els que es facin en el futur. Les que
tenen a veure amb trens que han
envellit es reduiran amb l'arriba-

da dels nous combois. | les que es
produeixen per factors externs, com
els actes incivics, requeriran un pla
decidit de les administracions per
incrementar la vigilancia i posar
sancions.

Entre 1990 2018, la inversio6 a la
xarxa ferroviaria convencional a
Catalunya ha estat del tot insuficient
per garantir l'increment de capa-
citat, el nivell de mantenimenti la
modernitzacié que requeria aquesta
infraestructura. Aixo s'ha traduit amb
nombroses incidencies que fa anys
gue passen factura als usuaris de
Rodalies.

Des del 1990, els diferents governs
espanyols han promés inversions
milionaries per millorar el servei
de trens a Catalunya. Pero el que

realment s'ha executat ha quedat
molt lluny dels objectius que es van
marcar i del que necessitava la xarxa
ferroviaria convencional.

El gruix de les inversions ferroviari-
es a Espanya s’han destinat a l'Alta
Velocitat, quan son els serveis de
proximitat els que tenen el 90% dels
usuaris de tren. Segons l'informe de
IAIREF, entre 19901 2018 ['Estat va
invertir 56.000 milions d'euros en
l'alta Velocitat i només 3.600 a Roda-
lies i Cercanias.

En ple 2023, s'estan executant les
inversions previstes en el Pla de Roda-
lies 2020-2030, moltes de les quals ja
estaven al pla del 2008. A 31 d'agost,
ja s’havien adjudicat obres per valor
de 2.300 milions d'euros, la meitat del
pressupost previst entre 2020 i 2025.
Aix0 vol dir que aguest pla avanca
millor que els anteriors i, si continua
aquest ritme inversor, pot arribar al
2030 amb un elevat grau d'execucio.

Les actuacions que contempla el

pla per ampliar la capacitat de la
xarxa i per millorar la infraestructura
existent no es poden fer en dos dies
perque no es pot tallar la circulacid
de trens per treballar ni elevar 'actu-
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Amb el nou escenari, sera fonamental la coordinacio
entre els diferents actors implicats

al nivell d'estres de la xarxa ferrovi-
aria per les obres que s'hi fan. Diuen
els experts que es necessitaran 15
0 20 anys d'inversié continuada per
recuperar el temps perdut.

Ministeri i Generalitat han de concre-
tar el traspas de Rodalies que han
pactat el PSOE i ERC en el marc del
pacte per la investidura de Pedro
Sanchez. El document consensuat
entre els dos partits preveu que una
empresa mixta Estat-Generalitat
—Rodalies Catalunya— i no Renfe,
operi aquest servei.

El pacte també recull que el govern
catala sera el titular, en un primer
moment, de les vies per on circulen
les linies R1, R2 i 'R3. El compromis
és analitzar la resta de la xarxa per
determinar quins altres trams de
vies es poden transferir més enda-
vant a la Generalitat.

Amb el nou escenari, sera fonamental
la coordinacid entre els diferents ac-
tors implicats en la planificacié de les
inversions i en la circulacié de trens
de Rodalies perqué tot funcioni. =
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full de calcul

Individualisme estatista:
la filosofia publica
de U'estat del benestar suec

vista previa >

Quina és la relaci6 entre la familia, UEstat i Uindividu? Quins
models hi ha per estructurar una relacié clau en la vida de
les persones? Al nostre imaginari existeix la visié que els
paisos nordics son el paradigma de l'estat del benestar. La
forma en qué conceptualitzen i articulen la relacio entre
aquelles tres esferes és, pero, menys coneguda. El fort esforg
de redistribucio i solidaritat col-lectiva que hi ha darrere
l'estat del benestar suec, en particular, apunta a un objectiu
clar: lalliberament de Uindividu. Es el que es coneix com a
“individualisme estatista”.

Lars Tragardh
Professor d'Historia a la Universitat d'Uppsala
lars.tragardh@ibf.uu.se



El meu interés personal per mirar
d'entendre la cultura sueca va ser
eclipsat inicialment pel meu desig
d'abandonar una societat que perce-
bia limitada i massa ben ordenada.
Des de la meva adolescéncia havia
maquinat la meva fugida, al principi
com a pura fantasia, més tard amb
plans concrets —i finalment reei-
Xits— per aconseguir una beca d'un
any als EUA.

En el moment de la meva partida
estava molt lluny del meu pensa-
ment 'ambicioé erudita d'explorar

les diferéncies culturals. Dominava
molt més la recerca imprecisa pero
apassionada de la llibertat i 'aventura
adolescent. Vaig somiar en la utopia
nord-americana, refugiat de la per-
cepcio del paternalisme i l'avorriment
de Suécia. Quan vaig arribar a Nova
York a l'alba d'un dia d’agost del 1970
amb el MV Kungsholm, el classic
vaixell de la Swedish American Line
coneguda per tants emigrants suecs,
les meves primeres visions van ser
de 'Estatua de la Llibertat i de les tor-
res bessones del World Trade Center
a mig construir. Em va entusiasmar.

En aquell moment, Suécia no es tro-
bava més que a linici d'una serie de

reformes radicals que donarien lloc a
'estat del benestar suec modern. La
politica social i familiar era encara
for¢a tradicional; l'envergadura tant
dels impostos com dels drets socials
era modesta segons els estandards
actuals. Tot i haver passat 100 anys
de creixement economic nomeés
superat pel Japo, segons els estan-
dards nord-americans, Suécia era
encara un pais pobre. Aviat em van
sorprendre les novetats quotidianes,
com ara neveres grans i ben prove-

‘des i la disponibilitat omnipresent

de dutxes calentes i, en general, una
cultura de consum excessiu.

Un cop als EUA, vaig trigar poc a
explorar Manhattan, emocionat per
l'antitesi de la seguretat de Suecia,
delectant-me amb l'aventura, el
caos, i fins i tot el perill. El sexe, les
drogues i el rock-and-roll em van
cridar. Perd amb el temps, la meva
fixacié per «trobar-me» va comen-
car a complementar-se amb una
comprensié més sofisticada tant
de Suécia com dels EUA. De vega-
des, perdre la virginitat cultural pot
provocar confusid, pero també obre
la ment a noves idees. Ja no hi ha res
«natural», i tot demana una analisi
comparativa.

En acabar el batxillerati entrar a la
universitat uns anys més tard, certs
esdeveniments clau van comencar a
sacsejar les meves idees preconce-
budes, tant de Suéecia com dels EUA.
En particular, destaca en retrospec-
tiva un esdeveniment: una reunié

a l'oficina de beques del Pomona
College. Vaig anar-hi per explorar

la possibilitat d'assistir-hi i, tot i

que tenia clar el tema dels requisits
academics, tenia molt menys clara
la qlestio de com arribaria a pagar
la matricula, l'allotjament i el menjar,
gue suposaven unes despeses con-
siderables, fins i tot a principis dels
anys 1970.

Em van dir que podia sol-licitar una
ajuda economica i vaig preguntar
gue suposava. Em van proposar dues
férmules: la primera contemplava
els meus propis ingressos i recursos,
és a dir, glestio senzilla d'una xifra
seguida de zeros, i una signatura;
pero la segona tractava dels meus
pares, i es requeria que aportessin
unes dades semblants. Aixd em va
deixar perplex. A Suécia s'havien
reformat les normes per als ajuts

en forma de beques i préstecs, tot
eliminant qualsevol consideracié
d'ingressos o recursos dels pares

desembre 2023 | eines 48 | 87



La idea de «comunitat» i «societat civil» mantenien una posicié central
en el llenguatge politic nord-america, tant com lUindividualisme

o del conjuge. La logica era que

com a adults, si bé encara joves, els
estudiants no haurien de deure’s al
control parental ni dependre d'ells en
termes economics.

Vaig plantejar aquesta glestio a
l'oficina de beques sense embuts.
Atées que era adult, quina rellevancia
havia de tenir la situacié econdmica
dels meus pares? Van explicar que
als EUA s’esperava que els pares
contribuissin a cobrir el cost de
l'ensenyament superior. Aleshores
vaig adonar-me del problema, tal
com ho veia, que aixd podria signi-
ficar que els pares decidirien el seu
suport d'una manera que restringiria
la llibertat i 'autonomia de l'alum-
ne. Que passaria si, per exemple,
m'agradaria especialitzar-me en
historia, que té perspectives glestio-
nables de carrera i d'ingressos, i els
meus pares em diguessin que nomeés
em donarien suport si escollia una
especialitat més prometedora, com
ara economia, dret o medicina?

L'oferta financera era en gran part
immune a aquest argument estrany,
pero per sort no importava massa,
ates que els meus pares eren tan
pobres com jo. Pero 'experiéncia em
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va fer pensar en aquella diferéncia
de politiques. Que deia de la relacio
entre l'Estat, la familia i l'individu?

Amb el temps vaig comengar a
reavaluar alguns dels estereotips
més comuns, tant de Suécia com
dels EUA. Un d'aquests es refereix

al tema de l'«individualisme». Tot i
gue no es podia negar que la idea

de l'individu autosuficient que s'obre
cami al mén pels seus propis mitjans
es trobava al cor mateix de la cultura
nord-americana, vaig arribar a la
conclusi6 que hi havia alguna cosa
gue no s'ajustava a aquesta nocid
d'«individualisme tenag¢». Aquesta es
preocupava gairebé exclusivament
per les intervencions en que ['Estat
s'imposa a la llibertat individual, i
obviava, més o menys, allo que fa a
lligams de dependéncia economics,
socials i culturals, cosa que fa que
els nord-americans depenguin molt
de les institucions socials col-lecti-
ves, com son la familia, les esglésies
i les organitzacions benéfiques, i no
pas les de l'Estat.

Efectivament, vaig adonar-me que la
idea de «comunitat» i «societat civil»
mantenien una posicid central en el

llenguatge politic nord-america, tant

com lindividualisme. De fet, és més,
els valors familiars i les referencies
a la comunitat semblaven més ben
valorades que l'autonomia indivi-
dual. Els EUA em va comencar a
semblar molt més comunitari que
individualista; i fins i tot, quan l'estil
nord-america de «llibertat individu-
al» es contrastava amb el «socia-
lisme» europeu, semblava més una
paraula en clau per «anti-estatisme»
gue no pas una verdadera defensa
de l'individualisme per a tothom.
Per contra, Suécia, amb el seu crei-
xent emfasi en les politiques desti-
nades a alliberar aquells individus
gue es trobaven historicament en
posicions de poder més febles en la
familia i en altres institucions socials
tradicionals, incloses les organitza-
cions benefiques i les esglésies, va
comencar a semblar-me més indi-
vidualista. Un dels meus professors
d'universitat, en Steve Koblik (1941),
va encertar-la proclamant que els
suecs eren els autéentics individua-
listes.

Al principi, aquestes observacions
van quedar en un racé dels meus
pensaments. Estava massa ocupat
gaudint del meu dia a dia com a
estudiant i hippy a la California dels



anys 1970. Pero, quan finalment vaig
tornar als estudis universitaris des-
prés d'una pausa de vuit anys, vaig
comencar a comparar Suecia amb
els EUA de manera més sistematica.
Després de llicenciar-me a Berkeley,
vaig passar uns quants anys a
Berlin com a estudiant de postgrau,
comparant Suecia i Alemanya, cosa
que em van fer pensar també en les
diferencies entre aquests dos estats
i en com tots dos també es diferenci-
en dels EUA.

Amb el temps, tot plegat em va
portar a redactar uns quants articles
embrionaris i un capitol d'un llibre
on explorava aquestes diferéncies i
intentava donar-hi un sentit teoric.’
També aleshores vaig coneixer el
meu futur col-laborador i coautor, en
Henrik Berggren, que compartia amb
mi una historia vital, en haver viscut
tant a Suecia com als EUA i a Alema-
nya. Plegats ens vam embarcar en
una empresa que finalment va donar
lloc a un llibre sobre Suécia, que ara
també esta disponible en anglés com
The Swedish Theory of Love: Indivi-
dualism and Social Trust in Modern

1 TRAGARDH, «Statist Individualism: On the Cultu-
rality of the Nordic Welfare State».

Existeix un estira-i-arronsa entre dos poderosos impulsos humans:
per una banda, el desig de sobirania individual, i per laltra, la
necessitat ineludible de formar part de la societat

Sweden [Teoria sueca de ['amor:
individualisme i confianca social a la
Suécia modernal.?

En aquest llibre intentem desentra-
nyar la paradoxa de Suécia com a
llar d'una curiosa raca caracteritza-
da d'un individualisme social(ista).
Argumentem gue Suecia mai va ser
el paradis socialista que es deia, ni
els EUA el refugi de l'individualisme
tenac, tal com s’'ha representat.

El punt de partida central és l'esti-
ra-i-arronsa entre dos poderosos
impulsos humans: per una banda, el
desig de sobirania individual, i per
l'altra, la necessitat ineludible de for-
mar part de la societat. Per descriure
aquesta condicio, el filosof alemany
Immanuel Kant (1724-1804) va
encunyar una frase que des d'ales-
hores s'ha convertit en classica: die
ungesellige Geselligkeit,® és a dir: la
insociable sociabilitat. Els humans,
va afirmar, tenim un impuls innat per
associar-nos amb la nostra propia

2 BERGGREN; TRAGARDH, Ar svensken manniska:
Gemenskap och oberoende i det moderna Sverige.
BERGGREN; TRAGARDH, The Swedish Theory of Love:
Individualism and Social Trust in Modern Sweden

3 KANT, The Philosophy of Kant: Immanuel Kant's
Moral and Political Writings.

espécie. Hem de formar part d'una
comunitat, no només per sobreviu-
re, sind també per desenvolupar

les nostres capacitats innates. Pero
aquesta exigencia, tant ética com ne-
cessaria, també provoca en l'individu
una mena de resistencia que amena-
ca de dissoldre la comunitat.

Tot ésser huma, argumentava Kant,
té una predisposicié a aillar-se,
arrelada en el desig d'«ordenar-ho tot
segons el seu propi capritx».* |, tan-
mateix, aquesta contradiccid no és
merament una circumstancia tragica
gue condemna la humanitat a una
infelicitat sense fi. De fet, tal com va
observar amb contundencia l'influent
filosof suec del segle XIX, Erik Gustaf
Geijer (1783-1847), la mudanca entre
comunitat i autonomia serveix per
enfortir cadascun dels elements:
«Com més pretenen separar-se els
individus, més agudament senten la
funesta naturalesa d'aquesta neces-
sitat, que, fins i tot en condicions d’odi
reciproc, els obliga a forjar vincles

de dependéncia mutua cada cop més
estrets».®

4 Ibidem.

5 GEIJER, Samlade skrifter II.
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El nom que hem donat a aquesta alian¢a entre Estat i individu,
entre comunitat i autonomia, és «individualisme estatista»

Davant d'aquesta paradoxa existen-
cial, totes les societats han volgut
trobar un equilibri entre l'imperatiu
de les virtuts socials i el desig de
llibertat de l'individu. Tanmateix, les
solucions a aquest dilema universal
han estat diferents arreu del mon.
Algunes societats han tendit vers el
control politic i social, minimitzant
la llibertat individual. Altres han
intentat disminuir la ingeréncia de
l'estat a 'ambit privat, tot posant llur
confianca en el mercat, les families i
la solidaritat voluntaria en la socie-
tat civil. Suecia té interés perque ha
creat un contracte social al servei
tant d'un Estat fort com d'una forma
extrema d'autonomia individual. No
ha transigit ni en un sentit ni en l'al-
tre, sin6d que ha entomat la paradoxa
kantiana de front i amb ganes.

Hem triat estudiar aquest contracte
social des de dues vessants. Per
una banda intentem rastrejar-ne

la construccidé institucional. El que
volem mostrar és que el segell
distintiu de la Suécia moderna —que
no és tant un model com un pro-
ducte historic— pretén oferir a la
seva ciutadania l'alliberament dels
vincles tradicionals de comunitat
sense posar en perill l'ordre moral
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de la societat. De forma aparentment
paradoxal, intenta combinar uns alts
nivells de confianca social i de fe en
les institucions col-lectives, amb una
manifestacié d'autonomia individual
gue de vegades es porta a l'extrem.
El nom gue hem donat a aquesta
alianca entre Estat i individu, entre
comunitat i autonomia, és «individu-
alisme estatista».

Per altra banda, intentem demostrar
qué és el que fa que aquest ordre de
coses sigui atractiu per a la ciuta-
dania. Al cap i a lafi, el projecte que
estudiem s’ha desenvolupat durant,

i va coincidir en gran manera amb

la democratitzaci6 de Suecia, en si
mateix un procés gradual que va in-
cloure al principi només homes, des-
prés dones, nens, ancians i persones
gue durant molt de temps van estar
excloses pel seu estatus étnic, sexual
i en termes de —dis—capacitats.
Mentrestant, les elits —que de vega-
des es van modelar com a enginyers
socials i hi van jugar un paper— no
eren lliures d’actuar com els plagués,
ja gue estaven sotmeses a pronun-
ciaments electorals freqlents. El
suport popular a aquest contracte
social es basa, i aixi ho sostenim,

en una creenga generalitzada en la

importancia de ser independents
dels altres, de ser autonoms, i no
pas subordinats o obligats, sigui per
deure economic, emocional o social.
Al nucli d'aquesta conviccié hi ha la
idea que l'amor i 'amistat veritables,
de fet qualsevol relacié auténtica, no
es basa en la dependéncia mutua,
sino en la igualtat, la llibertat d'elec-
cid i lautonomia. A aixd ho anome-
nem «la teoria sueca de l'amor».

Tot i que el llibre no és formalment
comparatiu, tanmateix, examinem
Suecia des d'una perspectiva inter-
nacional, principalment en relacié
amb Alemanya i els EUA, estats que
coneixem prou bé i que, convenient-
ment per a nosaltres, destaquen per
representar dues logiques morals i
politiques diferents que contrasten
en aspectes il-lustratius respecte a
Suécia. Per fer aguesta comparacié
fem servir la figura triangular expo-
sada a continuacié.

Es clar que tot diagrama d'aquesta
mena es basa en simplificacions i
generalitzacions pero, tanmateix,
recull la logica de cada sistema de
benestar il-lustrant tres resultats di-
ferents del triangle sociopolitic: estat
i individu units davant la familia



Grafic 1

A Alemanya, la politica de benestar procedeix de la familia com a
objecte i col-laborador de U'estat del benestar
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—Suecia—; estat i familia units davant
lindividu —Alemanya—; i individu i
familia units davant l'estat —EUA.

A Alemanya, la politica de benestar
procedeix de la familia com a objecte
i col-laborador de l'estat del benestar.
L'Estat protegeix i dona suport a la
familia, aixi com a altres institucions
de la societat civil, amb l'objectiu que
cadascuna d'elles pugui garantir al
seu torn el benestar de les persones.
Tot i que el compromis del sector
public amb la seguretat social de la
seva ciutadania és immens, s’han
delegat aspectes de la seva imple-

Suecia

Individu

mentacid en actors de la societat ci-
vil, des de mestresses de casa fins a
diferents menes d'organitzacions re-
ligioses benefiques. Els forts vincles
de dependéncia es consideren na-
turals, pero també hi ha un consens
gue 'Estat té una gran responsabili-
tat social, encara que principalment
en el marc de la familia i segons la
logica de la subsidiarietat, un principi
derivat del pensament social catolic
gue subratlla el paper de l'església i
la familia.

En la mesura que ['Estat intervé,
ho fa a partir de les avaluacions de

les necessitats. Les condicions per
meritar l'assistencia estatal sovint
subratllen el fet que el destinatari
és subordinat, dependent o incapag
de defensar-se per si mateix. Tan-
mateix, com que la norma moral no
manté l'autonomia individual com
a valor superior, es redueix el grau
d'estigmatitzacié provocat per la
dependencia.

Els EUA, en canvi, es caracteritzen
per una antipatia molt arrelada vers
la implicacié de ['Estat en qualsevol
aspecte de l'esfera privada, sigui

en relacié amb l'individu o amb la
familia. Si bé l'estat del benestar
nord-america és més omnimode del
gue sovint pretenen els seus defen-
sors i critics, el seu punt de partida
és que l'individu ha de mantenir-se
pel seu propi peu, dins dels parame-
tres de les regles del mercat, o con-
fiar en la bona voluntat i els recursos
disponibles de la seva familia o co-
munitat. La xarxa de seguretat social
existeix principalment per ajudar la
ciutadania que no pot obrir-se pas al
mercat i que no té el suport neces-
sari per part de la seva familia o la
societat civil. Tant aquesta fe en el
dret de l'individu a trobar la felicitat,
com l'ideal de la familia tan poderds
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En alguns aspectes, hi ha similituds entre Suéciai els EUA
en la manera de com veuen l'individu

—i sovint de tonalitat religiosa—,
dificulten la implementacio d'una
politica de benestar més activista i
universal als EUA.

Pel que fa a les seves ambicions de
politica de benestar, Suecia s'assem-
bla a Alemanya atées que es dona
més o menys per fet que l'estat és
actor en la promocié del benestar
de la ciutadania. No obstant aixo,
Alemanya també difereix radical-
ment en alld que considera la unitat
fonamental de la societat. A Suecia,
les mesures i els recursos estan
dirigits a la persona individual,
sense passar per la familia o les
organitzacions privades. D'aquesta
manera, 'Estat protegeix l'individu
de qualsevol perill d'acabar en una
relacio de dependencia, sigui dels
pares, de conjuges o d'organitzacions
benefiques. Perd també fa que les
persones emancipades siguin més
mobils en el mercat laboral, més
facilment dirigit mitjangant mesures
politiques i més inclinat a recérrer
al mercat per atendre necessitats
gue abans haurien estat satisfetes
per la familia. L'asseguranca social,
els subsidis per a infants, les beques
per a estudiants i altres formes de
redistribucié estatal prenen la forma
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de drets socials inquestionables,

que corresponen a la ciutadania de
forma individual —tot i que hi ha
excepcions, com les prestacions
parentals—, tot i que augmenta la
seva dependencia de ['Estat de forma
corresponent.

En alguns aspectes, hi ha similituds
entre Suécia i els EUA en la manera
com veuen lindividu. En ambdds
paisos hi ha un ethos fortament
individualista que posa l'emfasi en
'autorealitzacié i un desig moder-
nista de canvi amb preferencia a la
tradicid i la lleialtat a una comunitat.
Pel que fa al treball remunerat per a
les dones, la cura dels fills fora de la
llar i els pares solters, tant als EUA
com a Suecia tenen una posicié des-
tacada en una perspectiva interna-
cional. La diferéncia és que a Suecia
s'espera que l'estat doni suport a
aquest esforc per la independéncia,
no només oferint una amplia xarxa
de seguretat social, sin6 també po-
sant recursos disponibles de manera
que l'individu sigui independent de
la familia, els veins, els empresaris i
altres xarxes col-lectives.

Aguesta condicidé excepcional de Su-
ecia també es manifesta en projectes

d'investigacié quantitativa a gran es-
cala com el World Values Study, que
des de la década de 1980 ha generat
un conjunt immens de dades sobre
diferencies culturals i de diferents
patrons de valors a Europa i al mén
en general. Pel que fa a mesures de
valors tradicionals basats en la reli-
gié, la familia i la nacid, en oposicié a
valors emancipadors que emfatitzen
'autorealitzacié i 'autonomia indivi-
dual, resulta que Suécia ocupa una
posicié extrema a 'angle superior
dret del «mapa cultural».

Tal com ha assenyalat a la seva ana-
lisi de les dades el socioleg de la reli-
gid suec, Thorleif Pettersson (1940-
2010), els suecs es caracteritzen per
posseir «el perfil de valors més atipic
i divergent de tots».® A la majoria

dels ambits de la vida, els suecs
prioritzen la independéncia personal
pel que fa a les relacions familiars

i a l'autoritat tradicional. Des d'una
perspectiva europea, Suécia ocupa el
primer lloc pel que fa a 'acceptacié
per part de la ciutadania del divorci,
d’'una visié d'igualtat de responsabi-
litat entre homes i dones al propor-

6 PETTERSON; YILMAZ, Vilka ar annorlunda?: Om
invandrares mote med svensk kultur.



Els suecs prioritzen la independéncia personal
pel que fa a les relacions familiars i a l'autoritat tradicional

Grafic 2
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Suécia queda entre els ultims de Uenquesta pel que fa a U'expectativa

que els nens hagin d’estimar i honrar llurs pares, i en el nombre de
persones que es consideren religioses

cionar ingressos per a l'economia de
la llar, de la tolerancia a les preferen-
cies sexuals d'altri, de la voluntat de
participar en accions politiques, i de
l'actitud envers la importancia de la
responsabilitat personal. Per contra,
Suecia queda entre els ultims de
l'enquesta pel que fa a l'expectativa
qgue els nens hagin d'estimar i honrar
llurs pares, i en el nombre de perso-
nes que es consideren religioses.

Suécia també destaca en altres
investigacions comparatives sobre
els valors, les practiques i les insti-
tucions associades a la familia. Des
d'una perspectiva global, els estats
escandinaus han anat tots més lluny,
sense excepcid, en el procés d'indivi-
dualitzacid. Perd fins i tot en aquest
grup, Suecia és atipica.

Als defensors de l'estat del benestar
els agrada afirmar que l'alianca en-
tre estat i individu ha aportat molts
avantatges. En lloc d’'estigmatitzar,
'estat del benestar és un recurs
public que pot utilitzar-se per tota la
ciutadania durant els periodes dificils
de llurs vides sense haver d'avergo-
nyir-se'n. La poblacié se sent més
segura sabent que hi ha un nivell de
proteccié fonamental i, per tant, és
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més flexible i esta disposada a fer
canvis. Amb aquesta seguretat que
hi ha una xarxa social de malla fina,
cada persona pot obtenir una edu-
cacio, canviar de feina, divorciar-se i
tenir fills sense dependre mai de la
familia, de 'empresa o dels amics.

No obstant aix0, aguest gran emfasi
suec en l'autonomia individual també
ha estat criticat. S’ha argumentat
que l'arrogacié de l'estat dels com-
promisos interpersonals tradicionals
afavoreix el desenvolupament d'una
societat cada cop més freda i sense
amor. La cura assistencial institucio-
nalitzada esta substituint els vincles
entre persones que abans eren la
base de la intimitat i la proximitat. Se
cita sovint les altes taxes de divorcis,
la soledat i la mala salut mental com
a consegliéncies negatives de l'alian-
ca entre l'estat i 'individu davant la
familia.

Una altra critica recurrent és una
gue no se centra tant en les questi-
ons existencials de l'individualisme
contra la comunitat, siné que consi-
dera la qliestié des d'una perspectiva
de poder. L'autonomia en relacié
amb altres persones s’ha comprat a
un preu molt alt, diu 'argument. No

només s’han minat les comunitats
naturals de la societat civil, sind
gue la ciutadania s'ha subordinat

al poder de 'Estat, un poder que no
sempre s'exerceix amb tendresa o
consideracio. Des d'aguest punt de
vista, es pot tracar una linia recta des
de les esterilitzacions forcades dels
anys 19301 1940 fins als drets forga
febles que, encara avui, gaudeixen
els suecs com a individus en relacid
amb l'Estat.

No obstant aixo, el repte més desta-
cat del contracte social suec ha estat
en els Ultims anys l'impacte de la
rapida immigracié, cosa que ha pro-
vocat un canvi demografic important.
Avui més del 20% de la poblacié és
estrangera. A més a més, mentre
gue les primeres onades d'immi-
gracio entre els anys 19401 1970
van ser de migrants laborals, aixi
com de refugiats que de fet van ser
tractats com a migrants laborals, les
arribades més recents han estat de
refugiats. Al mateix temps, la politica
d'integracié ha passat d'un emfasi en
'assimilacid i la integracié mitjan-
cant l'ocupacid, a una nova ideologia
gue abraca ideals com la diversitat

i el multiculturalisme. El resultat ha
estat un gran nombre d'immigrants



La cura assistencial institucionalitzada a Suécia esta substituint els vincles
entre persones que abans eren la base de la intimitat i la proximitat

que pateixen alts indexs d'atur, lligat
al pobre domini de la llengua sueca,
la manca de formacid, i la segregacié
tant pel que fa a les escoles com a
'habitatge.

Darrere d'aguest canvi hi ha una
tensid entre dues narratives sobre la
identitat nacional sueca. Una, en la
que s'ha centrat aquest article, as-
sumeix un contracte social nacional
i una ciutadania que treballa, paga
impostos i, d'aquesta manera, merita
llurs drets. Aixo implica una logica
moral forca severa basada en una
forma condicional d'altruisme basa-
da en la idea de reciprocitat: l'estat
del benestar com a combinacié de
companyia d'assegurances i banc
d'inversio; tota la ciutadania adul-

ta contribuint a través del treball,
invertint en el jovent i assegurant

el benestar de les persones grans i
malaltes.

L'altra logica —per la que titllo Sue-
cia com a «superpotencia moral»—
imagina un mon postnacional definit
no tant per una solidaritat nacional
acotada entre ciutadania, sin6 per
una comunitat global a imatge dels
drets humans, una visio que de facto
rebat el contracte social nacional.

L'estat del benestar s'arriba a casti-
gar per ser una forma de «xovinisme
del benestar» excloent que implica
xenofobia i racisme.”

La tensi6 no resolta entre les lo-
giques de la comunitat nacional i
una etica global dels drets humans
ha donat com a resultat durant les
Ultimes decades l'ascens d'un partit,
Sverigedemokraterna [Democrates
de Suecial obertament contraris a la
immigracid, aixi com en un ambient
politic més polaritzat que per si ma-
teix amenaca el contracte social.

Dit aix0, queda un fet historic sobre
'estat del benestar de Suecia: repre-
senta una solucid, tant inusual com
reeixida, al repte de com una societat
ha d'equilibrar l'esfor¢ de l'individu
per la sobirania amb la reciprocitat
necessaria per evitar el col-lapse
social i una «guerra de tots contra
tots». Democratica, electiva i profun-
dament arrelada a la historia de la
nacid, la societat sueca moderna s'ha
creat sobre la base d'un contracte
social que ofereix als individus el

7 TRAGARDH, «Scaling up Solidarity from the
National to the Global: Sweden as Welfare State and
Moral Superpower»

maxim alliberament amb les mini-
mes conseqlencies morals.

'estat del benestar suec i el con-
tracte social que encarna tampoc és
només una solucié des de dalt, impo-
sada per enginyers socials fanatics.
Al contrari. L'impuls de trencar amb
els vincles familiars estrets i altres
vincles de la societat civil ha estat
profundament ancorat en les practi-
gues populars i, a més, s'ha acabat
considerant una expressié de solida-
ritat més que no pas d'alienacié.

A més a més, tot i que aquest con-
tracte social és clarament nacional,
els seus principis fonamentals no

es basen en l'etnia ni en la raca.
L'accent en l'autonomia individual i
la igualtat d'oportunitats suggereix
més aviat un potencial d'inclusio
també d'immigrants que sovint
provenen de palsos on se'ls ha negat
les llibertats i oportunitats basiques.
Per aguest motiu, les perspectives
del contracte social suec encara sén
potencialment bones, suposant que
la integraci6 s’afermi més, potser a
mesura que els grans fluxos d'immi-
gracio es controlin millor per donar
temps a la inclusio, sobretot a través
del treball. m
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arxiu

La Primera Republica espanyola,
UEstat catala o quan lo poble
vol ser rei

vista previa >

Si repassem qué es diu sobre la primera experiencia
republicana a UEstat espanyol sovint es posa l'emfasi
en la durada o en els canvis de govern, més que no pas
en el que realment va-significar. Aquella republica,
pero, va representar la visio més oberta que U'Estat
espanyol ha ofert mai a Catalunya; i representava un
aveng social extraordinari que va deixar un posit molt
profund en el republicanisme catala.

Jordi Serrano
Historiador i rector emeérit de la Universitat Progressista d'Estiu de Catalunya (UPEC)

@jordi_serrano



«Instruiu-vos i sereu lliures,
associeu-vos i sereu forts,
estimeu-vos i sereu felicos»

Josep Anselm Clavé.'

Sense la Primera Republica espa-
nyola no hi hauria hagut 'l d'octubre
de 2017. Des d'inicis de segle XIX, hi
ha un fil roig escrit amb tinta indele-
ble que fins 1939 el coneixia tothom,
fins i tot el treballador o treballadora
amb consciéncia de classe que no
havia anat a escola.

En la tradicid catalana hi ha, des de
la nit dels temps, una pulsio repu-
blicana. Posem tres exemples. En la
Revolta catalana de 1640, Pau Claris
(1546-1641) proclama una republica
catalana sota protecci6 de Franca.
De fet, Felip V (1683-1746) deia que
les Corts de 1701 i 1705 van deixar
els catalans «més republicans que

el parlament (abusiu) dels angle-
sos». Per aquesta raé, quan Felip V
imposa els Decrets de Nova Planta
de 1707 contra Valencia i Aragd, ho
fa «per rebel:lic que van cometre [...]

1 Lemade la revista La Vanguardia de 1868 dirigi-
da per Josep Anselm Clavé.

governant-se igualment tots per les
lleis de Castella, tan lloables i plausi-
bles a tot l'univers» i «per just dret de
conquesta».?

Hi ha antecedents més recents,
com la primera proposta de cons-
titucié republicana federal: «Bases
d’una constitucid politica o principis
fonamentals d'un sistema republica»,
del 1832 de Ramon Xaudardé (1802-
1837). Als anys 1835-1836 ja es
parla de republica catalana.® De fet,
el 1836 el consol frances informava
gue a Catalunya hi havia un partit
republica format per 1.800 militants
gue volien una republica universal. |
s'avisava d'una revoltael 16117 de
desembre de 1836 en qué es proce-
diria a «proclamar la independéncia
de Catalunya i la Republica».* Xaudard

2 Traduccio de l'edicid: «Por la rebelion que cometi-
eron [...] gobernandose igualmente todos por las leyes
de Castilla, tan loables y plausibles en todo el universo»
i «Por justo derecho de conquista». El Decret de Nova
Planta, després d'’Aragé i Valéncia, es va imposar a
Catalunya. DOMENECH, Un haz se naciones. El Estado
y la plurinacionalidad en Espana (1830-2017), pag. 63.

3 Traducci¢ de l'edicio: «Bases de una constitucion
politica o principios fundamentales de un sistema
republicano». CARMONA, Dues Catalunyes. Jocflorales-

Cos I xarons. .

4 Traduccid de l'edicié: «Proclamer l'indépendance
de la Catalogne et la république». DUARTE, Historia del
republicanisme a Catalunya.

és executat per «sedicioso» el 10
juliol 1837.

El republicanisme té una llarga tra-
dicio: Josep Robrenyo (1780-1838),
Antoni de Puig Blanch (1775-1840),
Ramon Xaudaré, Abdé Terrades
(1812-1856), Narcis Monturiol (1818-
1885), Francesc Pi i Margall (1824-
1901), Josep Anselm Clavé (1824-
1874) i Josep Narcis Roca i Farreras
(1834-1891) sén només alguns dels
seus noms més il-lustres. Una tradicio
molt ben palesada per Féelix Cucurull

i Angel Carmona.® Karl Marx (1818-
1883) al 1854 ja tenia clara l'herén-
cia republicana dels antics regnes.
Escrivia a New York Daily Tribune: «Les
diferents regions s'emanciparen de

la dominacié mora per formar petites
entitats independents [...] La monarquia
absoluta ja troba, doncs, a Espanya,
una base material que, per si mateixa
rebutjava la centralitzacid [...] Espanya
va seguir essent un conglomerat de
republiques mal regides amb un sobira
nominal al capdavants».®

5 CUCURULL, Origens i evolucio del federalisme
catala; i CARMONA, Dues Catalunyes. Jocfloralescos i
xarons

6 MARX; ENGELS, La revolucion en Espana.
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La historiografia hegemonica ha considerat
la Primera Republica com un fracas

Saltem a la Primera Republica. De
forma imprevista, ['11 de febrer de
1873 es va proclamar la republica
perque ['Estat espanyol va quedar-se
sense rei. Probablement el més
decent de tots els que hi ha hagut. Pii
Margall ens diu: «La Republica va venir
per on menys ho esperavem. De la nit
al dia Amadeu de Savoia [...] abdica per
ell i pels seus fills de la Corona d’Espa-
nya».’

La historiografia hegemaonica ha con-
siderat la Primera Republica com un
fracas. Per comengar, pero, el fracas
va ser el de la monarquia. A més, ha
ajudat molt a aquesta sensacié la
perdua de memoria historica deriva-
da de la dictadura franquista que no
es remet a 1939, nia 1931, sind que
com diu U'historiador britanic Paul
Preston (1946), el dictador Francisco
Franco (1892-1975) «creia que la
decadencia de la monarquia espanyola
havia comencat després de Felip I/ [...]
creia que podia retornar a la monar-
quia la grandesa del segle XVI» 8 | en

7 Traduccio de l'edicio: «La Republica vino por donde
menos lo esperdbamos. De la noche a la manana
Amadeo de Saboia [...] resuelve abdicar por si'y por sus
hijos la Corona de Espana». PISARELLO: Dejar de ser
subditos. El fin de la restauracion borbonica.

8 Traduccio de l'edicié: «Creia que la decadencia de
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part ho va aconseguir. Altrament no
caldria escriure aquest article. La
idea de fiasco associada a la Primera
Republica espanyola ha impregnat
fins i tot la major part de l'esquerra.
Hi ha massa gent que només sap
valorar les coses en funcio de si aca-
ben acaparant el poder. Ho trobo un
error. Perque l'éxit del poder quasi
sempre va acompanyat de la forga i
no de la rad. Per exemple: el dictador
franquista va durar 40 anys. Per qué?
Doncs perqué li importava molt poc
fer matar els seus. Es el que deixava
atonit el General republica Vicente
Rojo (1894-1966) en la Batalla de
UEbre, per exemple. | Elias Canetti
(1905-1994) escrivia que la maxima
sensacio de poder és matar els teus i
gue no es rebel-lin.?

En aquest article, intentarem demos-
trar que la Primera Republica espa-
nyola, pel que fa a Catalunya, va ser
un gran exit. L'historiador marxista
catala Josep Fontana (1931-2018)
ens va llegar una gran frase «hi ha
escenaris en el que el passat ens

la monarquia espanola habia empezado después de
Felipe II. [...] creia que podia devolver a la monarquia su
grandeza del siglo XVI».PRESTON, Franco. Caudillo de
Espana. pag. 342.

9 CANETTI, Masa y poder

il.lumina»'°, i un d'aquest és sense cap
mena de dubte la Primera Republica.
El Sexenni revolucionari (1868-1974)
és un dels periodes de la historia més
sensacional de Catalunya i de l'Estat
espanyol. | la culminacié en la Pri-
mera Republica espanyola una etapa
extraordinaria que va demostrar que
amb democracia es podia avangar
espectacularment en la igualtat, la
justicia social i el reconeixement de
les nacions a Iberia. De fet, ha marcat
les nostres politiques fins avui.

Perd el pitjor és que l'esquerra

no 'ha reivindicat; quasi ningu a
lesquerra se sent hereu de Pii
Margall. Un gran error. Uns perque
qguan llegeixen Pi i Margall queden
esmaperduts i esgarrifats de la
modernitat del pensament pimar-
gallia: socialista, republica, ateu,
federalista i del tot revolucionari; a
més de profundament anticlerical,
un altre dels valors de llarga trajec-
toria de les esquerres enfront d'una
església catalana sempre a prop del
poder burgés i dels que han volgut
esborrar la nacio catalana i impedir
'emancipacid obrera.'" Uns altres

10 FONTANA, Lofici d'historiador, pag. 245
11 CARDO, El gran refis, pag. 32.



perque pensen, des del desconeixe-
ment més sideral, que Pi és el pare
del titol VIII de la Constitucid de 1978.
I uns de més enlla que consideren
qgue no era catalanista. Intentarem
rebatre aquestes equivocades idees.

Xavier Domeénech (1974) ens diu
amb encert que Francesc Pi i Margall
va ser la figura i el millor pensador
politic de talla europea que ha tingut
la peninsula ibérica en els ultims 200
anys. | afegeixo que de 'home nascut
a Barcelona no en sabem quasi res,

i el que sabem en general és equivo-
cat.” Les persones i les organitzaci-
ons d'esquerres del segle XIX i fins
el 1939 eren més avancades que les
dara, i no diguem dels 1960 i 1970.
Potser la critica des de l'esquerra
que ha fet més mal és que el repu-
blicanisme federal era petit burges.
El concepte petit burges, no per molt
escoltat, no deixa de tenir una sig-
nificaciéo molt dubtosa. Per exemple,
Narcis Monturiol impulsa la publi-
cacié el 1847, la revista La Fraterni-
dad, on el seu lema és: «De cadascu
segons les seves capacitats, a cadascu
segons les seves necessitats». Es de-

12 DOMENECH, Un haz se naciones. El Estado y la
plurinacionalidad en Espana (1830-2017), pag. 68.

El republicanisme catala pimargallia queda simbolitzat en el
projecte de llei que va impulsar Pi i Margall 'agost de 1873,
declarant redimible el contracte de la rabassa morta

finia com a «organ del partit socialista
espanyol». | publica dos fullets De
qué manera soy comunista i Mi credo
comunista. Tant hi fa que Engels no
considerés Pi i Margall com a petit
burges i el valorés en la justa mesu-
ra com a socialista: «Pi era, de tots
els republicans oficials, ['Unic socialis-
ta, l'dnic que comprenia la necessitat
que la Republica es fonamentés en els
obrers. Aixi va presentar de seguida un
programa de mesures socials d'im-
mediata execucid, que no nomeés eren
directament favorables als obrers, sind
que a més a més, pels seus efectes,
havien necessariament d'empényer a
majors avengos i, d'aquesta manera,
almenys posar en marxa la revolucio
social»."®

El republicanisme federal era en
realitat el partit dels obrers i dels
rabassaires. Que els obrers es
presentessin a diputats a Madrid
per primer cop a la historia pel

13 Traduccio de l'edicio: «Pi era, de todos los repu-
blicanos oficiales, el unico socialista, el unico que com-
prendia la necesidad de que la Republica se apoyara en
los obreros. Asi presentd en seguida un programa de
medidas sociales de inmediata ejecucion, que no sélo
eran directamente ventajosas para los obreros, sino
que, ademas, por sus efectos, tenian necesariamente
que empujar @ mayores avances y, de este modo, por lo
menos poner en marcha la revolucion social». MARX;
ENGELS, La revolucion en Espana, pag. 230.

Partit Republica Democratic Fede-
ral (PRDF) no és pot negligir. Pau
Alsina (1830-1901) va ser el primer
dirigent obrer diputat a Corts pel
PRDF del 1869 al 1871 i senador
de 1872 a 1874. ELl PRDF fou també
el partit de gran part dels pagesos.
Durant la Primera Republica, es va
organitzar la primera associacioé de
rabassaires, la Societat d’Agricul-
tors, integrada a la Federacion de
Trabajadores de la Regién Espanola
- Seccion Espanola de la Prime-

ra Internacional.” El vincle dels
rabassaires amb el republicanisme
catala pimargallia queda simbolit-
zat en el projecte de llei que va im-
pulsar Pii Margall l'agost de 1873
declarant redimible el contracte de
la rabassa morta: «Es declaren redi-
mibles totes les pensions immobles
conegudes amb els noms de ‘foros,
‘subforos’, ‘cens frumentaris’' o
‘rendes a sac, ‘dretenades’ rabassa
morta i qualsevol altra de la matei-
xa naturalesa [...]. El govern queda
autoritzat per a dictar les disposi-
cions necessaries que harmonitzin
les prescripcions de la present llei
amb el que exigeix la naturalesa del

14 MOTA MUNOZ, Francesc Layret a Sant Cugat,
pag. 39
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El cop d’estat de Pavia va impedir que fossin

redimibles les terres de les vinyes

contracte conegut amb el nom de
rabassa morta a Catalunya».'®

Es a dir, una reforma agraria impor-
tantissima perque afectava a una
part considerable dels pagesos que
eren els que cultivaven la vinya. El
cop d'estat de Pavia va impedir que
fossin redimibles les terres de les
vinyes. Va patir la mateixa sort que la
futura Llei de Contractes de Conreus
de 1934 que va ser liquidada, primer
pel Tribunal de Garanties Constitu-
cionals de la republica, infestat per
jutges d’'extrema dreta —a voltes la
historia sembla que es congeli—,

i després liquidat definitivament

pel cop d'estat franquista. Cal tenir
present que la institucié més odiada
pel poble de Catalunya era l'Institut
Agricola Catala de Sant Isidre (ICSI),
creat el 1851 pels latifundistes

15 Traduccié de l'edici¢: «Se declaran redimibles
todas las pensiones inmuebles conocidas con los nom-
bres de foros, subforos, censos frumentarios o rentas
en saco, derechuras, rabassa morta y cualesquieras
otras de la misma naturaleza [...] El gobierno queda
autorizado para dictar las disposiciones necesarias
que armonicen las prescripciones de la presente ley
con lo que exija la naturaleza del contrato conocido con
el nombre de rabassa morta en Cataluna». ARCHIVO
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, Projecte de llei de 20
agost de 1873 aprovat el 30 agost de 1873. Firma el
projecte el diputat valencia pel districte d'Alzira Ra-
fael Cervera del Partit Republica Federal Democratic
i Diario de Sesiones 20 agosto 1873; MAURIN, «EL
problema agrario en Cataluna», pag. 42-50.
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catalans. El programa social de la
Primera Republica anava més enlla,
arribant fins a 'expropiacio de terres,
la recuperacio terres comunals, la
reforma agraria, 'ensenyament lliure
i obligatori, les nou hores de treball,
legislacid sobre el treball infantil,
separacié Església de ['Estat..."

Qué és el federalisme catala? Angel
Carmona ens diu que hi ha un «fede-
ralisme instintiu del poble»."” Pi i Mar-
gall, el pare de totes les idees libe-
rals i d'esquerres a |'Estat espanyol,
des del socialisme al comunisme,
lindependentisme i l'anarquisme,
com fonamentava el federalisme?
Utilitzo l'edicié de La reaccion y la
revolucion amb un proleg de Federica
Montseny (1905-1995), on deia sobre
'autonomia moral: «La meva sobira-
nia no consisteix sind en 'autonomia
de la meva intelligéncia». Pi i Margall
és del tot liberal: «Tot poder és un ab-
surd»"® o «dins de cada home hi ha un
tribunal per a jutjar tot pensament que
es llanga al mdn» o «el poder, ara com

16 PISARELLO: Dejar de ser subditos. El fin de la
restauracién borbonica, pag. 86 i 175.

17 CARMONA, Dues Catalunyes. Jocfloralescos i
xarons, pag. 36.

18 PIIMARGALL, La reaccidn y la revolucion. Barce-
lona: La Revista Blanca, 1954, pag. 178.

ara, ha d'estar reduit a la seva menor
expressid possible» o «el nostre prin-
cipi és la sobirania absoluta de l'indivi-
du; el nostre objecte final la destruccid
absoluta del poder».'? Molt similar

a John Stuart Mill (1806-1873): «El
poder mateix és il-legitim» .2

Es a dir, el ciutada s'autodetermina i,
sent sobira —vol ser rei—, expressa
la fraternitat i la cooperacié per mitja
d'un pacte o contracte en el muni-
cipi; per aquesta rad, el federalisme
és basicament municipalista. Va de
baix a dalt, de l'individu al mon. Els
ajuntaments constitueixen estats per
la lliure voluntat expressada en su-
fragi universal. | quins estats serien
aquests? Segons Pi i Margall respon-
drien a la idea de la tradicié passada
pel tamis de la raé. Es a dir, voluntat
popular i tradicio, en el nostre cas:

la creacid d'un Estat catala. «Avui,
després de segles d'haver-les perdut
—les constitucions— amb quin senti-
ment no recorden encara que les van
tenir».?" La idea de nacio catalana

19 ibidem. Pag. 179,178,184 181 193.

20 MILL, Sobre la libertad. Proleg de Isaiah Berlin,
pag. 77

21 PIIMARGALL, Les nacionalitats. Escrits i discur-
sos sobre federalisme, pag. 464



estava molt impregnada en la cultura
republicana catalana, per exemple

Pi i Margall s'hi referia aixi: «En una
nacio petita, l'amor als ciutadans
constitueix 'amor a la patria».?? O «les
provincies que ahir foren nacions».?3
Abd¢ Terrades s'hi referia com els
«regnes que foren independents» 2

Terrades és l'introductor del catala
als actes politics i autor de La Cam-
pana?® del 1852, un magnific himne
republica:

Ja la campana sona,

lo cand ja retrona...

Anem, anem, republicans! Anem!

A la victoria anem!

Ja és arribat lo dia que'l poble tant volia.
Fugiu, tirans, lo poble vol ser rey...

El republicanisme federal es
fonamentava en la idea del pacte
sinal-lagmatic, que s'explica poc i
malament. Vol dir un pacte lliure
de coaccions. | si és de baix a dalt,

22 Ibidem, pag. 70
23 PIIMARGALL, La reaccidn y la revolucion.

24 DOMENECH, Un haz se naciones. El Estado y la
plurinacionalidad en Espana (1830-2017), pag. 60

25 GUILLAMET, Abddn Terradas. Primer dirigent
republica. Periodista i alcalde de Figueres.

Des de la proclamacié de la Republica,
hi ha diversos intents de proclamar UEstat catala

de l'individu a l'Estat; en el nostre
context, aixo vol dir un Estat catala
amb les competencies que el poble
catala vulgui. De fet, que deia el pro-
jecte de constitucid de la Republica
Federal espanyola de 18737 Era

una proposta de republica federal
composta per «els antics regnes de
la monarquia [...] Composen la Nacid
Espanyola els Estats dAndalusia Alta,
Andalusia Baixa, Aragd, Asturies,
Balears, Canaries, Castella la Nova,
Castella la Vella, Catalunya, Cuba,
Extremadura, Galicia, Mdrcia, Na-
varra, Puerto Rico, Valéncia, Regions
vascongades [...] Els Estats podran
conservar les actuals provincies o
modificar-les, segons les seves ne-
cessitats territorials».?

Des de la proclamacio de la Republi-
ca, hi ha diversos intents de procla-
mar l'Estat catala. Un d'ells, el del 8
de mar¢ de 1973, es proclama ['Estat
catala: es posposa, pero s'acon-
segueix la dissolucio de l'exercit a

26 Traducci¢ de l'edicio: «'Los antiguos reinos de la
monarquia’[...] Componen la Nacidn Espanola los Esta-

dos de Andalucia Alta, Andalucia Baja, Aragon, Asturias,

Baleares, Canarias, Castilla la Nueva, Castilla la Vieja,
Cataluna, Cuba, Extremadura, Galicia, Murcia, Navarra,
Puerto Rico, Valencia, Regiones Vascongadas. [...] Los
Estados podran conservar las actuales provincias o
modificarlas, segun sus necesidades territoriales».

Catalunya i la concepcié federal de
la republica.?” De fet, es creen unes
milicies civils de |'Estat catala.?®

La Primera Republica es trunca
per un cop d'Estat activat no pas
pel poble, sind per una coalicié

de burgesos, terratinents, exercit,
Església i un partit esclavista i
colonialista, espantat pels republi-
cans federals que volien 'abolicid
de l'esclavatge, del trafic d'esclaus
i de la seva actitud favorable als
moviments anticolonials. Cal recor-
dar que el lemai el crit més sentit
a Catalunya durant el segle XIX i
primera part del XX era el famds
«fora quintes», que era un crit
d'oposicié a un impost de sang, a la
vegada que un crit anticolonial.?’

El 3 de gener de 1874 es fa un debat
d'investidura on es creu que guanya-
ran altra volta les idees i els candi-
dats de Pii Margall, i és el moment
que entra el general Manuel Pavia a
cavall. Posteriorment, els republicans

27 DE RIQUER, «La Diputacié de Barcelona i la
per la democracia durant el sexenni»

lluita
28 PORTILLO, «L'hidra del federalisme i la seva

testa jacobina (1808-1973)», pag. 44
29 Ibidem. pag. 35
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Es passa del pacte sinal-lagmatic del federalisme
al dret a U'autodeterminacio dels pobles a partir de 1918

elaboren una nova proposta de cara
al futur: un Projecte de Constitucié
de I'Estat catala el 1883.3°

Es, pero, important de destacar que
hi ha una continuitat del republi-
canisme del segle XIX al XX. Es
passa del pacte sinal-lagmatic del
federalisme al dret a l'autodeter-
minacid dels pobles a partir de
1918. Podem simbolitzar el tras-
pas del testimoni de Pi i Margall al
republicanisme dels primers anys
del segle XX amb Francesc Layret
(1880-1920). La Primera Guerra
Mundial s'acabara I'11 novembre
1918 perd uns mesos abans, el 8 de
gener del mateix any, el president
dels EUA Woodrow Wilson (1856-
1924) feia publica la Declaracié de
Catorze Punts on pretenia redefinir
les fronteres dels imperis ade-
guant-los a les realitats nacionals
preexistents a Europa.?! Neixen
estats com Austria, Txecoslovaquia,
Hongria, Lituania, Estonia, Letonia

i Finlandia, la qual cosa contradiu
les tesis dels que diuen que el dret

30 PIIMARGALL, Les nacionalitats. Escrits i discur-
sos sobre federal, pag. 705

31 UCELAY-DA CAL, Breve historia del separatismo
catalan, pag. 184.
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a l'autodeterminacié es va pensar
per a les colonies. Agafant aquesta
idea, Layret el marg de 1920 diu
al Congreso de los Diputados: «Va
obrint-se pas aquesta nova orien-
tacio i aquesta nova realitat que en
el futur de la politica internacional
no haura de ser politica d'ambici-
ons imperialistes ni de conquestes;
—siné— que ['haura de canviar per
complet, perqué haura de fonamen-
tar-se sobre el principi de la lliure
determinacid dels pobles, de com
es va fer bandera durant els quatre
anys llargs de guerra».*

El dia abans de morir, el 29 de no-
vembre de 1920 Layret havia fet una
conferéncia vibrant sobre Francesc
Pi i Margall al Circol Republica Fede-
ral de Sabadell en el dinove aniver-
sari de la seva mort. Els republicans
d'inicis del XX sabien de les continu-
itats.3®

32 Traduccio de l'edicid: «Va abriéndose paso esta
nueva orientacion y esta nueva realidad de que en lo
futuro la politica internacional no habra de ser politica
de ambiciones imperialistas ni de conquistas, que la
politica internacional habra de cambiar por completo,
porque habra de asentarse sobre el principio de la libre
determinacion de los pueblos, de que se hizo bandera
durante los cuatro anos largos de guerra». Diario de
las Sesiones de Cortes. Archivo del Congreso de los
Diputados 5-3-1920.

33 Deixeu-me escriure una petita maldat: No va fer

A molts paisos, una proposta revo-
lucionaria com l'espanyola és una
petita reforma i a 'Estat espanyol
una petita reforma necessita una
revolucié que es combat amb
cavalls o tancs. Ja ho deia el gran
escriptor i execrable ciutada Josep
Pla (1897-1981):3 «Es trist que en
aquest pais, per a remoure una pe-
tita cosa, s'hagi de fer una revolucio
cada setmana».®®

La Primera Republica espanyola no
la va tombar el poble sin6 l'exér-
cit. De fet, com sempre. Pero de la
Primera Republica cal recordar el
gue Fontana escrivia que «hi havia
altres visions alternatives» i tal
vegada que hi havia «altres pro-
gressos possibles, que no tenien els
mateixos costos socials» i que «cap
victoria de l'ordre establert contra

el futur no es mai complerta: cada
derrota deixa almenys llavors per un

una conferencia sobre Valenti Almirall.

34  Josep Pla, per no referir-nos a la ja coneguda

i fosca relaciéo amb el franquisme, va escriure uns
articles als anys 1970 a Destino, contraris al procés
democratic de la Revolucio dels Clavells de 1974 i
elogiant la dictadura portuguesa. El director Baltasar
Porcel l'obliga a deixar de col-laborar amb la revista

35 PLA, El quadern gris, pag. 90.



nou combat».* Crec que el simple
atreviment de pensar que les coses
podien ser d'una altra manera,
d'imaginar un mén millor, ja és un
exit. Només intentar-ho, dedicar-hi
energies, criticar la reaccio ja és en
si mateix un bon proposit i marca
el cami a seguir per les futures
generacions.

Tenien rad els republicans federals.
Si PiiMargall, com a president de la
Primera Republica, hagués pogut go-
vernar quatre anys, i no 37 dies, els
pagesos catalans haguessin viscut
molt millor sense la rabassa morta,
els obrers haguessin viscut molt mi-
llor podent-se sindicar i aconseguint
viure en molt millors condicions, i
Catalunya hagués tingut un Estat
catala amb una Constitucio catalana
pactada sinal-lagmaticament, és a
dir, amb totes les competéncies que
el poble catala volgués. Haguéssim
tingut també un president de I'Estat
catala escollit per sufragi universal,
masculi probablement; i fent politica
ficcid, hauria estat Josep Anselm
Clavé o Ildefons Cerda (1815-1876),
que foren presidents de la Diputa-

36 FONTANA, La fi de l'antic regim i la industrialitza-
cid, pag. 2711 247.

L'esquerra catalana té un passat heroic

cié de Barcelona en aquells dies; o
Baldomer Lostau (1846-1896). Liders
republicans socialistes molt estimats
per la classe obrera catalanaiels
pagesos d'aquells anys.?’

Clavé només és recordat pels Cors
de Clavé, i per la funesta idea ridicu-
litzada per la dreta que volia treure
els obrers de la taberna per fer-los
cantar, quan en realitat el que volia
era emancipar la classe obrera de
'explotacié mitjancant la cultura;
pero era un politic amb visio, que a

la revista que dirigia —E( Cohete— va
deixar escrit: «Demostrar que no pot
ser republica federativa el pais que es-
pontaniament ha pres aquesta forma
des del primer moment de la revolucid
[..] és el summum del talent».%®

No podem deixar de preguntar-nos
gué estariem discutint avui. Qui
ha fracassat? El fracas és el de la

37 Josep Anselm Clavé és president de la Diputacio
a les eleccions de marg de 1871, suspes el 19-6-
1871 i recupera el carrec del 22 de juliol de 1872 fins
el 10-13 de desembre de 1872 per renovacio parcial.
Ildefons Cerda el maig de 1873 és president acci-
dental de la Diputacié de Barcelona per la dimissid
de Benet Arabio, també republica federal, fins cop
d'estat de Manuel Pavia el 3 de gener de 1874. Veure
DE RIQUER, La Diputacio revolucionaria. pag, 199-216

38 PORTILLO, «L'hidra del federalisme i la seva
testa jacobina (1808-1973)»

classe dirigent reaccionaria catalana
i espanyola, que mai han aconseguit
resoldre la ubicacié de Catalunya

a Iberia, i han reaccionat de forma
immisericorde davant de qualsevol
proposta de reforma social o territo-
rial, que servis perqué els catalans
accedissin a nivells de vida rao-
nables. A més, la dreta ha generat
tres guerres carlines, abséncia de
llibertats en la major part del temps
i dues dictadures. Aixd si que és un
fracas de pais.

L'esquerra catalana té un passat
heroic; en temps de desorientacié
potser que donem un cop d'ull a
aquest passat i n‘aprenguem. EL filo-
sof Antoni Doménech (1952-2017) en
el seu comiat a la memorable confe-
rencia a la Universitat Progressista
d'Estiu de Catalunya de juliol de 2017
es va referir a una frase de Voltaire:
«Aquests idiotes creuen que les nos-
tres avies caminaven a quatre grapes»
i va citar l'historiador Edward Palmer
Thompson (1924-1993): «No es pot
mirar el passat amb condescendéncia.
El pitjor error que es pot cometre, i és
el nucli ideologic i moral de la dreta,
és mirar el passat de l'esquerra amb
condescendéncia». Si estudiem les
esteles tracades dels que ens han
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Alguna cosa bona ha de tenir la paraula federal quan la Constitucié de 1978
l'unica vegada que la cita és per prohibir-la

precedit ens hauriem d'adonar que
com ens deia Domenech, «eren més
intel-ligents que nosaltres i molt més
cultes que nosaltres».

Potser el que cal és aprendre una
cosa que deia Antonio Gramsci
(1891-1937): La historia ensenya,
el problema és que no té deixebles.
Per aquesta rao, és importantissim
refer ponts generacionals des de

la generositat dels grans cap als
joves per fer el que expressava
Walter Benjamin (1892-1940) quan
escrivia que «hi ha una cita secreta
entre les generacions passades i la
nostra».*? El problema és que pel
mig hi ha moltes generacions man-
cades que donen pistes falses.

Alguna cosa bona ha de tenir la
paraula federal quan la Constitucio
de 1978 l'dnica vegada que la cita
és per prohibir-la. La veritat és
que és impossible ser federalista

i monarquic a 'Estat espanyol. Els
poders de 'Estat reaccionari saben
gue obre la porta a la republica
catalana. Una part de l'esquerra, la
gue no és independentista, hauria
de tenir present una idea de Conrad

39 BENJAMIN, Sobre el concepte d'historia.
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Roure (1841-1928) «Les persecuci-
ons continuades de les quals foren
objecte ell —Clavé— i els seus amics
el convenceren que la monarquia a
Espanya era incompatible amb el so-
cialisme».*® De fet, com ara. Els re-
publicans independentistes d'avui
som molt més hereus de la Pri-
mera Republica del que hom creu.
Dos dels quatre presidents de la
Primera Republica foren catalans:
Estanislau Figueras (1819-1882)

i Francesc Pi i Margall. Es 'Unic
intent en la historia de fer una
constitucio republicana federal; en
aixo va superar a la Constitucié de
la Segona Republica. De fet, Lluis
Companys (1882-1940), quan pro-
clama el 6 d'octubre de 1934 ['Estat
catala dins de la Republica Federal
espanyola, ho fa amb una férmula
de la Primera Republica.*’ Crec que
caldria revisar alguns conceptes;
afirmar que els que volien un Estat
catala, una republica catalana i una
constitucio per Catalunya no eren
catalanistes és complicat i reque-
reix una reflexio.

40 PORTILLO, «L'hidra del federalisme i la seva
testa jacobina (1808-1973)», pag. 30.

41 DOMENECH, Un haz de naciones. El Estado yla
plurinacionalidad en Espana (1830-2017), pag. 85

Per reblar el clau, tenim la figura de
Josep Narcis Roca i Farreras,*? que
edita un fulletdé de 1859 anomenat
La Independéncia. | qui era aquest
personatge? Doncs, un republica
federal, és clar. Encunya el concepte
de «patriotisme social», i promou

un catalanisme federal, democratic,
revolucionari, el que ell anomena
«catalanisme progressiu». Afirmava
«No diem visquen els furs!, sind visca
Catalunya com a Estat lliure, autonom,
sobira, independent». Al 1886 escriu
uns articles amb el titol de La nacio-
nalitat catalana, vint anys abans que
Enric Prat de la Riba (1870-1917)
publigués el seu conegut assaig amb
el mateix nom. Al 1878 va ser acusat
del «delicte de rebel:lié per mitja de
la impremtas. | el 1886, Roca Farre-
ras, va escriure el que es considera
el primer gran discurs independen-
tista catala, llegit el juliol d'aquell
any en un multitudinari acte al Teatre
Novedades de Barcelona.

Una darrera figura d'aquesta baula
és Josep Conangla (1875-1965).
Francesc Macia (1859-1933) al 1928

42 Veure ROCA | FARRERAS, J. Narcis. El catala-
nisme progressiu,; i STRUBELL, Josep Roca Farreras i
l'origen del nacionalisme d'esquerres



'hi demana la redaccié d'una Cons-
titucio provisional de la republica
catalana, coneguda com Constitucio
de 'Havana. Conangla es definia aixi:
«les meves preferéncies es devien a
les ensenyances de Dom Francesc Pi i
Margall el venerable apostol republica
federalista» *3

Espero, amb aquestes notes, esclarir
una mica les arrels del republicanis-
me catala que continuen essent poc
conegudes i massa sovint mal cone-
gudes. Una part del desconeixement,
pero, no és solament desidia sind
que té intencionalitat. La lluminositat
que va tenir la Primera Republica
hauria d'ajudar-nos a imaginar esce-
naris de futur. m

43 CONANGLA: Memorias de mi juventud en Cuba.
pag. 54.

Una part del desconeixement,
pero, no és solament desidia sind que té intencionalitat
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explorador

Davallada demografica
i noves politiques natalistes al Japé

vista previa >

El descens continuat de la natalitat i la fecunditat és una
dinamica en la que convergeixen els paisos desenvolupats.
Una societat que s’ha caracteritzat per ser pionera pel

que fa a la rapidesa del procés és la japonesa, que des del
2010 perd poblacié a un ritme cada cop més accelerat.
Fins a tal punt ha arribat aquesta disminucio poblacional
que el govern nipo ha aprovat durant el 2023 un paquet

de «mesures sense precedents» destinades a facilitar i
augmentar la natalitat.

Rosalia Avila Tapies
Doctora en Lletres per la Universitat de Kyoto
Directora del Centre Cultural Barcelona (CCB), Kyoto, Japé

r.avilatapies@bcncenter.jp




A les primeres decades del segle
XXI'la dinamica natural i l'estructu-
ra de la poblacié japonesa han des-
pertat un interés particular a causa
del rapid envelliment demografic
—l'augment de la mitjana d’'edat de
la seva poblacié— i de la davallada
poblacional. Aquesta evolucié de-
mografica ha estat promoguda per
una caiguda brusca de la fecundi-
tat, precedida al seu torn per una
baixa mortalitat en totes les edats

i d'una alta esperanca de vida, que
ha donat lloc a una situacié anome-
nada en japones «shdshi-kéreika»
—baixa natalitat i envelliment
poblacional— fins al punt d'arribar
al descens de la poblacié absoluta.
Convé destacar que tots ells sén
uns fenomens que s'han consolidat
al Jap6 abans que a cap altra nacié
avancada del mon.!

Pel que fa a la natalitat i la fe-

cunditat, les estadistiques vitals
corresponents al 20222 mostren
uns minims historics de 770.759

1 AVILA TAPIES, «El repte demografic al Japo
El problema demografic i les seves implicacions
socioeconomiques»

2 MINISTRY OF HEALTH, LABOUR AND WELFARE
(MHLW), «Reiwa 4-nen [2022] jinkd d6tai tokei (kaku-
teisl) no gaiky6».

naixements i 1,26 fills per dona de
mitjana —molt per sota del nivell
gue assegura el reemplacament
generacional, que és de 2,1. Tal com
s'ha assenyalat, aquestes dades
sén les més baixes d'enca que hi
ha registres moderns al pais que
es remunten al 1899, i confirmen la
persisténcia de la dinamica demo-
grafica negativa i el declivi pobla-
cional dels darrers anys, perque
les defuncions doblen la xifra de
naixements —creixement natural
negatiu— i el saldo migratori no ho
compensa.

Es important remarcar que la
disminucié de la poblacié abso-
luta fou detectada al tombant de
segle, i que s’ha anat confirmant
després en tots els registres de
poblaci6 posteriors a l'any censal
2010 —que va registrar un maxim
historic de 128,1 milions d'habi-
tants. Actualment, el declivi esta
generalitzat a tot el pais. Aixi, I'1 de
gener del 2023 es va confirmar la
disminucié de la poblacio6 en totes
les 47 prefectures respecte a l'any
anterior, per primera vegada des
gue Okinawa fou incorporada al re-
compte al 1972, després de l'etapa
d'ocupacié dels EUA.

Impactes socioeconomics
a llarg termini

D'aquesta manera queda palesa la
continuitat d'una situacié demografi-
ca que ha estat pionera entre els pa-

Tsos més desenvolupats, i que esta

caracteritzada per tres fenomens:
primerament, per una natalitat i fe-
cunditat molt baixes; en segon lloc,
per una estructura per edats molt
envellida; i finalment, per la dismi-
nucioé de la poblacié absoluta.

Aixd preocupa els governants japone-
sos pels seus efectes en el sistema
economic actual que sera més dificil
de mantenir —a causa de la reduccid
progressiva de la forca laboral, dels
consumidors i dels contribuents a les
despeses publiques, entre d'altres ra-
ons, tot i encara que pugui augmentar
la productivitat i la participacié labo-
ral de gent gran i de dones®—, i també
en el seu posicionament global com
a «tercera economia mundial» i estat
amb forta presencia a la comunitat
internacional® Igualment, es preve-
uen efectes negatius en la vitalitat de

3 ECONOMIC AND SOCIAL RESEARCH INSTITUTE
(ESRI), «Demographic change and economic growth».

4  KODOMO MIRAI SENRYAKU GIKAI. «Kodomo mirai
senryaku hoshin (an)».
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No és previsible la reversié de la situacié demografica
sense una politica governamental efectiva

Figura 1

Evolucié de les taxes de natalitat, mortalitat i 'index de fecunditat

al Jap6 (1925-2020)
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la societat japonesa, cada cop més
necessitada de recursos de tot tipus
per l'augment de la proporcid de gent
gran i de les seves necessitats.

Davant d'aquestes preocupacions
locals, toca dir que no és previsible la
reversio de la situacié demografica
sense una politica governamental
efectiva, 0 més efectiva que la que s'ha
practicat fins ara al Japd. Aixi doncs,
per tal d'afrontar aquesta situacié, a
inicis del 2023 el primer ministre ja-
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pones Fumio Kishida (1957) ha decidit
finalment posar fil a l'agulla, aprovant
un paquet de «mesures sense prece-
dents» destinades a lluitar contra el
fenomen de la caiguda de la natalitat

i fecunditat, i que s'implementaran

el proxim any fiscal, abril de 2024.
Aixi, el proppassat dia 13 de juny, en
una roda de premsa des de la seva
Oficina a Toquio, Kishida va reconeixer
que «el descens poblacional al Japd és
un problema imminent que no es pot
ignorar i que afecta el conjunt de les

activitats socials i economiques», i en
va assegurar que: «Aquesta decada és
['dltima oportunitat per intentar revertir
la tendencia de la disminucid de la nata-
litat». Sobre la que pensa actuar amb
la «Politica estratégica pel futur dels
infants» —Kodomo mirai senryaku hés-
hin (an), 13 de juny de 2023— contra

la disminucié de la natalitat i el declivi
poblacional, que ha aprovat el Consell
de Ministres.

Noves mesures natalistes
«shoshika-taisaku»

En principi, les noves mesures im-
pulsades des del govern van dirigi-
des a combatre la disminucié de la
natalitat, a través de reforcar el su-
port economic als pares i mares, en-
focant-se a augmentar els ingressos
de la gent jove, ja que es conclou que
les generacions joves i en edat de re-
produccié dubten a tenir fills per l'alt
cost que suposa la seva crianca al
Japo. En efecte, segons l'informe de
l'Institut Nacional de Recerca sobre
poblacid i seguretat social del Japd
(IPSS) pel 2015°% la rad més citada

5 NATIONAL INSTITUTE OF POPULATION AND
SOCIAL SECURITY (IPSS). «The Fifteenth Japanese



Figura 2

En la proposta no s’ha clarificat, pero,
la manera en la qual el govern aconseguira els recursos economics
per dur a terme aquest programa natalista

Piramide d'edat del Japé, a 1 d’agost del 2023
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per la qual les parelles no tenen el
seu nombre ideal de fills és perqué
«costa massa criar i educar els fills»
—56,3%—, seguida per la de «desa-
grada aguantar canalla amb 'edat»
—39,8%—, entre d'altres.

Concretament, el primer ministre es
compromet a augmentar el pres-

National Fertility Survey in 2015 Marriage Process
and Fertility of Married Couples Attitudes toward
Marriage and Family among Japanese Singles.

supost nacional relacionat amb la
infancia durant els tres anys vinents,
destinant uns 3,5 bilions de iens
—aproximadament uns 22.000 mili-
ons d'euros— addicionals anualment.

De moment, s'entreveuen dos eixos
d'accid. Aixi, el primer seria el que pro-
mou el subsidi per cada fill i el segon
el que actua sobre la cobertura salarial
per descans laboral per maternitat/
paternitat —permis postnatal parental.
Aquestes mesures es concreten en:

a. Subsidi per cada fill: eliminacié
del llindar maxim d'ingressos
familiars a 'hora de rebre sub-
sidis per la crianca, i extensio
dels subsidis a totes les fami-
lies amb menors a carrec seu;
ampliacioé dels ajuts mensuals
per fills fins als 18 anys: 10.000
iens pel primer i segon fill, i
30.000 iens pel tercer fill en
endavant.

b. Cobertura salarial per permis
postnatal parental, referit al
descans laboral per maternitat/
paternitat: augment de les par-
tides destinades a cobrir el sou
d'aquells pares que descansen
per permis de maternitat/pa-
ternitat, i ajuts per afrontar les
despeses del part.

En la proposta no s'ha clarificat,
pero, la manera en la qual el govern
aconseguira els recursos econdomics
per dur a terme aquest programa
natalista. Sobre aquest punt, el
primer ministre ha declarat que fara
una analisi exhaustiva de la despesa
publica per trobar prou recursos
financers per poder implementar
les noves mesures sense haver
d'apujar impostos. Ha assegurat que
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Malgrat Uesperat anunci de noves mesures, el pais roman escéptic
i no s’han generat gaires expectatives sobre la seva eficacia

aviat elaborara un full de ruta per
garantir els fons necessaris i el fara
public.®

Opinié ptblica davant les mesures

Les mesures han suscitat un gran
debat. Malgrat l'esperat anunci de
noves mesures, el pais roman escép-
tic i no s’han generat gaires expecta-
tives sobre la seva eficacia, segons
ens informen els sondeigs d'opinid
de 'emissora publica japonesa NHK’.
Els sondeigs de la NHK ens perme-
ten monitorar el nivell d'acceptacio
de les propostes governamentals a
través d'enquestes telefoniques amb
preguntes tancades. Afegim gue son
enquestes mensuals, d'ambit nacio-
nali dirigides a unes 2.500 persones
de més de 18 anys, amb una taxa de
resposta del 50%, aproximadament.

Tot seguit, presentem les tres ulti-
mes que consulten sobre les noves
mesures natalistes i les seves res-
postes —obviem «altres» i «no ho sé,
no contesto».

6 A data de publicacio d'aquest article, encara no
s'havia concretat aquest full de ruta economic.

7 NIPPON HOSO KYOKAI (NHK). NHK seronchésa.
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A l'Ultima enquesta publica —NHK
seronchosa, 7-9 juliol 2023— on es
tracta aquesta questié es va recollir
la segient informacid, a partir d'un
enunciat sobre les noves «mesures
contra la disminucio de la natalitat, per
les quals el govern té previst assegu-
rar un pressupost anual de 3 bilions
de iens durant els tres anys vinents,
centrant-se en l'lampliacid de les aju-
des per fills». El 7% dels enquestats
va dir gue tenia grans expectatives,
el 26% va dir que tenia algunes
expectatives, el 41% va dir que tenia
pogues expectativesiel 21% va dir
qgue no en tenia.

El mes anterior —NHK seronchésa,
9-11 juny 2023— ja s'havien recollit
les seglents respostes a dos enun-
ciats que demanaven la valoracié de
les mesures per frenar la caiguda de
la natalitat. Primerament, i pregun-
tant sobre l'efecte de les mesures, el
39% va contestar que se n'esperen

i el 56% que no se n'esperen. En
segon lloc, i amb un enunciat sobre
«els recursos financers destinats a les
mesures per combatre la disminucid
de la natalitat, que el govern ha dit
que garantira mitjangant reformes

a la despesa de la seguretat social i
també un nou sistema de subvencions

de suport, pero quan se li pregunta
sobre els detalls concrets, diu que ho
ha d'examinar a partir d'ara». El 44%
dels enquestats va dir que s’hauria
de mostrar l'esquema general aviat i
el 48% va dir que s'hauria de prendre
temps per examinar-ho bé.

Dos mesos abans —NHK seronc-
hésa, 12-14 maig 2023— i sota la
pregunta de «quina creien que hauria
de ser la principal manera d'acon-
seguir recursos financers per posar
en practica les mesures contra la
disminucid de la natalitat», el 8% va
dir «<emissid de bons nacionals»,
el 9% «augmentar els impostos»,
el 19% «revisié de les primes de la
seguretat social» i el 53% «retallar
altres pressupostos».

Veiem, doncs, que els japonesos

es mantenen esceptics respecte a
'efectivitat de les mesures publi-
ques, pero no indiferents. Igual-
ment, i sabent que viuen al pais
desenvolupat més endeutat del
moén, amb un deute public estra-
tosferic —el 263% del PIB el marcg
de 2023—, desitgen que el govern
reorganitzi la despesa publica per
financar les propostes, sense haver
d'augmentar-la, ni apujar impostos.



Conclusions

El 13 de juny del 2023, el primer mi-
nistre japonés va presentar la seva
«Politica estratégica pel futur dels
infants» en roda de premsa. Aquesta
pretén afrontar el repte demografic
del Jap6é amb un programa natalista
contundent, o més concretament,
amb unes mesures sense prece-
dents per frenar la caiguda del nom-
bre de naixements i de la fecunditat.
Les mesures inclouen l'ampliacié de
les prestacions per afills i els per-
misos de cura dels infants. El punt
clau de la politica és augmentar els
ingressos dels joves i de la generacié
que cria, amb el creixement econo-
mic i les mesures contra la disminu-
ci6 de la natalitat anant de la ma.

En la proposta oficial hi ha, pero,
moltes incognites importants, també,
particularment pel que fa al seu
financament. Tals com: els recursos
financers per implementar les noves
mesures natalistes es generaran
revisant i reduint l'atencié medica i
les cures geriatriques, per exemple?
Quan es tindran els detalls sobre els
recursos financers necessaris per
implementar les mesures? Es poden
garantir recursos financers estables

i desenvolupar plans institucionals
sostenibles?

Per acabar, s'’ha de considerar que
l'enfocament oficial a la resolucid

de la disminucié de la natalitat i del
declivi poblacional és insuficient,
perque les noves mesures se cen-
tren en un marc de suport economic
a les families joves. Caldria combinar
aquestes mesures amb actuaci-

ons en altres variables que també
influeixen en el comportament
demografic de la poblacié. Cal actuar
també, doncs, amb politiques socials,
educatives i migratories per canviar
actituds i normes discriminatories,

i aixi poder crear les condicions

per a una veritable conciliacié de la
vida laboral i familiar, i una distri-
bucié més igualitaria de les tasques
domeéstigues entre homes i dones
per tal de recuperar la natalitat. Aixi
com també cal certa obertura a la
immigracié internacional per frenar
la davallada poblacional i adaptar-se
millor als reptes futurs. =
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"Per que es tallen els cabells les
iIranianes per «Dona, vida, llibertat»”

TEDxLondonWomen
Febrer 2023

Fotografia: Ted Talk



Sahar Zand (1989) va néixer a
Teheran i és una presentadora de
televisio i radio britanica iraniana
reconeguda com una de les millors
documentaristes de la BBC. Ha rea-
litzat documentals de gran impacte
retratant la vida a U'Afganistan, al
Marroc o a Indonésia, entre d’altres,
amb histories humanes que rela-
ten com son les societats, com per
exemple, l'acord nuclear amb Ulran,
el moviment #metoo a Bollywood,
la salut mental a U'Afganistan, la
crisi del canvi climatic, la violéncia
domestica, els tiroteigs policials als
EUA, la guerra contra les noticies
falses o la fama a través de les
xarxes socials.

Una dona compromesa amb el canvi
i amb l'alliberament de les dones,
arreu del mén i sobretot al seu pais
d’origen, que es constitueix en una
veu imprescindible del feminisme
actual.

Quan éreu petits, que volieu ser de
grans? Futbolistes? Actors? Metges?

Bé, jo quan era petita, sempre que
em feien aquesta pregunta, la meva
resposta era gairebé sempre la
mateixa: «Quan sigui gran, vull ser
un home».

Per la meva logica, aquesta era l'Uni-
ca manera de poder viure una vida
lliure de les restriccions sufocants
gue les dones del meu pais natal,
l'lran, es veien obligades a suportar.

No sé ben bé d'on va sorgir aquest
pensament, perd em ve al cap una
tarda d'estiu especialment calorosa.
Tenia nou anys i, juntament amb la
meva familia, com feiem a totes les
vacances d'estiu, haviem viatjat al
nord de l'lran, a un petit poble cos-
taner anomenat Chamkhaleh. Que
recordi, alguns dels meus millors
records d'infantesa sén de quan ne-
dava al mar Caspi, xipollejava entre
les onades i feia castells de sorra a
les seves magnifiques platges. Tots
aquells records encantadors, pero,
estaven a punt de ser reescrits.

A la Republica Islamica de l'lran,
guan una nena arriba als nou anys,

esdevé legalment una dona adul-
ta. I aix0 significa haver de seguir
una série de normes restrictives
escrites pels homes, la més simbo-
lica de les quals és probablement
['Us obligatori del hijab. Aquell any,
la meva mare em va haver de fer
seure i explicar-me tristament que
ara era massa gran per ficar-me a
l'aigua amb banyador. Ara que tenia
nou anys, era il-legal. | si volia fi-
car-me a l'aigua, havia de ficar-m'hi
totalment coberta, de cap a peus,
com totes les altres dones. Havia
de ficar-m’hi duent uns pantalons,
un top de maniga llarga i una tunica
baldera anomenada «manto» per
cobrir-ho tot. | és clar, el mocador
al cap. Encara recordo el nus a la
gola al ficar els peus a l'aigua. Ja no
sentia la frescor del mar Caspi con-
tra la meva pell. En canvi, les meves
capes —ara humides—em picaven i
se'm feia estrany. Encara recordo
sentir els ulls atents de la policia
moral, 'anomenada policia de la
moral, assegurant-se que jo i les
altres noies no ensenyéssim massa
cabells ni massa pell i que -Déu
nos guard- incités els homes. Era
com si les meves llibertats d’abans
s'arrosseguessin amb cada marea i
corrent d'aigua.
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Als dotze anys, juntament amb la meva mare
i la meva germana petita, vam escapar de lUlran

Seguidament, em trobo ficada a
l'aigua. Era una bona nedadora, pero
les meves capes eren tan pesades i
estrenyedores... Intentava glopejar
aire, perd el mocador no deixava de
tapar-me la cara. Els corrents em
tiraven cada cop més i més lluny.
Podia veure la mare i el pare a la
platja, intentava demanar ajut a crits,
perd no em sentien. Potser la meva
veu guedava ofegada pel rugir de
les motos amb les que patrullava

la policia moral per les platges. Les
corrents seguien tirant-me cada cop
meés i més lluny i la desesperacié va
comencar a endinsar-se'm.

Després, em desperto a la platja,
amb fred, xopa, tremolant. Resulta
que el meu pare m'havia guipat a
temps fent els meus esforgos i s'ha-
via afanyat a treure’'m. Va ser l'tltima
vegada que vaig posar els peus al
meu estimat mar Caspi.

Al fer-me més gran, a la Republi-

ca Islamica de l'lran cada dia em
sentia com si estigués passant per la
mateixa experiencia, pero de formes
diferents. | mirant les dones de la
meva vida, semblava que també
passaven pel mateix, de diferents
maneres. | com més anava creixent,
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més creixia la sensacié que m'estava
tirant cada cop més lluny la marea
de l'opressio, la injusticia i la desi-
gualtat. Alla on anés, eren sempre
presents la vergonya, la por, i sobre-
tot la desesperacié.

Les dones a l'lran sén ciutadanes

de segona classe. Gairebé no tenen
drets pel que fa a alguns dels més
basics, com el divorci, la custodia
dels fills o, fins i tot, viatjar. No tenen
proteccié legal contra l'assetjament
sexual i la violencia domestica. No
se'ls permet cantar en public ni tenir
relacions sexuals fora del matrimo-
ni, i només se’'ls permet mostrar la
cara i les mans en public. En els 20
anys més o menys des que gairebé
em vaig ofegar, res ha canviat. Les
dones iranianes es troben a la deriva
en una mar vasta d'opressio. La seva
Unica sortida, per a les que poden,
és deixar-se a merce dels traficants
de persones, emprenent viatges peri-
llosos amb l'esperanca de trobar la
seguretat en una terra llunyana.

Aix0 és el que em va passar a mi. Als
dotze anys, juntament amb la meva
mare i la meva germana petita, vam
escapar de l'lran. | després d'anys de
viure en camps de refugiats arreu

d’'Europa, dormint al ras i estant a
merce d'uns traficants de persones
molt, molt poc fiables, finalment vam
trobar refugi segur aqui, al Regne
Unit. Per als meus amics i familiars
gue es van quedar enrere, hi havia
poques esperances de canvi.

| aixi, quan el setembre del 2022, la
Mahsa Jina Amini, de 22 anys, va
sortir del metro al bullici dels carrers
de Teheran, no hi havia cap raé per
esperar un canvi de 'statu quo. De la
mateixa manera que li ha passat a la
meva propia mare i a moltes altres
dones que conec, la Mahsa va ser
arrestada per 'anomenada policia
de la moral perqueg, segons la seva
opinid, mostrava més cabells del que
els semblava acceptable. Tres dies
més tard, la Mahsa va morir mentre
estava sota custodia policial.

Aquest cop, pero, si que va canviar
alguna cosa. Gracies al poder de les
xarxes socials i als periodistes va-
lents que treballen durament sobre
el terreny, la noticia de l'assassinat
de la Mahsa no va ser ofegada per la
propaganda implacable del régim. De
la mateixa manera que l'assassinat
injust d'en George Floyd va encen-
dre el moviment Black Lives Matter,



'assassinat injust de la Mahsa Amini
va provocar a tot l'lran les protestes
contra el regim més grans des de la
formacié de la Republica Islamica el
1979. Per primer cop en déecades, les
dones de l'lran finalment s'atreveixen
a desafiar les estrictes lleis de mo-
ralitat. En la lluita per la igualtati la
dignitat, es treuen els mocadors, els
cremen a les fogueres, i algunes es
tallen els cabells. | canten «Zan, Zen-
degi, Azadi», «Dona, vida, llibertat».

Les multituds enrabiades exigeixen
democracia i llibertat d'expressié,
mentre gue molts altres demanen la
caiguda del lider suprem, Ali Khame-
nei. Es el lider espiritual de l'lran i té
['Gltima paraula sobre tots els assump-
tes governamentals. Per primer cop en
molt i molt de temps, sembla que hi ha
esperanca a l'aire. Esperanga que pot-
ser el canvi a l'lran sigui possible. | és
precisament per aixo que la repressio
ha estat tan brutal i mortal.

Aquestes son les cares de les mani-
festants que van lluitar per la llibertat
perd que no viuran per veure-la. Des
gue va comencar la protesta fa gairebé
cinc mesos, unes 500 persones han
mort. Gairebé 80 d'aquests, nens.

Unes 18.000 manifestants han estat

L'inica cosa que pot ajudar a crear

i mantenir-se a un mateix, és U'esperanga

detinguts. | hi ha noticies de tortures
psicologiques, fisiques i sexuals a les
presons. Hi ha hagut una série de ju-
dicis precipitats, confessions forcades
i execucions publiques dels manifes-
tants.

El regim autoritari de llran esta
clarament desesperat perqué es mati
gualsevol esperanca, perque saben
gue mentre ens manqui l'esperanca,
claudicarem davant la seva opressié

i injusticia. Pero tal com la historia ha
demostrat una i altra vegada, la llum
de l'esperanca emergeix de la pro-
funditat de la foscor. L'esperanca esta
enfadada. Es desafiant. Lesperanca
és perillosa. Lesperanca és mante-
nir-se als carrers de l'lran, corejant
«Dona, vida, llibertat». Lesperanca és
a les presons politiques, a 'espera del
moment, sostenint aquells que estan
engrillonats. L'esperanc¢a s'ha estés
ara als quatre vents al meu pais natal.

Com a periodista, no puc viatjar a
l'lran. Perd com han fet les meves
germanes de Teheran, Mashhad, Shi-
raz, Balutxistan, Kurdistan, Shomal,
Jonoob, Shargh, Gharb, a tot l'lran,

jo també em tallaré els cabells per
mostrar la meva solidaritat amb el
moviment.

(Crits i aplaudiments)

Al public, una veu: Llibertat per a les
dones!

Aquest cabell, durant massa temps,
s'ha entrellagat amb la religid i la
politica. Pero dic amb les meves ger-
manes a l'lran: PROU! | dic amb elles:
Dones, per reivindicar els nostres
drets.

Vida, per les vides injustament arra-
bassades.

Llibertat, per l'alliberament del meu
poble.

Estic agui amb els cabells a la ma,
amb l'esperanca d'un futur on cap
nena hagi de desitjar ser un home
perqué tingui por de poder-se ofegar
cada dia.

Si, la repressio és brutal. | si, potser
no hi ha soluci¢ a linterior encara.
Pero l'Unic que pot ajudar a crear-ne
i mantenir-ne és l'esperanca.

L'Unica cosa que pot ajudar a crear i
mantenir-se a un mateix, és l'espe-
ranca. | cadascu de nosaltres podem
fer un pas endavant i fer el nostre
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Fem tot el possible per assegurar-nos que els que estem a la riba
fem saber als que estan a la mar que els veiem

paper. Estic ara aqui parlant amb
vosaltres. Molts no iranians i irania-
nes fora de l'lran han estat signant
peticions, anant a protestar, pressio-
nant els seus governs perque, al seu
torn, pressionin el réegim i el govern
iranians. Durant els darrers mesos,
he estat parlant amb manifestants
dins de l'lran, i em diuen quant els
importa que a fora estiguem infor-
mats i compromesos. Per tant, fem
tot el possible per assegurar-nos que
els que estem a la riba fem saber als
gue estan a la mar que els veiem,
gue sentim els seus crits.

Gracies per fer un pas cap a un futur
on la llibertat no sigui només un
somni, sind una realitat. No només
per a dones, sind per a tothom. | no
només a l'lran, sin6 a tot arreu. =
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Franklin D. Roosevelt
President dels EUA
(9 de marc de 1937)
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Sobre la reforma del Tribunal Suprem

Durant la decada de 1930, davant
els estralls de la Gran Depressio, el
president nord-america Franklin D.
Roosevelt va desplegar un ambiciés
programa de reformes economi-
ques i socials, en sentit igualitarista,
conegudes com el New Deal [Nou
Pactel. EL Tribunal Suprem, dominat
pels conservadors, va erigir-se en
tercera cambra no-electa per tal de
frenar el gruix d’aquestes refor-
mes. Per tal de fer-hi front, Roo-
sevelt va amenagar amb expandir
el nombre de jutges del Tribunal,

de manera que es conformés una
majoria progressista. El pla no va
prosperar, pero el Tribunal Suprem
es va veure comminat a abandonar
el seu obstruccionisme i a permetre
el desplegament del New Deal. En
presentar el seu pla de reforma del
Tribunal, en una de les seves famo-
ses «converses a la vora de la llar
de foc» retransmeses per la radio,
Roosevelt va assenyalar els perills
de U'excés de poder dels tribunals.

[Amics meus,] Dijous passat vaig
descriure amb detall alguns proble-
mes economics que tothom entén
ara que afronta la Nacié. Als molts
missatges que m'han arribat des-
prés d'aquell discurs, i als quals és
fisicament impossible respondre
d'un en un, aprofito aguest mitja per
dir «gracies».

Aguest vespre, assegut al meu
despatx a la Casa Blanca, informo
al poble per radio per primer cop al
meu segon mandat.

Me'n recordo d'aquella tarda de
marg, fa quatre anys, quan us vaig
oferir el meu primer informe radi-
ofonic. En aguell moment, estavem
enmig de la gran crisi bancaria.

Poc després, amb l'autoritat del Con-
grés, vam demanar a la Nacié que
entregués tot l'or en mans privades,
dolar a dolar, al govern dels EUA.

LLa recuperacioé d'avui demostra l'en-
cert d'aquella politica.

Pero quan va arribar al Tribunal
Suprem, gairebé dos anys després,
la seva constitucionalitat només es
va confirmar per un vot de cinc a



quatre. El canvi d'un sol vot hauria
fet tornar al caos desesperat tots els

afers d'aquesta gran nacid. En efecte,

quatre jutges van dictaminar que el

dret d’'exigir fer valdre un contracte

privat és més sagrat que el gran ob-
jectiu de la Constitucio, el d'establir

una Nacié duradora.

Al 1933, tant vosaltres com jo sa-
biem que no hem de permetre mai
més que es desballesti el nostre sis-
tema economic, que no ens podem
permetre el luxe d'assumir el risc
d'una altra gran depressio.

També vam entendre que ['Unica
manera d'evitar la repeticié d'aquells
dies foscos era disposar d'un govern
amb poder per prevenir i curar els
abusos i les desigualtats que havien
fet desballestar-se el sistema.

Aleshores vam iniciar un programa
per posar remei a aquests abusos i
desigualtats —per donar equilibri i

estabilitat al nostre sistema econo-
mic— per fer-lo a prova de bomba

contra les causes del 1929.

Avui només estem a mig cami
d'aquell programa, i amb la recu-
peracio s'esta accelerant fins al

punt que els perills del 1929 tornen
a entreveure's, potser no aquesta
setmana o aguest mes, sin6 d'aqui a
un any o dos.

Es necessiten lleis federals per a
completar aquell programa. Els
esforcos individuals, locals o estatals
per si sols no ens poden protegir ara,
el 1937, més que no pas fa deu anys.

Caldra temps —i molt— per elaborar
els nostres remeis administrativa-
ment, fins i tot després d'aprovar la
legislacid. Per tant, per a completar
el nostre programa de proteccié a
termini, no podem demorar ni un
moment en assegurar-nos que el
nostre govern federal tingui el poder
per a dur-ho a terme.

Fa quatre anys l'accié no va arribar
fins a Ultima hora. Era gairebé massa
tard.

Si hem apres alguna cosa de la
depressiod, és que no ens podem
permetre donar voltes de nou amb
discussions i debats inutils, poster-
gant sempre el moment de decidir.
El poble dels EUA ha apres la llicé de
la depressid. Pergue en les ultimes
tres eleccions federals una majoria

aclaparadora va votar un mandat
perque el Congrés i el president co-
mencessin la tasca de proporcionar
aquesta proteccio, no pas després de
llargs anys de debat, sind ara mateix.

Els Tribunals, pero, han posat en
dubte la capacitat del Congrés electe
per protegir-nos de la catastrofe per
via d'afrontar inequivocament les
nostres condicions socials i econo-
migues modernes.

Ens trobem en crisi, en una crisi de
la nostra capacitat de procedir amb
aquesta proteccid. Es una crisi tran-
quil:la. No hi ha cues d'impositors
davant de bancs tancats. Pero per als
perspicacgos, aquesta crisi té un gran
abast quant a les seves possibilitats
de perjudicar els EUA.

Vull parlar-vos de manera planera
[aquest vespre] sobre la necessitat
d'aquesta accié davant d'aquesta
crisi: la necessitat d'afrontar el repte,
al qual per un ter¢ de la nacio, mal
alimentat, mal vestit, que viu en
habitatges deficients, no s'ha donat
resposta.

Dijous passat vaig descriure la forma
de govern als EUA com un equip de
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tres cavalls disposat per la Constitu-
cio pel poble estatunidenc perque el
seu camp sigui ben llaurat. Els tres
cavalls son, és clar, les tres branques
de govern —el Congrés, 'Executiu i
els Tribunals. Dos dels cavalls [el
Congrés i 'Executiu] estiren avui a
l'unison; el tercer, no. Els que han
insinuat que el president dels EUA
esta intentant conduir aquest equip,
passen per alt el simple fet que el
president, com a cap de l'executiu, és
ell mateix un dels tres cavalls.

Es el mateix poble dels EUA qui esta
al seient del conductor.

Es el mateix poble dels EUA el que
vol llaurar.

Es el mateix poble dels EUA qui
espera que el tercer cavall estiri a
l'unison amb els altres dos.

Espero que aguestes Ultimes setma-
nes hagiu rellegit la Constitucio. Com
la Biblia, s’ha de llegir un cop rere un
altre.

Es un document facil d'entendre si
recordeu que va ser creat perqué
els articles de la Confederacio sota
els quals els tretze Estats origi-
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nals van intentar operar després
de la Revolucio, mostraven la ne-
cessitat d'un govern federal amb
el poder suficient per fer front als
problemes nacionals. En el seu
Preambul, la Constitucié diu que
es pretenia formar una Unié més
perfecta i promoure el benestar
general; i els poders brindats al
Congrés per dur a terme aquests
proposits es poden descriure mi-
llor dient que eren tots els poders
necessaris per fer front a tots

i cadascun dels problemes que
aleshores tenien caracter nacional
i que no es podien atendre mera-
ment mitjan¢ant l'accié local.

Pero els redactors [de la Constitucio]
van anar més enlla. Tenint en compte
que, en les generacions successives,
molts altres problemes que llavors no
s’havien ni somiat es convertirien en
problemes nacionals, van brindar al
Congrés amplies facultats «per recap-
tar impostos... i garantir la defensa co-
muna i el benestar general dels EUA».

Aixd, amics meus, és el que sincera-
ment crec que va ser el proposit clar i

implicit dels patriotes que van redactar

1 Cita l'article 1, seccid 8 de la Constitucié d'EUA.

una Constitucié Federal per crear un
govern nacional amb poder nacional,
amb la intencid, com deien, de «formar
una unié meés perfecta... per a nosaltres
mateixos i per als nostres descendents».

Durant gairebé vint anys no hiva
haver conflicte entre el Congrés i el
Tribunal [Suprem]. Aleshores, el 1803,
el Congrés va aprovar una llei que el
Tribunal va dictaminar que violava una
disposicid expressa de la Constitucio.
El Tribunal va reivindicar la facultat de
declarar-la inconstitucional i aixi ho va
fer. Perd una mica més tard, el mateix
Tribunal va admetre que declarar
inconstitucional una llei era un poder
extraordinari i per dictamen del senyor
jutge Washington, va establir aquesta
limitacid. [Ell va dir] «No és siné per
respecte decent a la saviesa, la integri-
tat i el patriotisme del cos legislatiu pel
qual s'aprova qualsevol llei, pel que es
presumeix a favor de la seva validesa
fins que no es demostri la conculcacic
de la Constitucio més enlla de qualsevol
dubte raonable».

Perd des de 'auge del moviment mo-
dern pel progrés social i economic a
través de la legislacid, el Tribunal ha
afirmat cada cop més sovint i amb
meés atreviment un poder de vetar



les lleis aprovades pel Congrés i les
Legislatures? dels Estats sense tenir
en compte aquesta limitacié original
[que acabo de llegir].

En el darrers quatre anys, s'ha
abandonat la sana regla de donar
a les lleis el benefici de tot dubte
raonable. El Tribunal ha actuat no
com a organ judicial, siné com a
organ politic.

Quan el Congrés ha intentat estabi-
litzar l'agricultura nacional, millorar
les condicions laborals, salvaguardar
les empreses contra la competéen-
cia deslleial, protegir els nostres
recursos nacionals i, de moltes altres
maneres, atendre les nostres ne-
cessitats clarament nacionals, la ma-
joria del Tribunal ha anat assumint el
poder d'ometre la saviesa d'aquests
actes del Congrés —i d’aprovar o
censurar les politiques publiques
assentades en aquestes lleis.

2 A 27 estats, els legislatius s'anomenen Legis-
latura o Legislatura estatal (Legislature o State
islature), men trD que a 19 se’'n diu Assemblea
). A Massachusetts i New
els legislatius s'anomenen Cort General
(General Court), mentre que a Dakota del Nord i Ore-
anomena Assemblea Legislativa (Legislative

Agquesta no és només una acusacio
meva. Es acusacié dels magistrats
més distingits de l'actual Tribunal
Suprem. No tinc temps per citar-vos
tot el llenguatge utilitzat pels jutges
discrepants en molts d'aquests
casos. Pero, per exemple, en el cas
de la Llei dels jubilats del ferrocar-
ril, considerada inconstitucional, el
jutge president Hughes va dir en una
opinié discrepant que el dictamen
majoritari era «una desviacio de
sans principis» i que imposava «una
limitacid injustificada a la clausula de
comerc».® | tres jutges més van estar
d'acord amb ell.

En el cas de determinar inconstitu-
cional 'AAA* el jutge Stone va dir
de l'opinié majoritaria que es trac-
tava d'una «construccio torturada
de la Constitucid». | dos jutges més
van estar d'acord amb ell.

En el cas en el que es determina
inconstitucional la llei del salari

3 La Commerce Clause descriu un dels poders
que a@@\gna ta Constitucid al Comm ¢és. Estableix que

New Deal dissenyada per mrmtemr e{s preus agrico-
les mitjancant la reduccié d'excedents

minim de Nova York, el jutge Stone
va dir que, de fet, la majoria estava
projectant en la Constitucid llurs
propies «predileccions economiques
personals» i que si no es deixa
lliure el poder legislatiu perque

trii els metodes per resoldre els
problemes de pobresa, subsisten-
cia i salut d'un gran nombre de la
comunitat, aleshores «el govern
quedara impotent». | dos jutges més
van estar d'acord amb ell.

Davant d'aquestes opinions discre-
pants, no hi ha cap fonament per a
l'afirmacioé d'alguns membres del
Tribunal que algun element a la Cons-
titucio els ha obligat, lamentablement,
a frustrar la voluntat popular.

Davant d'aquestes opinions discre-
pants, queda perfectament clar que,
com ha dit el jutge president Hughes,
«estem sotmesos a una Constitucio,
pero la Constitucio és el que diguin
els jutges».

El Tribunal, a més de ['Us adequat

de les seves funcions judicials, s'ha
erigit indegudament com una tercera
cambra del Congrés —un superle-
gislador, tal com ['ha anomenat un
dels magistrats— projectant en la
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Constitucié paraules i implicacions
gue no hi son, i que mai va haver la
intencié que hi fossin.

Per tant, com a nacié hem arribat
al punt en qué hem d'actuar per
defensar la Constitucié del Tribunal
i el Tribunal de si mateix. Hem de
trobar la manera de manllevar un
recurs del Tribunal Suprem a la
mateixa Constitucid. Volem un Tri-
bunal Suprem que faci justicia sota
la Constitucio i no damunt d'ella. Als
nostres tribunals volem l'imperi de
les lleis i no dels homes.

Jo vull, com vol tot el poble dels
EUA, un poder judicial independent
tal com proposaren els redactors
de la Constitucid. Aixo significa un
Tribunal Suprem que faci complir
la Constitucio tal com esta escrita,
que repudiara esmenar-la mitjan-
cant 'exercici arbitrari del poder
judicial, és a dir, pel vistiplau judi-
cial. No significa un poder judicial
tan independent que pugui negar
'existencia de fets universalment
reconeguts.

Com podrem procedir, doncs, a com-

plir el mandat que se'ns ha encoma-
nat? Es va dir al programa del partit
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Democrata de l'any passat, al 1936
[i cito les paraules]: «Si aquests
problemes no es poden resoldre
eficacment dins de la Constitucio,
buscarem una esmena aclaridora que
garanteixi poder promulgar aquestes
lleis, per regular adequadament el
comerg, protegir la salut i la seguretat
publiques i salvaguardar la segure-
tat economica». En altres paraules,
vam dir que buscariem una esmena
nomeés si fracassaven tots els altres
mitjans possibles de la legislacid.

Quan vaig comengar a revisar la
situacid, amb el problema ben
davant meu, vaig arribar, per un
procés d'eliminacid, a la conclusio
gue sense esmenes, 'Unic metode
gue era clarament constitucional i
que alhora permetia portar a terme
altres reformes molt necessaries,
era impregnar tots els nostres tri-
bunals de sang nova. Hem de tenir
homes ben dignes i preparats per
fer justicia imparcial. Pero alhora,
hem de tenir jutges que aportin

als tribunals el sentit actual de la
Constitucié —jutges que mantin-
guin en els tribunals les funcions
judicials d'un tribunal, i rebutgin el
poder legislatiu que avui han assu-
mit els tribunals.

[Ens convé recordar, que] En 45
dels 48 Estats de la Unio, els jutges
sén escollits no per a tota la vida,
sind per a un periode d'anys. En
molts estats, els jutges s’han de
jubilar als 70 anys. El Congrés ha
proporcionat seguretat financera
oferint pensions vitalicies de paga
completa per als jutges federals
de tots els tribunals que estiguin
disposats a jubilar-se als 70. En el
cas dels jutges del Tribunal Su-
prem, aguesta pensié és de 20.000
dolars anuals.’ Pero tots els jutges
federals, un cop nomenats, poden,
si ho volen, ocupar el carrec de
per vida, sense importar l'edat que
arribin a tenir.

Quina és la meva proposta? Es
simplement aquesta: sempre que
un jutge d'un tribunal federal o del
Suprem hagi complert 70 anys i no
aprofiti l'oportunitat de jubilar-se
amb una pensio, el president
designara un nou membre, amb
'aprovacio del Senat dels EUA, tal
com exigeix la Constitucio.

5 Equivalent a uns 398.000 dolars actuals (373.000
euros), segons el calculador d'inflacié actual



Aquest pla té dos objectius princi-
pals. Introduint al sistema judicial

un flux constant i continu de sang
nova i més jove, espero en primer
lloc fer que l'administracié de tota
la justicia federal [de baix a dalt]
sigui més rapida i, per tant, menys
costosa; en segon lloc, aportar a la
presa de decisions sobre els proble-
mes socials i economics homes més
joves que han tingut experiencia
personal i contacte amb els fets i
circumstancies d'avui en dia en que
'home mitja ha de viure i treballar.
Aquest pla salvara la nostra Cons-
titucié nacional de l'enduriment de
les arteries judicials.

El nombre de jutges a nomenar de-
pendria totalment de la decisié dels
jutges actuals, que ara tenen més
de 70 anys, o dels que posterior-
ment arribaran a aquesta edat.

Si, per exemple, algun dels sis
magistrats del Tribunal Suprem que
ara tingui més de 70 anys es jubilés
tal com preveu el pla, no es crearia
cap placa addicional. En conseqlén-
cia, tot i que mai no poden ser més
de quinze, n'hi podria haver només
catorze, o tretze, o dotze. | potser
només n'hi hauria nou.

No hi ha res de nou ni radical en
aquesta idea. Pretén mantenir la
magistratura federal en ple vigor. Ha
estat discutida i aprovada per moltes
persones de gran autoritat des que
una proposta similar va ser aprovada
per la Cambra de Representants el
1869.

Per que s'ha fixat l'edat als 70 anys?
Perque les lleis de molts estats, i

la practica a la funcid publica, els
reglaments de l'exercit i la marina, i
les normes de moltes de les nostres
universitats i de gairebé totes les
grans empreses privades, solen fixar
'edat de jubilacio en els 70 anys o
menys.

El reglament s’aplicaria a tots els
tribunals del sistema federal. Gaudeix
d'aprovacio generalitzada pel que fa
als tribunals federals inferiors. El pla
només ha trobat oposicid pel que fa al
mateix Tribunal Suprem. [Pero, amics
meus] Si un pla aixi és bo per als
tribunals inferiors, sens dubte hauria
de ser igualment bo per al tribunal
superior al qual no hi ha cap recurs.
Els que s'oposen a aquest pla han
volgut despertar prejudicis i pors,
proclamant que estic buscant de

«copar»® el Tribunal Suprem i que
s'establira un precedent funest.

Que volen dir amb les paraules «co-
par el Tribunal [Suprem]»?

Permeteu-me respondre aquesta
pregunta amb una contundencia que
posara fi a tota incomprensié sincera
pel que fa als meus proposits.

Si amb aquesta frase d'«copar el Tri-
bunal» se m'acusa de voler col-locar
a la judicatura titelles pusil-lanimes
que farien cas omis de la llei i deli-
berarien tal com jo voldria que es re-
solguessin certs casos, responc: que
cap president apte per al seu carrec
nomenaria, ni cap Senat d’"homes
honorables aptes per al seu carrec
no confirmaria, aquesta mena de
nominats al Tribunal Suprem. Pero
si amb aguesta frase se m'acusa de
voler nomenar, i que el Senat confir-
més uns magistrats dignes de seure
a la vora dels actuals membres del
Tribunal que entenen [les] condicions
modernes, que nomenaria magis-
trats que no escometrien l'anul:lacid
del bon judici del Congrés sobre la
politica legislativa, gue nomenaria

6 Elterme original és Court-Packing.
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jutges que actuaran com a jutges i no
com a legisladors; si el nomenament
d'aquests jutges es pot anomenar
«copar els tribunals», aleshores dic
gue jo, i amb mi la gran majoria del
poble dels EUA, estem a favor de fer
precisament aixo —ara.

Es un precedent perillés que el
Congrés canvii el nombre de jutges?
El Congrés sempre ha tingut, i tindra,
aquest poder. El nombre de jutges
s’ha modificat diverses vegades
abans, a les administracions de John
Adams i Thomas Jefferson —ambdads
signants de la Declaracio6 d'Indepen-
dencia—, [a les administracions] d’An-
drew Jackson, d’Abraham Lincoln i
de Ulysses S. Grant.

No suggereixo més que l'addicio de
jutges al Tribunal d'acord amb un
principi clarament definit relacio-
nat amb un limit d’edat clarament
definit. Fonamentalment, si en un
futur els EUA no poguéssim confiar
en el fet que el Congrés que escollim
evitara abusar dels nostres usat-
ges constitucionals, la democracia
haura fracassat molt més enlla de la
importancia per a [la democracial de
gualsevol mena de precedents pel
que fa al poder judicial.
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Creiem que és de l'interés public
mantenir un poder judicial vigo-
ros fins a tal punt que fomentem

la jubilacié dels magistrats d'edat
avancada oferint-los una pensié
vitalicia amb el sou complet. Per
qgue, doncs, hem de deixar a 'atzar
el compliment d'aquesta politica pu-
blica o fer-la dependent del desig o
del prejudici de qualsevol magistrat
particular?

La clara intencié de la nostra politica
publica és preveure un corrent cons-
tant de sang nova i més jove vers el
Poder Judicial. Normalment, cada
president nomena un gran nombre
de jutges de tribunals de districte

i de circuit i uns quants membres

del Tribunal Suprem. Fins al meu
primer mandat, practicament tots els
presidents [de la nostra historial han
nomenat almenys un membre del
Tribunal Suprem. El president Taft

va nomenar cinc membres i un jutge
president; el president Wilson, tres;
el president Harding, quatre, incloent
un jutge president; el president Cooli-
dge, un; el president Hoover, tres,
incloent un jutge president.

Aguesta successio de nomenaments
hauria d'haver proporcionat un tribu-

nal ben equilibrat pel que fa a l'edat.

Pero l'atzar i la reticencia dels indivi-
dus a abandonar la magistratura del

Suprem ens ha donat ara un Tribunal
en que cinc jutges tindran més de 75
anys abans del proper juny i un, més
de 70. Aixi doncs, una politica publica
solida ha estat tombada.

[Aixi que] Ara proposo que establim
per llei una garantia contra tot tribu-
nal futur tan desequilibrat. Proposo
que a partir d'ara, quan un jutge
compleixi els 70 anys, s'incorpori
automaticament al Tribunal un jutge
nou i més jove. D'aquesta manera,
proposo fer complir una politica
publica solida per llei en lloc de dei-
xar que la composicié dels nostres
Tribunals Federals, inclosos els més
alts, sigui determinada per l'atzar o
la decisi6 personal i individual.

Si es considera que una llei com la
gue proposo estableix un nou pre-
cedent, no sera un precedent molt
desitjable?

Com tots els juristes, com tots els
estatunidencs, lamento la neces-
sitat d'aquesta controversia. Pero
la salut dels EUA, i de fet de la ma-
teixa Constitucid, és en el que tots
hem de pensar primer. La nostra



dificultat amb el Tribunal avui no
sorgeix del Tribunal com a institu-
cid sind dels éssers humans que hi
ha al seu si. Perdo no podem cedir el
nostre desti constitucional al judici
personal d'uns quants homes que,
per llur por al futur, ens neguen els
mitjans necessaris per fer front al
present.

Aquest pla meu no és cap atac al
Tribunal; pretén restaurar el Tribu-
nal al seu lloc legitim i historic en
el nostre Govern Constitucional i fer
que reprengui la seva elevada tasca
de construir de nou sobre la Cons-
titucié «un sistema de dret viu». Es
el mateix Tribunal el que millor pot
desfer el que ha fet el Tribunal.

Aixi us he explicat els motius que

hi ha darrere dels nostres esforgos
per aconseguir resultats mitjancant
la legislacié dins de la Constitucio.
Espero que, d'aguesta manera, el di-
ficil procés d’'esmena constitucional
es faci innecessari. Pero examinem
aquest procés.

Hi ha moltes menes d’esmenes pro-
posades. Cadascuna és radicalment
diferent de l'altra. [Pero] no hi ha

grups substanciosos dins o fora del

Congrés que estiguin d'acord en una
Unica esmena.

[Jo crec que] caldrien mesos, o anys,
per arribar a un acord apreciable
sobre la mena i el llenguatge d'una
esmena. | després caldrien mesos i
anys per aconseguir una majoria de
dos tercos a favor de l'esmena a les
dues cambres del Congrés.

Després vindria el llarg procés de
ratificacio per part de tres quartes
parts de tots els Estats. No s'ha rati-
ficat mai en un termini raonable cap
esmena a la qual hagin tingut motius
per oposar-s'hi els poderosos inte-
ressos economics o els liders de cap
partit politic de pes. | tretze estats
gue nomeés tenen el 5% de la pobla-
ci6 amb dret a vot poden bloguejar la
ratificacié encara que els 35 estats
amb el 95% de la poblacid hi estiguin
a favor.

Un percentatge molt elevat d'editors
de diaris, de cambres de comerg, i
de col-legis d'advocats, i d'associ-
acions de fabricants que intenten
donar la impressié que de veritat
volen una esmena a la Constitucid,
serien els primerissims en excla-
mar tan bon punt es proposa una

esmena, «0h! Si jo estava ben a favor
d’'una esmena, pero aquesta esmena
que voste ha proposat no és la mena
d’'esmena en que estava pensant.

Per tant, dedicaré el meu temps, i

els meus esforcos, i els meus diners
a blocar aquesta esmena, tot i que
estaria extraordinariament encantat
d'ajudar a fer que es ratifiqui una
altra mena d'esmena».

Dos grups s'oposen al meu pla
perque estan a favor d'una esme-

na constitucional. El primer inclou
aquells que s'oposen fonamental-
ment a la legislacié social i econo-
mica de tenor modern. Es tracta del
mateix col-lectiu que durant la recent
campanya va intentar bloguejar el
mandat del poble.

Ara estan drecant una ultima
resistencia. | l'estrategia d'aquesta
darrera resisténcia és suggerir el
procés d'esmena, costés com és en
termes de temps, per tal de matar
mitjan¢ant el seu perllongament la
legislacié que exigeix aital mandat.
A aqueixa gent li dic: no crec que pu-
gueu enganyar el poble estatunidenc
pel que fa als vostres proposits.
L'altre grup esta format per aquells
gue sincerament creuen que el
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procés d'esmena és el millor, i que
estarien disposats a donar suport a
una esmena raonable si poguessin
acordar-ne una.

A ells els dic: no podem confiar en
una esmena com a resposta imme-
diata o Unica a les nostres dificultats
actuals. Quan arribi el moment d'ac-
tuar, trobareu que molts dels que fin-
geixen donar-vos suport sabotejaran
gualsevol esmena constructiva que
es proposi. Mireu aquests insolits
aliats. Quan els heu trobat, de veritat,
al vostre costat abans en les vostres
lluites pel progrés?

| recordeu una cosa més. Fins i tot
si s'aprovés una esmena, i fins i tot
si en els propers anys s’hagués de
ratificar, el seu significat dependria
del tipus de jutges que estarien
sent a la sala del Tribunal Suprem.
Perqué una esmena, com la resta
de la Constitucid, és el que diuen
els jutges que és, més que no pas
el que esperaven els redactors, o
vosaltres, que sigui.

La meva proposta no infringira gens
ni mica les llibertats civils o religio-
ses tan estimades per tot el nostre
poble.
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Els meus antecedents com a
governador i com a president
demostren la meva devoci6 per
aguestes llibertats. Vosaltres que
em coneixeu, no heu de témer que
toleri la destruccié per part de
gualsevol dels poders de govern
de qualsevol part del nostre patri-
moni de llibertat.

L'intent actual per part dels contra-
ris al progrés d'explotar els temors
a l'lamenaca a la llibertat personal
recorda de nou aquella estrategia
de propaganda sobre els sous, crua
i cruel, que va intentar la mateixa
oposicid per posar els treballadors
dels EUA contra la Llei de la Segu-
retat Social. Aleshores, els treba-
ladors no es van deixar enganyar
per aquella propaganda. | el poble
no es deixara enganyar per aquesta
propaganda ara.

Estic a favor de l'accié mitjancant la
legislacio:

Primer, perqué crec que es podra
aprovar en aguesta sessio del Con-
grés.

En segon lloc, perque proporcionara
un poder judicial renovat i de men-

talitat’ progressista necessari per
oferir de baix a dalt una justicia més
rapida i més barata.

En tercer lloc, perquée proveira d'una
serie de tribunals federals disposats
a fer complir la Constitucid tal com
esta escrita, i no pas disposats a
atorgar-se poders legislatius inscri-
vint-hi les seves propies politiques
publigues i economigues.

Durant l'dltim mig segle, l'equilibri de
poder entre els tres grans poders de
govern federal ha estat desestabilit-
zat pels tribunals en oposicio directa
als elevats proposits dels redactors
de la Constitucio. El meu proposit

és restablir aguest equilibri. Vosal-
tres, que em coneixeu, acceptareu

la meva solemne garantia que en

un mon en que la democracia esta
sota amenaga, tracto de fer que la
democracia d'EUA reixi. Vosaltres i jo
hi posarem de la nostra part. =

En l'original en angles es fa servir el terme
al», que en el context nord-america significa

«liber:
una cosa semblant a «progressista» o «socialdemo-
crata» en el context europeu
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Monica Ramoneda
Periodista i escriptora
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Nawal El Saadawi

Un dia de tardor de 1974, Nawal El
Saadawi (1931-2021) visita la presoé
d’Alcanatir, a Egipte. Es psiquiatra i
esta fent un estudi sobre neurosis
en dones. Li parlen d’'una presa, la
Firdaus, condemnada a mort per
haver matat al seu maltractador. A
un d’ells.

La carcellera li explica que sovint la
veu ajupida en un raco de la cella,
escrivint freneticament. El Saadawi
demana poder entrevistar-s'hi, pero
li diuen que sera dificil que accepti
rebre-la, que no parla amb ningd i
que fins i tot ha rebutjat ['oferiment
que li han fet de demanar un indult
al president. Ella ho entén. De que li
serveix a una persona al corredor de
la mort explicar com se sent? Perd
per sort, o potser per atzar, que la
vida a vegades té aguestes coses,
pocs dies abans de ser executada,

la Firdaus accepta parlar amb la
psiquiatra. | li explica tot, a raig.
«Deixa'm parlar, no m'interrompis, no
tinc temps per escoltar-te». D'aquesta
conversa neix el llibre Dona al punt
zero.

Mai sabrem que escrivia la Firdaus,
ajupida a la seva cel-la, pergue li van
prendre els papers abans d'execu-
tar-la. Tenim la sort, pero, qgue Nawal
El Saadawi es posés a escriure
—gairebé a transcriure, de fet— no-
més assabentar-se de la seva mort,
aquella conversa, evitant aixi que la
historia d'aquesta dona, que podria
ser la de tantes altres, es perdés.

El Saadawi va escriure, amb la histo-
ria de la Firdaus, un llibre fundacio-
nal, possiblement la primera novel-la
feminista de ['Orient Mitja. | és que és
un llibre que assenyala el punt zero
de la lluita pels drets de les dones,
aquell punt on encara esta tot per fer.

La historia de la Firdaus és la d'una
dona que no es conforma amb no
ser lliure. Des de petita, busca que
la comprenguin i poder aprendre,
perd no aconsegueix ni una cosa

ni l'altra. Tot el contrari: només rep
cops i sempre venen dels homes.



Per aix0, pren una decisié: sera una
prostituta abans que una esposa
esclava. «Perque la dignitat té molt

a veure amb poder pagar les teves
despeses» i «<només és lliure qui és
digne». Es guanya a pols la llibertat,
tot i que no per sempre. Només fins
gue apareix un home, un meés, que li
diu que li fara de proxeneta. En una
baralla, ella resulta ser més rapida
que ell amb el ganivet. «El vaig matar,
pero amb la veritat, no amb la navalla.
| per aixo em condemnen. Allo que els
fa por és la meva veritat».

El Saadawi explicava sempre que
coneixer la Firdaus li havia canviat

la vida. No va poder seguir acceptant
la mentida ni la hipocresia, no va
poder seguir callant. | aguesta forga,
la seva lluita, la va arribar a portar a
la presd i enviar a l'exili. A la preso,
va fer com la Firdaus i va escriure
les seves memories en un rotllo de
paper higiénic, amb un llapis que
havia aconseguit de contraban. A
l'exili, va entendre que només hi ha
un mon, no tres; que el tercer mon és
una fal-lacia i que tot esta basat en el
mateix sistema de despotisme.

A la introducci¢ afegida a l'edicio
del 2017, El Saadawi explica una

A Uexili, va entendre que només hi ha un mén, no tres;
que el tercer mon és una fal-lacia i que tot esta basat
en el mateix sistema de despotisme

anecdota que resumeix el valor
indiscutible d'aquest llibre: «Quan era
a l'exili donava classes a universitats.
Molts nois i noies havien llegit abans
alguns dels meus llibres i quan els
preguntava per que s'havien matri-
culat a les meves classes, molts em
deien que perqué havien llegit Dona en
el punt zero. Em semblava normal que
la Firdaus canviés la vida de qualse-
vol noia que la llegis, tal com havia
canviat la meva, pero em sorprenia
que també fos capac de canviar la vida
d’un noi. Doncs bé, he de dir que em
vaig adonar que la novel-la havia influit
en un nombre tan gran de nois com de
noies».

Nawal El Saadawi va morir el 21 de
marc¢ de 2021, als 89 anys. Eterna
aspirant al premi Nobel de literatura,
va escriure mig centenar d'obres,
gue s'han traduit a 40 idiomes. Ella,
com la Firdaus, es mereix tots els
tributs.

Dona
al punt zero

Nawal El Saadawi

ST

Dona al punt zero
Nawal El Saadawi
Angle Editorial
Barcelona, 2017

Nascuda al si d'una familia acomo-
dada d'Egipte, l'autora es va conver-
tir en un referent del feminisme al
mon arab, on va abanderar lluites
per la dignitat de les dones i contra
la mutilacié genital. Un referent que
amb les seves novel-les va abocar
reflexid i aprofundir en el retrat
d'una societat que, com tantes altres,
maltracta i discrimina les dones. Una
contribucio que li va portar diversos
reconeixements, com ara el Premi
Internacional Catalunya el 2003. =
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Marta Pontnou
Assessora d'imatge

134 | eines 48 | desembre 2023

@martapontnou

The summer | turned pretty

The summer I turned pretty [El vera-
no que me enamoré], que encara no
es pot veure en catala, és una série
meravellosa, de les més vistes a
Amazon Prime Video a l'estiu del
2022. S’ha popularitzat entre ado-
lescents i adults i a mi m’ha frapat.
Es una adaptacié de la trilogia

dels llibres de la Jenny Han (1980)
publicada per Simon & Schuster:
The summer I turned pretty, It’s not
summer without you i We’'ll always
have summer. Potser us semblaran
uns titols frivols, uns arguments
insubstancials i mediocres, pero he
descobert que m’encanta pas-
sar-me els vespres al costat de ma
filla adolescent veient discussions
de primer de batxillerat i sospirant
pel triangle amorés sense pensar
massa en els problemes nostres
del dia a dia. Tots els capitols con-
tenen la paraula «amor», una pista
que no t'espera un assaig filosofic
sobre U'evolucié del coneixement.

La serie esta catalogada per les
edats d’entre set i setze anys
—segons el pais— amb un excés de
sucre en el seu plantejament pero
gue no em tira enrere, siné que m'es-
peranca en aquest moén de merda

en el que vivim. Ens hem afartat de

veure a les plataformes d'streaming
realities de futbolistes o celebrities

on només s'expliquen mentides i es
frustren les generacions futures amb
falses expectatives. També pel-licules
i series de drames, assassinats o por
psicologica que no et deixen anar a
dormir en pau.

Que si, que el titol original de la serie
és un desproposit per la lluita contra
la pressio estética, perd per sort
aquesta vegada la traduccié al cas-
tella I'ha encertat i fa que li puguis
donar una oportunitat sense pinca
al nas.

Plena de topics americans: looks
perfectes, balls de nois i de noies, la
festa del 4 de juliol, presentacions en
societat, casa d'estiueig amb muffins
i pancakes acabats de fer... Pero me
empasso i comparteixo estones

de patiment, plorant quan el Con-

rad no li fa cas a la Belly, remugant
indignada per entremaliadures de
nenes «pijetes» i morint amb el som-
riure del Jeremiah... | aix0 ens ha unit
més que mai en aquestes edats que
tot sén tibantors de mare-filla.

A la serie es tracten relacions
afectives entre adolescents; hi ha



respecte, consentiment, respon-
sabilitat i molta delicadesa en les
escasses escenes erotiques. Venint
de l'escandol dels darrers temps
amb els continguts sexuals i vio-
lents que consumeixen les nostres
criatures, és d'agrair que vulguin
veure una serie aixi d'ensucrada.
Les mares estem fartes que ens
posin la por al cos i el pes de la
responsabilitat d'allo que consu-
meix la nostra canalla, culpabilit-
zant-nos de l'accés precoc a les
pantalles, del consum del porno i
de la musica amb lletres sexistes i
agressives.

Per aix0, que en una de les series
més vistes dels darrers mesos es
resolguin els conflictes d'una ma-
nera honrada em reconforta i em fa
oblidar els problemes classistes, que
hi ha, a les dues primeres tempo-
rades estrenades. Vull creure que
per a les adolescents, que sempre
han funcionat per imitacié dels seus
idols o referents, veure una historia
d'amor i autodescobriment aixi, els
ajudara a amarar-se de relacions
boniques i responsables, i sabran
actuar amb conseqiiencia davant
dels problemes similars que se'ls
plantegin a la vida.

A la série es tracten relacions afectives entre adolescents;
hi ha respecte, consentiment, responsabilitat
i molta delicadesa en les escasses escenes erotiques

Si segueix el mateix ordre que la
trilogia de novel-les en que es basa
la serie, només quedaria una tem-
porada per estrenar-se i s'adaptaria
el tercer llibre de la historia —We'll
always have summer. Una tercera
temporada en forma d’'spin-off on es
resolgui el triangle Belly, Conrad i
Jeremiah. Jo ja friso! =

e
SUMMER._I

TURNED
PRETTY

@ T Ey e
The summer | turned pretty
Jenny Han, escriptora i productora

2022
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Octavi Arrizabalaga
Artista moralista
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Gotes entre el passat i el futur

= JOAN VILA

Octavi Arrizabalaga - ARYZ (1988)

és un artista muralista establert a
Cardedeu. S’inicia en l'art del graffiti
a principis de la década dels 2000.
Llicenciat en Belles Arts a Barcelona
el 2011, els seus murals es poden
veure a Dinamarca, Finlandia, Franga,
Madagascar, el Marroc, el Japé, Polo-
nia, el Regne Unit, Ucraina, Veneguela
o la Xina. La seva obra també es pot
veure en fires de prestigi com Art
Basel de Hong Kong o Arco Madrid.

En aguesta seccié presentem una de
les seves darreres obres: «Crianca»,
una gran pega mural o un colossal
retaule exposat a l'altar de 'església
del Pi de Barcelona. L'obra mostra
dues figures, una mare en una postu-
ra pietosa, i un fill que és abracat per
la progenitora, formant una pietat.

Els colors usats sén majoritariament
plans, d'aguesta manera l'artista fa
servir els diferents tons per recalcar
les parts de l'anatomia. També veiem
gotes de colors més vius en les figu-
res: petits triangles vermells o grocs
gue semblen esquitxats per una pluja
despistada.

La peca és fruit d'unes pintades
vandaliques als murs de la mateixa
església. La comunitat eclesiastica lo-
cal, en lloc de culpar els habituals pels
fets, va decidir comencar a parlar amb
pintors murals i grafiters. L'Associacié
B-Mural hi va contactar amb la volun-
tat d'aixecar ponts de dialeg entre lart
urba i el mon eclesiastic, connectant
les seves pulsions artistiques i socials
actuals. | l'artista s'hi va posar de ple.
Sense miraments es va posar a crear,
tot financant ell mateix ['obra.

El resultat és una de les obres que
més defineixen lartista. Un tractat de
composicié i de cerca d'identitat. Com
explica ell mateix, la pietat és «la rela-
cid entre dues persones en un moment
de desesperacid» i les figures responen
a lambicié d'un artista que sap portar
el cartellisme a l'art religios.

«Crianca» és, doncs, una obra que
mostra com els artistes joves cata-
lans estan reinterpretant els simbols
del pais. Una reinterpretacié que ens
apropa al passat i ens projecta al
futur, sense oblidar que som el nostre
context, com les gotes de colors vius
gue escampa l'artista o els vitralls de
IEsglésia. =
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Maria Contreras Coll
Visual Storyteller
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@MContrerasColl

L'art d’explicar histories

K= HELENA BERTRAN CALLAO

La Maria Contreras Coll (1991) ha
rebut nombrosos premis en fotogra-
fia: des del 2017, ha estat guardona-
da amb el Premi Nacional de Cultura
de Catalunya, ha rebut Ulnternatio-
nal Women Photographers Award, i

ha obtingut el National Geographic
Society Meridiant Grant, entre molts
d’altres. Les seves fotografies han
estat exposades a tot el mén, passant
per Barcelona i 'Emporda —on viu—,
fins a Londres, Beirut, Aspen o Mila.
Col-labora amb mitjans com National
Geographic, The New York Times o
The Washington Post, i en lactualitat
també és professora a la Universitat
Autonoma de Barcelona.

El seu treball esta guiat per la inten-
cié de narrar. Contreras Coll, que es
considera storyteller, utilitza la seva
camera per explicar al mén allo que

la preocupa. Un d'aquests eixos és

la menstruacié: quan va descobrir
gue, en zones rurals del Nepal, la

regla encara és un tabu, va dedicar

el projecte del qual parlem a retratar
l'escletxa que hi ha entre ['aillament
que pateixen les dones gque menstruen
i lactivisme per 'educacié menstrual
gue es duu a terme en moltes d'aques-

tes zones. Es titula Journey to Impurity,
i en les tres fotografies que en podem
observar se’'ns mostra aquesta se-
paracid tradicionalment imposada a
les dones que tenen la regla: sagnar
significa ser impura, i, per tant, moltes
dones i nenes es veuen obligades a
viure fora de les seves cases, a ho
tocar res més que els objectes que
identifiguem en la segona imatge —
estris per alimentar-se, un raspall de
dents i una pinta— i, sovint, a morir a
causa de mantenir condicions de vida
extremes durant els dies que dura la
menstruacio.

«No només senten el que estic sentint
jo, sind que, a més, sén publicament
rebutjades» explica Contreras. Aquest
pensament és el que la duu a dialogar
amb elles al llarg del seu viatge, i a
trobar la [lum en aquesta tradicié: en
els dltims anys l'activisme menstrual
ha comencat a instaurar nous habits. |
aixi ho veiem en la tercera imatge, on
la companyia i el benestar il-luminen la
soledat menstrual.

Contreras Coll relata ben bé una
historia: des del dolor de la tradicio,
fins a la calma de la renovacié. Un
fil d'empoderament femeni que ens
acompanya i ens emmiralla. =



Journey to Impunity
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Com educar ¢ls fills de 3.8 14 arrys
paruk crainn sutdnoms | segurs

Alba Castellvi Miguel =

Els habits que els faran felicos
Alba Castellvi i Miquel

Angle Editorial

Barcelona, 2023

Buscar la felicitat és sempre un

dels objectius vitals en totes les
etapes de la vida. També dels pares

i mares cap als seus fills. Aquest és
el proposit del llibre, donar pautes

i propostes concretes per ajudar a
construir a partir dels infants i del
jovent persones segures, espavilades
i autonomes capaces de relacio-
nar-se de manera felic amb l'entorn i
amb ells mateixos. Un llibre que neix
per donar eines per afrontar la vida
guotidiana i els reptes del moment, i
per aproximar la felicitat que tant es
busca.

Monrstriar Duch Piasa

PATROSES

tra

Pa i roses. Pindoles d’una altra
historia del segle XX
Montserrat Duch

Editorial Base

Barcelona, 2023

Sovint el paper de la dona al llarg de
la historia ha quedat amagat. | no cal
anar molt lluny, la propia historia del
segle XX a Catalunya n’és la prova.
Aquest llibre recull diversos articles
academics de la darrera decada que
han realitzat historiadores del pais
amb la voluntat de situar el paper de
la dona a la historia, una tasca que
moltes vegades s'ha fet al marge de
la historiografia oficial, i que ara pren
més forca que mai.



RAUL ROMEVA 1 RUEDA

Idiota!

Breu tractat

sobre el respecte

Tongn mins B
Idiota
Raiil Romeva i Rueda

Pages Editors
Barcelona, 2023

L'ascens de l'extrema dreta és un fet
constatable i producte de molts ele-
ments. En aquest assaig es defensa
que la perdua del respecte a la socie-
tat, centrat en tres ambits: el populis-
me politic, el simplisme comunicatiu i
el narcisisme social, aporten el caldo
de cultiu que l'extremisme necessita.
El respecte a la pluralitat, la diversitat
i la complexitat ens porta a unes soci-

etats cohesionades, sanes i inclusives.

En defensa
dela

renta
basica

Por qué es justa
y como sefinancia

JORDI ARCARCHS. ALENDOLLASY,
G RAVEMTCS: ¥ LLEES TORRIMS

oRETo

En defensa de la Renda Basica
Jordi Arcarons Bullich, Julen
Bollain Urbieta, Daniel Raventds i
Lluis Torrens Mélich

Deusto, Barcelona, 2023

La Renda Basica és una proposta
gue ha irromput de forma clara els
Ultims anys en el debat politic. En
aquest estudi s'afronta a partir de
'analisi d'alguns aspectes contro-
vertits. Per una banda, s'ofereix un
retrat dels plans pilots que hi ha
hagut arreu del mén i que han estat

favorables. Per altra, abordar la pro-

posta de financament per fer front
a aquest canvi de paradigma de les

Joaquim Albareda

VENCUDA
PERO NO
SUBMISA

62
Venguda pero no submissa:
la Catalunya del segle XVIII
Joaquim Albareda i Salvado

Edicions 62
Barcelona, 2023

Diu un dels topics sobre Catalunya
que l'endema de I'11 de setembre
de 1714 la gent va tornar a treballar
i refer la seva vida. Una afirmacio
gue pot portar a pensar que Catalu-
nya va passar pagina i que en gran
mesura es va acomodar dins del
nou regim borbonic. Aquest estudi
demostra que malgrat la repressié i
la malfianca cap a les noves auto-
ritats espanyoles, els catalans van

Apostar per aquesta via és l'aportacio
d'aquest manual a un dels reptes més
grans gue té la nostra societat actual.

prestacions socials, validant aquesta
proposta.

continuar reivindicant la recuperacio
de les llibertats i oposant-se al regim
centralista dels Borbons. =
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