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El rol de Catalunya
a U'Euroregio Pirineus-Mediterrania

vista previa >

Les Euroregions s6n una eina de U'estructura de la UE per
aprofundir en les relacions i la dinamitzacio transfronterera.
La dels Pirineus-Mediterrania és de les més antigues i una
de les més dinamiques. Linici d’aquesta Euroregio va ser
molt potent sobretot pel lideratge de Pasqual Maragall.
Després d’'uns temps sense ser present a l'agenda politica, la
presidéncia catalana de U'organisme dona una nova oportunitat
perqué Catalunya recuperi el rol de lideratge i dinamitzacio i
s’aprofiti aquesta eina per enfortir les relacions del pais amb
Europa.

Jualia Mumany Pesarrodona
Politologa

@jmumany



Queé és una Euroregi6?

Les Euroregions o, més ben dit, les
Agrupacions Europees de Coopera-
ci¢ Territorial —d'ara en endavant
AECT— s6n estructures administrati-
ves amb personalitat juridica propia
creades pel Parlament Europeu i el
Consell, a través del Reglament (CE)
1082/2006" del 2006, amb la intencid
de fomentar la cooperacié territori-
al —transfronterera, trasnacional o
interregional— entre els Estats Mem-
bres o les seves regions i localitats,

i contribuir aixi a reforcar la cohesié
economica, social i territorial de la
UE.

Segons la darrera llista elaborada
pel Comité de les Regions el 26 de
gener de 2023,? actualment hi ha
79 AECT que articulen gairebé la
totalitat dels 27 Estats Membres.
L'estructura d'aquestes ha d'estar
conformada per membres situats
en el territori de, com a minim, dos
Estats Membres o un Estat Membre
i un o diversos paisos tercers. Aixi

1 EUROPEAN UNION, «REGLAMENTO (CE)
NO 1082/2006 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO».

2 EUROPEAN COMMITTEE OF THE REGIONS, «List
of European Grouping Territorial Cooperation»

doncs, no es tracta d'una cooperacié
exclusivament entre els paisos sino
gue potincloure, també, altres tipus
d'actors: autoritats regionals, auto-
ritats locals, empreses publiques,
empreses que gestionin serveis
d'interes econdmic general i altres
associacions i organismes relacio-
nats amb les categories anteriors.

Cada AECT es regeix per un conve-

ni i uns estatuts aprovats per les
parts, on s'indica l'organitzacié i les
activitats que es duran a terme. Lo-
gicament les competéencies no poden
excedir les dels seus membres, i en
cap cas poden transferir-se aquelles
associades a les autoritats publiques
competents, com ara les policials i
reglamentaries, la justicia i la politica
exterior. D'aguesta manera, les seves
tasques inclouen el disseny i l'exe-
cucio de programes i projectes de
cooperacié territorial que poden ser
o no financats per la UE, com ara el
Fons Europeu de Desenvolupament
Regional (FEDER), el Fons Social Eu-
ropeu o el Fons de Cohesid, aixi com
l'intercanvi de coneixements especi-
alitzats i bones practiques.

Les AECT s’encaixen dins del projec-
te europeu en tant que donen conti-

nuacid i amplien el ja existent INTER-
REG, un dels principals instruments
de cooperacio territorial finangat

per la UE i destinat sobretot a la
coordinacié de fons. No obstant aixo,
la particularitat, i l'interés i rellevan-
cia de les AECT rau en constituir la
primera vegada que el Dret Europeu
reconeix i distingeix la coopera-

cié transfronterera, transnacional

i interregional i, per tant, atorga fona-
ment juridic a totes aquelles accions
exteriors entre autoritats publiques
regionals o locals de diferents Estats
Membres. Es a dir, concep a les regi-
ons i a les localitats com a actors de
ple dret en la cooperacio territorial,
oferint la possibilitat d'assolir una
nova governanga multinivell amb els
Estats que conseqientment pot tenir
un paper clau en l'avangament cap

a la integracié europea.® | no menys
important, oficialitza i dona legiti-
mitat juridica a iniciatives de coope-
racié regional que ja s’havien anat
creant, com 'Euroregio Pirineus-Me-
diterrania.

De fet, anys després de la seva
posada en marxa i després de les

3 LEVRAT, «La Agrupacion Europea de Cooperacion
Territorial = AECT» .
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L'Euroregié de Pirineus-Mediterrania és un exemple d’innovacié i referéncia
perqué va ser producte de mentalitats visionaries i capdavanteres

modificacions al seu reglament al
2013, a l'informe d'abril de 2018*
la Comissié Europea reconeixia el
valor afegit que les AECT aporten
al projecte europeu. En primer lloc,
per 'laugment substancial de les
AECT i el sentiment de pertinenca
desenvolupat al seu voltant. En
segon lloc, perqué la cooperacid
entre els membres facilita que
les fronteres nacionals no siguin
un obstacle a 'hora de prendre
decisions i establir conjuntament
objectius i estratégies. |, en tercer
lloc, perqué progressivament es
permetia desplegar més progra-
mes i projectes de cooperacid
territorial, com ara politiques de
cohesid lligades al desenvolupa-
ment rural.

No obstant aixod, si bé la Comissio
Europea feia emfasi en 'evolucio
positiva de les AECT com a instru-
ment Gtil i valuds a l'hora de fer
avancar la integracié europea, en

4 EUROPEAN COMISSION, «Report from the
Commission to the European Parliament, the Council
and the Committee of the Regions on the application
of the Regulation (EC) No 1082/2006 on a European
Grouping of Territorial Cooperation (EGTC) as amen-
ded by Regulation (EC) No 1302/2013 as regards the
clarification, simplification and improvement of the
establishment of such groupings».
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un informe paral-lel del setembre
de 2018,° el Parlament Europeu
lamentava que romanien obstacles
importants a l'hora de propiciar
'aplicaci¢ total i efectiva de les
AECT. Els motius tenien a veure
amb certes reticencies per part de
les autoritats locals i regionals, per
la falta de coneixement de les se-
ves competéncies i un temor a una
major transferéncia cap a Europa,
i senyalava a la propia Comissié
perqueé proposés mesures correc-
tives a fi de facilitar i acompanyar
els processos de cooperacié entre
els Estats Membres i les seves
autoritats.

D'aquesta manera, la lectura que
es fa després de gairebé 20 anys
d'historia de les AECT és que hi

ha una indubtable consolidacid
d'aquestes estructures arreu de la
UE, perque els territoris les prio-
ritzen com a vehicles de desenvo-
lupament territorial, i, per tant, eco-
nomic, social i cultural. | en aquest
procés de valoracié cada AECT ha
tingut la seva propia evolucié i rep-

5 PARLAMENT EUROPEU, «Resolucion del Parla-
mento Europeo, de 11 de septiembre de 2018, sobre
el impulso al crecimiento y la cohesién en las regio-
nes fronterizas de la UE (2018/2054(INI))».

tes a afrontar, pero sens dubte l'Eu-
roregi6 de Pirineus-Mediterrania ha
estat sempre un exemple d'innova-
cié i referéncia que cal recuperar,
analitzar i posar en valor.

L'Euroregio
de Pirineus-Mediterrania:
origen i actualitat

L'Euroregié de Pirineus-Mediter-
rania (EPM) és un exemple d'in-
novacio i referéncia perqué va ser
producte de mentalitats visionaries
i capdavanteres que molt abans de
la seva creaci6 ja venien defensant
la importancia, la necessitat i la
urgéncia d’'impulsar la cooperacio
entre territoris transfronterers
europeus.

El primer exemple neix amb la Carta
de ['Euroregié firmada el 19 d'octubre
de 1991 a Perpinya pels presidents de
Catalunya, en aquell llavors Jordi Pujol
(1930), i els dels consells regionals del
Llenguadoc-Rosselld i el Migdia-Pi-
rineus. Es defineix com un «marc de
cooperacid interregional i transfronte-
rera» destinat a impulsar projectes

i intercanvis entre els tres governs i
també entre el conjunt dels actors de



La Xarxa C-6 de ciutat sorgida al 1990 és l'avantsala del que posteriorment
transitara en una nova forma de cooperacio entre aquestes regions
a la riba del mediterrani i a ambddés costats dels Pirineus

la societat. Una primera associacio
que no resulta fructifera fins l'arri-
bada de Pasqual Maragall (1941) al
govern de la Generalitat, qui trasllada
la seva punyent activitat internacional
municipal en matéria de cooperacié
transfronterera entre ciutats a 'escala
regional. De fet, la Xarxa C-6 de ciutats
sorgida al 1990 entre Barcelona,
Montpeller, Tolosa, Saragossa, Palma,
Valéncia i les seves respectives arees
d'influencia és l'avantsala del que
posteriorment transitara en una nova
forma de cooperacié entre aguestes
regions a la riba del mediterraniia
ambdos costats dels Pirineus.” Regi-
ons que, al seu torn, també compartien
historicament —a excepcié de Sara-
gossa— vincles culturals i lingdifstics.

D'aguesta manera, lEPM es crea el

29 d'octubre de 2004, amb la Decla-
racié constitutiva «L'Euroregid, un
futur compartit»® firmada a Barcelo-
na pels presidents de la Generalitat,
encapcalada per Pasqual Maragall, pel
Govern de les Illes Balears, pel Govern

6 GENERALITAT DE CATALUNYA, Euroregio Pirineus
Mediterrania

7 MARTIN UCEDA, «Europa en l'horitzé: Barcelona i
Catalunya en l'articulacié i la construccié europea»

8 MARAGALL, «'Euroregio, un futur compartit».

de l'Arago, pel Consell Regional del
Llenguadoc-Rosselld i pel Consell
Regional de Migdia-Pirineus. Aquesta
«neix amb la voluntat d'unir esforcos
per crear al nord-est de la Mediter-
rania un pol de desenvolupament
sostenible basat en la innovacio, la
inclusid social i territorial», després
de constatar que «des de fa anys,

a Europa algunes regions han donat
un pas important: la creacid d'eu-
roregions que transcendeixen les
fronteres estatals, unint les forces
dels seus territoris i la seva ciutadania
per assolir un més gran potencial».
Aquests territoris, «xamb caracteristi-
ques diverses pero complementaries»,
comparteixen reptes i oportunitats,
cercant esdevenir:

1) Un espai economic, de recerca i
innovacié tecnologica ambiciés al
sud d'Europa que projecti 'Euro-
regié com un espai euroregional,
estatal i internacional, a partir
d'impulsar conjuntament sectors
economics d'alt valor afegit i espais
universitaris i cientifics.

2) Una densa xarxa d'infraestructu-
res al servei de la ciutadania; i que
permeti el desenvolupament sosteni-
ble de 'Euroregio.

3) Una cruilla d'intercanvis cultu-
rals i humans, propiciant la creacid
d'espais socials, culturals, educatius
i mediatics compartits.

4) Un nou motor politic i economic
del Partenariat Euromediterrani,
conformat pels paisos del Magreb,
l'Estat espanyol, Franca i Italia.’

Un full de ruta ambicids sobre

el qual es comenca a treballari

es reafirma quan 'Euroregio es
transforma en AECT amb el conve-
ni firmat a Palma el 18 de juny de
2009, oficialitzant-se aixi com a
institucio de cooperacié interregio-
nal d'ambit europeu. En aguest nou
pas el govern de l'Aragd abandona
la iniciativa, i romanen fins a l'actu-
alitat els governs de la Generalitat,
de les Illes Balears i de la Regié
d'Occitania. Un abandonament que
porta a pensar en una altra absen-
cia clara d'aquesta cooperacio: el
Pais Valencia, i a la qual Javier Mar-
tin Uceda, professor de geografia de
la UdG, atribueix decididament a un

9 MARTIN UCEDA, «Europa en l'horitzé: Barcelona i
Catalunya en l'articulacid i la construccio europea»

10 EUROREGIO PIRINEUS MEDITERRANIA, «Decla-
racio constitutiva de l'Agrupacié Europea de Coopera-
ci6 Territorial Pirineus Mediterrania (AECT)».
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El Partit Popular de Francisco Camps va prioritzar 'eix territorial
«centre-periféria» juntament amb la presidenta de la Comunitat

de Madrid, Esperanza Aguirre
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Font: Euroregié Pirineus-Mediterrania, 2023.

«transfons geopolitic important», en
el qual el Partit Popular de Francisco
Camps (1962) va prioritzar l'eix ter-
ritorial «centre-periféria» juntament
amb la presidenta de la Comunitat de
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Madrid, Esperanza Aguirre (1952)."
Un fet que és ben clarificador de

11 MARTIN UCEDA, «Europa en ['horitzé: Barcelona
i Catalunya en l'articulacio i la construccid europea».

la voluntat politica de desarticular
gualsevol iniciativa d'acostament,
recuperacio i intensificacio de rela-
cions entre dos territoris, Catalunya
i el Pais Valencia, que comparteixen
innegablement historia, cultura i
imaginaris col-lectius, a més d'inte-
ressos economics i geoestrategics.

A través del seu conveni i esta-
tuts es decideix establir la seu a
Perpinya i es fixen com a funcions
de 'EPM: «la identificacid, impuls,
gestio i execucio de programes,
projectes i actuacions de coopera-
cid territorial, particularment en

els ambits de: a) desenvolupament
economic euroregional; b) innova-
cid tecnologica, recerca, formacid i
cultura —sobretot coneixement de
les llenglies propies dels territoris
membres—; c) desenvolupament del
turisme; d) preservacid i valoracio
del medi ambient; e) millora dels
serveis de comunicacid i telecomuni-
cacions comunes, f) aquelles rela-
cionades amb la promocid, 'accés i
l'estructura de la cooperacid admi-
nistrativa, juridica i econdmica». A
través d'aquests eixos estrategics
s'estructuren les cinc comissions
de treball —cultura, innovacio, en-
senyament superior i recerca, medi



ambient-canvi climatic-energia i
turisme—, nomenades per la presi-
déncia —que des de febrer de 2023
recau en la Generalitat de Catalu-
nya— i aprovades per l'assemblea,
'organ decisori encarregat de la
gestié de 'EPM.

La governanca de 'EPM també és
particularment democratica i ober-
ta.l és que en la seva propia decla-
racio ja proclama un funcionament
horitzontal i vertical a l'estil del
gue s'anomena multistakeholder,
que permeti aglutinar i servir de
plataforma a tot tipus d'actors de
la societat civil, governs locals i su-
pralocals amb i gracies als quals es
troben les ajudes i les complicitats
estatals i europees necessaries per
tirar endavant els projectes. Es a
dir, una estructura de cooperacid
que encaixa simultaniament a una
presa de decisions de dalt cap a
baix, o top-down en anglés, on és
imperatiu comptar amb els suports
i beneplacits d'altres estaments
superiors, amb una altra de baix
cap a dalt, o bottom-up, on el poder
de proposar, impulsar i fer avan-
car el projecte resideix i depén del
poble en el seu conjunt a partir de
diferents actors.

La governanga de 'EPM és particularment democratica i oberta

Tota aguesta bona praxis que

'EPM ha posat en practica des dels
seus inicis més primerencs i fins

a l'actualitat ha estat directament
reconeguda i elogiada pel mateix
Comite de les Regions al 2014 com
«la millor estructura de cooperacid
territorial europea», que ha servit de
laboratori i d'inspiracio per altres
AECTs, en ser una de les primeres
euroregions que van crear-se. Aixi
mateix ho recollien els propis re-
presentants de 'EPM a la declaracié
«['Euroregio6 Pirineus Mediterrania
post-2020» i afegien que la bona
governanca de 'EPM pel que fa a

la gestid dels fons i dels projectes
'han consolidat com un «actor fona-
mental de la politica regional euro-
pea i, per tant, un portaveu clau dels
valors de la UE al seu territori»."?

L'element basic que li ha causat
aquesta bona reputacié és precisa-
ment la coheréncia en el relat i en
les accions, treballant per avancar
en aquells reptes que sempre s'han
considerat cabdals i estructurals,

12 EUROREGIO PIRINEUS MEDITERRANIA, «L'Euro-
regio Pirineus Mediterrania post-2020: visio politica
de U'Euroregio Pirineus-Mediterrania sobre els pro-
jectes de marc financer plurianual i de reglaments
2021-2027»

i en molts dels quals s'han fet
importants avancaments. Aixi en el
Full de ruta 2021-2030 es marguen
4 eixos prioritaris:™

» Reforcar la cohesid social i posar
a la ciutadania al centre del projec-
te: prioritzant la joventut, els valors
comunitaris, garantint els drets
basics, fomentant la solidaritat i
promocionant el coneixement i in-
tercanvi entre els actors socioeco-
nomics, culturals i del tercer sector.

 Construir una economia competi-
tiva: circular, neutra en emissions
de carboni, i recolzada per la tran-
sicié digital. Prioritzant tres sectors
clau: la bioeconomia, la salut i el
turisme.

» Assolir la sostenibilitat del
territori, preservant els recursos i
preparant-se pels efectes del canvi
climatic: preservant la biodiversi-
tat, els recursos hidrics, agricoles

i forestals i buscant la sobirania
energetica mitjangant una transicié
justa i equilibrada.

13 EUROREGIO PIRINEUS MEDITERRANIA, «L'Euro-
regio, construir un futur resilient d'aqui al 2030».
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La poblacioé total del territori de 'EPM supera a més de 19 dels 27
paisos de la UE, amb quinze milions d’habitants, i amb un PIB equivalent
a l'austriac, amb més de 440.000 milions d’euros al 2019

» Apostar per un enfortiment cultural
a partir d'una identitat euroregional
mediterrania: donant suport a les
iniciatives culturals i els patrimonis,
valorant la diversitat cultural i lingUis-
tica, i promovent les cooperacions
culturals amb altres territoris, especi-
alment els de la riba del Mediterrani.

De nou s'apel-la a la voluntat de refor-
car la vocacié europea de 'Euroregio
en benefici de la ciutadania —bot-
tom-up— i per guanyar reconeixement
davant les institucions europees i
internacionals —top-down—, volent
seguir sent aquest laboratori d'inno-
vacié que implementi les estratégies
europees liderant i/o col-laborant en
programes europeus al sud d'Europa.
Una fita gens magnanima si tenim

en compte que la poblacié total del
territori supera a més de 19 dels 27
palsos de la UE, amb quinze milions
d'habitants, i amb un PIB equivalent a
l'austriac, amb més de 440.000 milions
d'euros al 2019. A més, compta amb
una xarxa universitaria extensa de
700.000 estudiants, professors i in-
vestigadors que ha permés mobilitzar
prop de 1.100 milions d’euros de fons
europeus destinats a la investigacid i la
innovacio. Un escenari cientific i tecno-
logic que es trasllada directament en

62 | eines 46 | maig 2023

la construccié d'infraestructures d'in-
vestigacio europees i internacionals

de primer nivell, com el sincrotro Alba,

el super calculador MareNostrum, el
Centre europeu de recursos biologics
i marins o el sistema d'observacié
costaner de les llles Balears, entre
d'altres. Només a tall de recull, entre
201112020 'EPM ha participat en sis
programes de fons europeus, com ara
UINTERREG, amb els quals ha fet més
de 40 socis europeus, i ha participat
i/o liderat nou projectes europeus, ar-
ribant a destinar sis milions d'euros a
actors socioeconomics i ciutadans del
territori. Actualment té dos projectes
europeus en curs sobre la gover-
nanca i la sensibilitzacié en materies
mediambientals, i en motiu de lAny
Europeu de la Joventut, al 2022, ha
establert la primera assemblea euro-
regional de la joventut, com a drgan
consultiu de 'EPM des d’'on millorar la
inclusié del jovent, facilitant-ne la seva
participacio.

L'Euroregio:
una estructura cabdal de cohesié
territorial i integracio europea

Coneixer la historia de creacid i
evolucio de les AECT, i el cas parti-

cular de 'EPM, porta a reflexionar i
a defensar aquesta estructura com
a cabdal en dos sentits. El primer,
per afavorir i consolidar la cohesid
territorial no només entre la pobla-
ci6 dels seus tres membres sind
també entre aquests i la resta de la
UE. I el segon, com a conseqgueéencia
del primer, per dotar de legitimitat
i suport al projecte d'integracié
europea, en aquests moments en
clara amenaca de retrocés.

Aixi, les AECT venen a representar

el siummum d'un projecte d'unio: la
desfronteritzacid, és a dir, cooperar
tenint en compte les fronteres com a
elements presents pero no com a im-
pediments de la realitat politica, social
i economica dels seus membres. Un
canvi funcional de les fronteres™ que
gUestiona directament la sobirania i
politica exterior dels estats, i que veu
del manifest d’'aquests actors regio-
nals i locals de poder incidir i decidir
guines relacions volen tenir amb els
seus veins més propers.

Amb la creacié del Comite de les
Regions al 1994 i posteriorment

14 MARTIN UCEDA, «Europa en 'horitzé: Barcelona
i Catalunya en l'articulacid i la construccié europea».



amb el reconeixement juridic euro-
peu de les AECT al 2006, a poc a poc
es va fent pales en l'imaginari col-
lectiu europeu la idea que unid va
lligada a subsidiarietat, i que aquest
coctel troba en les ciutats i en les
regions l'ambient idoni per realit-
zar-se. Es aixi perqué és en aquests
estaments on es transcorre la vida

i les relacions entre les persones i
les seves realitats quotidianes i, per
tant, des d'on es reclama i es té més
capacitat per exercir la virtut civica i
la participacié politica del conjunt de
la ciutadania.

Les AECT, i més concretament 'EPM,
a partir d'un model de governanca
multinivell i horitzontal, beuen de la
implicacio del territori, a qui neces-
sariament han d'atorgar-li un poder
de decisié directe. Tant és aixi que
sén els mateixos membres regio-
nals —a partir de la seva assem-
blea— qui decideixen les funcions i
el taranna de l'organitzacio. Perque
la legitimitat de les institucions rau
en una ciutadania convencuda i
implicada en el desenvolupament de
les seves politiques.

Europa no només es tracta d'un
centre que administra sino, preci-

A poc a poc es va fent palés en l'imaginari col-lectiu europeu
la idea que unio6 va lligada a subsidiarietat

sament, de teixir relacions entre els
paisos i les seves societats, relacions
transfrontereres que sempre s'han
fet perd que a través de les AECT
venen a posar-les en valor, a donar
un reconeixement i a exercir una
logica d'accid, per treure’'n el major
rendiment possible. El valor d’'en-
fortir les relacions transfrontereres
té una relacié directa amb l'enforti-
ment de les societats, la cooperacio

i la solidaritat. Aixi mateix ho recull
Martin Uceda de la publicacié de
Wassenberg, Reitel, Peyrony i Ru-
bid," quan afirmen que «la coope-
racio territorial no és simplement un
element necessari per la consolidacid
del mercat comd, sind també neces-
sari per un territori integrat social i
economicament. | aquest fet dona a
les regions un paper d’actors politics
necessaris per aconseguir aquests ob-
jectius». Enfortir aguestes relacions a
base de projectes compartits permet
crear una consciencia i sentiment de
pertinenca europeu, element impres-
cindible per afavorir 'avangament
del procés d'integracié europea i el
blindatge davant de certes forces i
opinions contraries al progrés.

15  MARTIN UCEDA, «Europa en l'horitzé: Barcelona
i Catalunya en l'articulacid i la construccié europea».

Aixi mateix ho va defensar Pasqual
Maragall en el seu pensament i
obra de govern a l'alcaldia i al cap-
davant de la Generalitat. «Per avan-
car en la cohesio europea les ciutats
i les regions havien de tenir un
paper clau, perque a diferencia dels
estats, els ens locals i regionals, amb
problematiques similars i solucions
compartides poden contribuir millor
al somni d'una Europa unida».'®

Aguesta realitat descrita porta in-
glUestionablement a defensar que les
politiques territorials que es teixeixin
des de tots els nivells administratius
—UE, estats, regions i ciutats— hau-
rien de prioritzar o tenir molt més

en compte el rol de les AECT en les
seves relacions transfrontereres, pel
seu potencial vertebrador i transfor-
mador. Una demanda que la Comis-
sio Europea va posar de manifest

en el seu informe de 2018, pero que
no sempre ha estat aixi. De fet, des
de la seva creacié s'ha enfrontat a
nombroses reticencies i obstacles
—sovint per part dels propis estats i
de la propia UE— que han dificultat
la capacitat de creixement i consoli-
dacié que s'esperava. També per part

16 idem.
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No podem deixar de tenir com a referéncia el pensament i l'obra de
Pasqual Maragall en la seva época a l'alcaldia de Barcelona, des de 1982
a 1997, i al capdavant de la Generalitat, des de 2003 a 2006

de les mateixes autoritats regionals
i locals ha mancat sovint una aposta
politica decidida per aquesta es-
tructura, a la qual ha influit també
lelement de les competéncies al que
feia esment anteriorment.”

Aguesta evolucié dificultosa ha estat
un fenomen general en el conjunt de
les AECT i que també ha afectat a la
propia EPM tot i la seva consolidacid.
Un fet que, aprofitant el clima electo-
ral municipal a Catalunya i l'estrena
aquest 2023 de la presidencia de
l'euroregié en mans de la Generalitat,
justifica analitzar, repensar i plante-
jar una nova estrategia sobre el rol
gue Catalunya pot tornar a tenir com
a motor d'aquesta estructura.

El rol de Catalunya a UEuroregié
de Pirineus-Mediterrania

Si es tracta de definir el rol de Ca-
talunya a 'EPM no podem deixar de
tenir com a referencia el pensament
i l'obra de Pasqual Maragall en la
seva epoca a l'alcaldia de Barcelona,
des de 1982 a 1997, i al capdavant de

17 EUROPEAN COMMITTEE OF THE REGIONS,
«EGTC monitoring report 2018-2020»
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la Generalitat, des de 2003 a 2006. Si
bé és cert que la creacié de 'EPM es
va dur a terme durant el seu mandat
a la Generalitat, l'impuls pergué aixd
es donés va comengar molts anys
abans, des d'una logica d'accié on
l'articulacid territorial i el protagonis-
me de les ciutats eren sempre pre-
sents. En paraules de Martin Uceda,
«ningu després de Pasqual Maragall
ha treballat de manera tan incansable
per aquesta Europa de les ciutats».'8

L'element de subsidiarietat era un
dels principis fonamentals de Mara-
gall i la seva manera d'entendre les
relacions de cooperacié transfronte-
reres, impulsant nombroses iniciati-
ves a escala estatal, europea —com
la Xarxa C-6, la Conferencia Interpi-
rinenca de Poders Locals, el Consell
de Municipis i Regions d'Europa...—,
mediterrania —com el Forum de ciu-
tats mediterranies— i internacional
—com ara METROPOLIS. Més enlla
de competir, per ell les ciutats i les
regions havien de cooperar per tenir
més forca i influencia a l'hora de
reclamar solucions a Europa i al mén
sobre els reptes comuns que afron-

18 MARTIN UCEDA, «Europa en ['horitzé: Barcelona
i Catalunya en l'articulacid i la construccié europea»

taven, perque aquests eren majors
gue no els elements que les diferen-
ciaven. «Les fronteres havien de ser
l'obstacle a superar en ['establiment
de les xarxes de cooperacié»,'? «per
demostrar que Europa és veritat» .2

L'arribada de Pasqual Maragall a
['alcaldia de Barcelona coincideix
amb l'entrada de l'Estat espanyol a la
Comunitat Econdmica Europea i una
voluntat per part seva de posicio-
nar Barcelona i Catalunya primer a
Europa i després al mon. Els Jocs
Olimpics de 1992 seran el paradigma
d'aquesta voluntat, pero també tots
els intents de fer pales que la ciutat i
la regid eren un actor imprescindible
en la cooperacié transfronterera del
sud d'Europa, sent el que ell mateix
anomenava nord du sud.?" Aixi mateix
ho manifestara en el Pla Estratégic
Economic i Social 2000%% que elabora
a partir de 1988 per millorar la ges-
tio de la ciutat i del territori com a
conjunt metropolita, reconeixent com

19 MARTIN UCEDA, «Europa en ['horitzé: Barcelona
i Catalunya en l'articulacid i la construccié europea».

20 MARAGALL, «L'euroregié Pirineus-Mediterrani».

21 MARTIN UCEDA, «Europa en l'horitzé: Barcelona
i Catalunya en l'articulacid i la construccié europea».

22 AJUNTAMENT DE BARCELONA, «Pla Estrategic
Economic i Social Barcelona 2000»



El principal exemple és U'Hospital Transfronterer de la Cerdanya, projecte
iniciat al 2003 de la ma de la Generalitat amb finangament europeu i que
suposa el primer hospital transfronterer d’Europa a Puigcerda

un dels objectius i linies estrategi-
gues la necessitat d'establir meca-
nismes de cooperacié internacional

i d'ajuda entre ciutats, on Barcelona
pogués consolidar-se com a metro-
poli emprenedora europea i un dels
centres direccionals de la macrore-
gi6 on geograficament se situa. Ja
en aquells anys trobem la primera
referéncia a aquesta idea de gran
regio, per ell lligada a les zones d'in-
fluencia de l'arc mediterrani: Catalu-
nya —Barcelona—, el Pais Valencia —
Valencia—, l'Aragé —Saragossa— i el
Midi Frances —Tolosa i Montpeller—,
i on Barcelona havia de ser el centre
neuralgic, estimulant i liderant el seu
desenvolupament. Perd no només, ja
que l'accié de Barcelona sobre Ca-
talunya i sobre aguesta macroregio
també tenia una influencia directa
positiva en la construcci6 europea.
Barcelona i Catalunya aspiraven a
ser motors d'Europa.

Veiem, doncs, com en aquesta nova
politica territorial la vocacié transfron-
terera hi té un protagonisme impor-
tant, concebent l'euroregié com un es-
pai per impulsar el desenvolupament
i lainfluencia amb els teus semblants
i a Europa, dins del qual estrategica-
ment s'assumeix el rol de nucli, de

capita. Aquesta visio es trasllada i
assumeix encara més forca amb el
Pacte del Tinell al 2003, quan s'ofici-
alitza el govern amb Maragall com a
president. Es en aquf on la cooperacié
transfronterera ja implica directament
avancar en la construccio i consoli-
daci¢ de I'Euroregio Pirineus Mediter-
rania, que inclou part de la historica
Corona d'Aragd i el comtat de Tolosa,

i que servira per coordinar politiques
economiques, socials i culturals en el
conjunt d'aquests territoris. Finalment,
al 2004, tindra lloc la declaracié que la
constituira oficialment.

La vocacié europeista de Maragall
suposara la transversalitat d'aquesta
perspectiva en el dia a dia de la Ge-
neralitat, posant en marxa iniciatives
en diferents ambits que després de la
seva partida seguiren tenint continu-

itat. El principal exemple és 'Hospital

Transfronterer de la Cerdanya, projecte
iniciat al 2003 de la ma de la Genera-
litat amb financament europeu i que
suposa el primer hospital transfron-
terer d'Europa a Puigcerda, per donar
cobertura al conjunt de la Cerdanya
—tant la que es troba en territori de
['Estat espanyol com en la part de
l'Estat frances. El govern catala es
posicionaria clarament com un actor

amb capacitat per poder desplegar
estrategies fructiferes de cooperacio
transfronterera. Tant és aixi que en

el darrer informe de seguiment que

el Comite de les Regions va elaborar
al 2020 sobre les AECT,?® se segueix
posant el cas de ['Hospital Transfronte-
rer com un exemple de bona practica
en temes de salut, reconeixent el merit
dels propis projectes de 'EPM enca-
minats a una millora continua de la
provisié dels serveis publics.

Ara bé, tot i que l'accié de Maragall
fos tan potent per la consolidacio
de la visié europeista i de la propia
Euroregio, el cert és que aquesta nova
estructura superposada entre els ens
regionals ja existents —la Generalitat,
i els governs de les llles i de la Regio
d'Occitania—, els estatals i la UE esta
excessivament subjecte als canvis
politics en els respectius governs,
afectant-ne l'estabilitat, la continuitat i
la legitimitat.

Si bé durant el govern de José Montilla
(1955), del mateix color que Maragall,
es va donar l'impuls d'accié a molts
projectes de ['Euroregid, també a partir

23 EUROPEAN COMMITTEE OF THE REGIONS,
«EGTC monitoring report 2018-2020»
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La recuperacio del rol de Catalunya com a motor d’aquesta
cooperacio transfronterera pot ser determinant pel seu enfortiment
i visibilitat a nivell estatal, europeu i internacional

de l'oficialitzacié de l'euroregié com

a AECT, posteriorment s'observa una
regressié pel que fa al paper de 'EPM
en la politica territorial catalana. En el
programa electoral de Convergéncia i
Unid per a les eleccions catalanes del
2010, en qué Artur Mas (1956) va ser
escollit president, només hi havia un
Unic esment a l'euroregio, on es deia
que liderarien el seu desenvolupa-
ment. El seu mandat també va coinci-
dir amb la presidencia de 'Euroregid,
del 2011 al 2012, on coincidint amb
una situacié de recessié, 'lEPM va tenir
poc protagonisme més enlla de recla-
mar les inversions per dur a terme el
corredor mediterrani.

D'alla saltem a la candidatura de Junts
pel Si a les eleccions de 2015, on di-
rectament no hi ha cap esment a 'EPM
en el seu programa electoral. Sorpren
guan posteriorment en l'arrencada

de Carles Puigdemont (1962) com a
president de ['Euroregio, aquest va
afirmar l'eficacia a 'hora de mobilitzar
recursos, i va defensar un espai de
gran dinamisme industrial i riguesa
cultural. Un projecte d'exit que moti-
varia la signatura d'un nou full de ruta

24 CONVERGENCIA | UNIO, «Eleccions Nacionals
2010. Programa de govern, projecte de pais»
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pel periode 2017-2020 i que vindria

a redefinir prioritats i noves ambici-
ons conjuntes. No obstant, aquesta
presidencia catalana de 'Euroregio es
veura afectada per la propia convulsio
politica en el governi en el pais, tal
com ho subratlla el llavors president
Quim Torra (1962), al balang d'activi-
tat.? En aquells anys 'EPM queda en
un segon pla en la politica territorial de
Catalunya, com també demostra l'ab-
séncia total de referéncia a l'euroregid
en el programa electoral d'ERC a les
eleccions del 2021.% De fet, en aquest
darrer es menciona la voluntat de
vocacié d'obertura a la mediterra-
nia, a Europa i al mén, i de treball
en pro del desenvolupament federal
de la UE, obviant completament que
existeix un organisme que neix per
vehicular i enfortir aquestes aspira-
cions. Un fet que escenifica aquest
progressiu oblit de 'EPM de l'ima-
ginari col:lectiu de la classe politica
i de la ciutadania del nostre pais, i
que cal revertir conceptualitzant de

25 PRESIDENCIA CATALANA DE LEUROREGIO
PIRINEUS MEDITERRANIA, «Balan¢ de la presidéncia
catalana de l'Euroregio Pirineus Mediterrania —23
juny 2017 - 4 febrer 2019».

26 ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA,
«Programa electoral. Eleccions al Parlament de
Catalunya 2021»

nou aquesta estructura de coopera-
cié dins dels plans de desenvolupa-
ment territorial a llarg termini.

De fet, l'incompliment de les deman-
des d'inversions i competencies,
com representa 'estancament del
corredor Mediterrani per part de les
autoritats espanyoles i franceses,
demostren com en el fons aquest
pol de desenvolupament i innovacio
i d'incidéncia que havia de ser 'EPM
no s'ha aconseguit ni consolidat
com es preveia, i posa en qlestié

la propia efectivitat i legitimitat de
'estructura. Una realitat que pot
haver estat influenciada per aquest
distanciament o falta de prioritat
politica per part de la Generali-

tat, i que porta a preguntar-nos el
seguent: Quin hauria de ser l'encaix
de Catalunya en 'EPM i de 'EPM pel
govern catala per tal d'influir positi-
vament en ambdues direccions?

La resposta no és cap altre que la
gue s'ha defensat amb anterioritat,
i que significaria recuperar l'esperit
i el compromis que inicialment hi
havia per fer de Catalunya el motor
de U'Euroregio6 en tant que hub de
desenvolupament euromediterra-
ni i traslladar-lo a les demandes i



exigencies actuals. | fer-ho significa
anar més enlla de fer declaracions,
fulls de ruta i accions concretes quan
s'assumeix la presidéncia rotatoria.
Es tracta, doncs, de tragar una pro-
posta de politica territorial decidida,
de pais a llarg termini que blindi els
compromisos a complir, els diners

a invertir i els consensos a aconse-
guir amb el conjunt d'actors, també
amb els estats i la UE. Cal tornar

a posar al centre de la narrativa i
'accié aquesta forma de governanca
multinivell, on Catalunya hi té molt a
dir i a guanyar.

La recuperacio del rol de Catalunya
com a motor d'aquesta cooperacio
transfronterera pot ser determinant
pel seu enfortiment i visibilitat a
nivell estatal, europeu i internacio-
nal. I hi ha molt de marge per fer-ho.
Especialment en els territoris que
conformen l'arc del mediterrani, amb
els quals en gran part es compar-
teix cultura i historia. Una linia que
Thomas Perrin demostra quan posa
de relleu com les politiques culturals
territorials exemplifiquen 'Us de la
cultura en la construccid, identifica-
cié i legitimacio d'una identitat insti-
tucional, i com la promocid d'aquesta
dimensié identitaria a través de

Fer de Catalunya el motor de UEuroregié en tant que hub de
desenvolupament euromediterrani i traslladar-lo a les demandes i

la cultura ha estat particularment
important a nivell regional europeu,

i més particularment en nombroses
regions amb especificats culturals
historiques que arran dels proces-
sos de construccié dels estats han
guedat rebutjades o eclipsades. Aqui
cita directament el cas de Catalunya i
com els usos linglistics sén politi-
gues culturals de caracter patrimo-
nial fonamentals, que poden servir
«tant per arrelar un territori dins de

la historia com per a renovar la seva
identitat, projectar-lo a la modernitat,
per donar sentit a les velles poblacions
i a les noves, a la recerca d'arrels».?’
Com a motiu d'exit, apunta el fet de
tenir un enfocament territorial de

la cultura transversal, on aquesta
estigui present en totes les politiques
i projectes de desenvolupament i de
cohesid social i territorial.

En aquest sentit, Catalunya dins de
'EPM hauria d'elevar la importancia
de la dimensié cultural del partena-
riat, prioritzant com a linia d'accié
els vincles amb tots els territoris
catalanoparlants. |, concretament,
treballar per sumar el Pais Valencia a
aquesta cooperacio i plegats articular

27 PERRIN, Cultura i Euroregions. Catalunya en [Arc
Mediterrani

exigéencies actuals

narratives que, partint de la cultura,
impulsin una verdadera vertebracio
del territori.

Aconseguint aquesta darrera uni-
ficacid s'estaria gairebé complint
amb aquesta idea de macroregio
euromediterrania que Maragall
defensava com a necessaria per
propiciar el desenvolupament de la
regié. Aixi 'EPM adoptaria un major
estatus de reconeixement i valorit-
zacié a l'hora de negociar i incidir en
politiques i projectes amb les auto-
ritats estatals i europees, sent més
facil condicionar per aconseguir
finangament per accions que hagin
estat historicament encallades i que
contribuirien enormement a la com-
petitivitat economica i la vertebracio
social i cultural del territori, com

és l'anhelat corredor mediterrani, i
d'altres que afavorissin una major
industrialitzacid, innovacié cientifica
i tecnologica i sostenibilitat energe-
tica.

En aquesta direccié ja s'encamina la
darrera declaracié conjunta de les
tres presidéencies del 10 de febrer

de 2023,%® que emfatitza l'estrategia

28 EUROREGIO PIRINEUS MEDITERRANA, «Decla-
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S’obre un periode de divuit mesos on la Generalitat de Catalunya, capitanejada
pel president Pere Aragoneés, té a les seves mans la capacitat per poder fer de
UEuroregié una eina per la qual apostar, i que valgui la pena consolidar

d'associacié macroregional amb els
diferents actors de la mediterrania

i demana que aquests reconeguin
l'especial contribucié de 'AECT EPM.

Com ja es diu en forma de topic, «ser
Europa és fer Europa». | agquest 2023
s'obre un periode de divuit mesos on
la Generalitat de Catalunya, capita-
nejada pel president Pere Aragonés
(1980), té a les seves mans la capa-
citat per poder fer de I'Euroregié una
eina per la qual apostar, i que valgui
la pena consolidar. =

racio de les Presidentes i del President de les institu-
cions membres de ['Euroregid Pirineus Mediterrania.
Euroregio Pirineus Mediterrania: punta de llanga de
l'estrategia macroregional a la Mediterrania».
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