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Introduccioé

Actualment, el 55% de la poblacio
mundial viu en arees urbanes, i es
preveu que aguest percentatge arribi
al 68% al 2050. A Europa, les per-
sones que viuen en arees urbanes
representen el 75% de la poblacio
total.” Els grans reptes que tenim
com a societat —la cohesié social,

la lluita contra el canvi climatic,
entre d'altres— son reptes a escala
urbana i metropolitana. L'aprovacio
de l'Agenda 2030 i dels Objectius

de Desenvolupament Sostenible el
2015, com també de l'agenda urbana
mundial i europea un any després,
posa de manifest la rellevancia de la
qlestié urbana en la societat actual

i futura.

Catalunya segueix aquesta tendéen-
cia: cinc milions d’habitants viuen en
'anomenada regié metropolitana de
Barcelona, formada per 160 munici-
pis. En altres paraules, el 66% de la
poblacié catalana es concentra en el
16% dels municipis, mentre que la
majoria dels municipis de Catalunya
—735 de 947, el 77%— tenen menys

1 ONU, World Urbanization Prospects 2018:
Highlights

de 5.000 habitants i acullen el 10%
de la poblacio total. Si ens fixem

en els 36 municipis que conformen
l'Area Metropolitana de Barcelona
(AMB), agrupen 3,2 milions d'habi-
tants, el 42% de la poblacio catalana,
en un territori que representa el 2%
de la superficie total de Catalunya.
La densitat —nombre d'habitants
per quilometre quadrat— també és
dispar a Catalunya, donant lloc a

una AMB molt densa —més de 300
habitants per quilometre quadrat,
superant els 16.000 habitants per
quilometre quadrat en barris de Bar-
celona i l'Hospitalet de Llobregat—,

i un interior molt menys dens, amb
molts municipis on la densitat no
arriba als 10 habitants per quilome-
tre quadrat.?

Com governar un territori tan desi-
gual? Com trobar férmules de geo-
metria variable per donar resposta
als diversos reptes, tant en 'ambit
rural com urba? En aquest article
tractem aquestes questions, que
creiem cabdals pero que, malaura-
dament, sén residuals a l'agenda
politica.

2 GENERALITAT DE CATALUNYA, Agenda dels Pobles
i Ciutats de Catalunya 2050.

Territori dispar,
disseny institucional uniforme

La qliestio de l'organitzacio territo-
rial a Catalunya ha estat altament
polititzada, especialment pel que

fa al debat sobre l'encaix entre la
«Catalunya interior» i la «Barcelona
metropolitana», dos conceptes que
es presenten com a realitats unifor-
mes i que amaguen una complexitat
territorial més amplia. Com explico
abastament al llibre Governar la
Barcelona real. Pasqual Maragall i

el dret a la ciutat metropolitana,® els
anys 1980 es caracteritzen per un
enfrontament ideologic entre dues
visions del territori, encapcalades
per Jordi Pujol (1930) i Pasqual
Maragall (1941). Un dels temes
essencials és quin ha de ser el
paper de Barcelona com a capital de
Catalunya i quina és la formula ins-
titucional per governar un territori
amb tantes diferéncies. Aixi ho fa
palés l'analisi de la correspondéncia
entre Pujol i Maragall als anys 1982
i 1997 —que analitzo al capitol 4 de
'esmentat llibre.

3 TOMAS, Governar la Barcelona real. Pasqual Mara-
gall i el dret a la ciutat metropolitana.
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La visié uniformitzada del territori catala encara és molt present
en l'aplicacié de les politiques publiques, com es va demostrar,
per exemple, en la gestio de la pandémia

La pugna politica en el context de la
Barcelona preolimpica es va traduir
en l'aprovacié de les Lleis d'Organit-
zacié Territorial de Catalunya (LOT)
al 1987, que suposaven la creacié de
les comarques com a govern supra-
municipal a tot el territori, inclos el
metropolita. La dissolucio del govern
metropolita existent —la Corporacio
Metropolitana de Barcelona— va
suposar la negacié del fenomen
metropolita. Aquesta no va provenir
Unicament per part del Parlament
de Catalunya —amb majoria conver-
gent—, sind també pel conjunt d'al-
caldes metropolitans —de majoria
socialista—, que no van donar suport
a Maragall. Les LOT van fragmentar
el territori metropolita, creant quatre
comarqgues que aplegaven parcial-
ment o total els municipis metropoli-
tans i creant dues entitats sectorials
—de transport i medi ambient. Pa-
ral-lelament, els municipis metropo-
litans de color politic afi van decidir
continuar cooperant en el marc d'una
mancomunitat de municipis, creada
al 1988. Durant la decada de 1990,
les dues entitats i la mancomunitat,
formades per un nimero diferent de
municipis, van continuar funcionant:
les primeres amb una logica secto-
rial i la segona com a ens al servei

28 | eines 46 | maig 2023

dels ajuntaments, en detriment de
la mirada metropolitana que havia
volgut impulsar Pasqual Maragall.

Questions com la mida dels mu-
nicipis i la coexisténcia de dipu-
tacions provincials i comarques
van impulsar un intent de reforma
de l'organitzacio territorial de
Catalunya al 2000 a iniciativa del
Parlament de Catalunya. Es va pre-
sentar i debatre «L'informe sobre
la revisié del model d'organitzacié
territorial de Catalunya», conegut
com a Informe Roca fruit de la
presidéncia de Miquel Roca (1940)
de la comissié d'experts que va ela-
borar el document. Aquest informe
plantejava diverses accions adre-
cades als municipis amb menys
habitants, altres adrecades a la
divisié comarcal i el funcionament
dels consells comarcals i finalment
introdu’a les vegueries com a nova
delimitacié propia de cooperacio
entre municipis, en substitucié de
les provincies. L'Informe va generar
una gran polémica —especialment
en relacié amb la configuracio del
mapa municipal i la supressié dels
municipis més petits— i finalment
les accions de reforma van quedar
bloguejades.

Al 2006, l'Estatut d’Autonomia de
Catalunya reconeixia la designacio
de les vegueries com l'ambit terri-
torial especific per a l'exercici del
govern intermunicipal de cooperacié
local i també l'existéncia d'arees
metropolitanes, en plural. Dues lleis
van ser aprovades a l'dltim ple de la
legislatura de 2006-2010: la Llei de
Vegueries i la Llei de l'Area Metro-
politana de Barcelona. Mentre que

la primera no s’ha implementat, la
segona va donar peu a la creacio6 de
la institucié metropolitana, amb el
suport de tots els grups parlamenta-
ris. La virulencia del debat metropo-
lita dels anys 1980 quedava, doncs,
enrere i es reconeixia l'especificitat
metropolitana barcelonina.

Tanmateix, la visio uniformitzada del
territori catala encara és molt pre-
sent en l'aplicacié de les politiques
publigues, com es va demostrar, per
exemple, en la gestié de la pandemia.
Tal com explico en un article sobre la
governanca durant la pandemia de

la Covid-19,* la divisié en regions sa-
nitaries i la gesti6 dels confinaments
perimetrals va posar de manifest la

4 TOMAS, «Impacto de la crisis del COVID-19 en las
grandes areas urbanas y metropolitanas»



incapacitat del Govern de la Gene-
ralitat de donar una resposta que
inclogui la variable territorial.

En primer lloc, el Govern de la
Generalitat no va tenir en compte la
unitat del territori metropolita —la
Regi6 Sanitaria Barcelona— a l'hora
de plantejar les fases de la deses-
calada a la primavera del 2020. El
territori objecte de les politiques

era la delimitacié administrativa
dels tres ambits territorials: regié
metropolitana nord, regié metropoli-
tana sud i Barcelona ciutat, aplicant
fases diferents per a cadascun dels
ambits territorials. A la practica, aixd
va significar que les mesures per a
la ciutat de Barcelona eren diferents
de, per exemple, les ciutats veines de
Sant Adria del Besos o l'Hospitalet
de Llobregat. A un costat del carrer
es podien fer certes activitats, perd a
l'altre no, creant desconcert ciutada.
Aixi, per a la desescalada, no es va
considerar ni la dimensié metropo-
litana dels 36 municipis de 'Area
Metropolitana de Barcelona ni la dels
160 de la regié metropolitana.

El decalatge entre la definicié admi-
nistrativa del territori metropolita
en materia de salut i la definicio

Tant la ciutat de Barcelona, com l'area i la regié metropolitana
tendeixen a perdre pes relatiu en termes demografics sobre la

institucional va ser patent. D'una
banda, el Govern va treballar amb
les tres regions sanitaries —divisié
administrativa—, mentre que la defi-
nicio institucional del fet metropolita
correspon a un ens de govern propi,
'AMB. En consegliéncia, mentre que
les condicions de la desescalada

es van aplicar en uns ambits, la
capacitat d'aplicar politiques rela-
tives a aquesta desescalada i les
decisions que es van poder prendre
des de 'AMB només van afectar una
part dels municipis metropolitans,
pertanyents a tres ambits territorials
diferents.

El segon exemple fa referéncia als
confinaments perimetrals municipals
i comarcals, que es van aplicar de
manera uniforme —tret de moments
puntuals per brots localitzats—, tot i
gue l'impacte de la Covid-19 va ser
desigual al territori. La decisi6 d'im-
pedir la mobilitat entre municipis o
comargues es va fer sense tenir en
compte ni l'especificitat metropoli-
tana ni la rural. Aixi, es van aplicar
mesures homogenies a un territori
heterogeni. En el cas dels pobles
molt petits, el confinament municipal
era impossible de complir, atés que
molts no tenen els serveis ni comer-

totalitat de Catalunya

¢0s necessaris. A més a més, la gran
majoria se situen en entorns poc
poblats i on no hi ha aglomeracions,
per tant, amb un risc baix de conta-
gi. En el cas de les ciutats grans, la
situacio va ser la inversa: el fet de
no poder sortir del municipi es va
traduir en una saturacié dels espais
verds i d'esbarjo disponibles, com
ara Collserola a Barcelona.

En resum, hi ha unes especificitats
territorials propies que s'han de
considerar, i que s’han de poder
traduir en politiques i un disseny
institucional gue no sigui uni-
forme. En aquest sentit, al 2022
s'han aprovat de manera sepa-
rada 'Agenda Rural de Catalunya

i lAgenda dels pobles i ciutats
Catalunya 2050 —coneguda com a
Agenda Urbana. Una politica terri-
torial necessariament ha de tenir
en compte la relacié entre aquests
territoris, ja que comparteixen
reptes comuns com son la transicié
energetica, la gestio de l'aigua o la
sobirania alimentaria, per citar-ne
tres exemples. A més a més, cal
tenir en compte que tant la ciutat
de Barcelona, com l'area i la regié
metropolitana tendeixen a perdre
pes relatiu en termes demografics

maig 2023 | eines 46 | 29



Els habitants dels diversos municipis mostren actituds diferents
en relacié amb com s’hauria de governar l'area metropolitana i
si s’hauria d’escollir directament 'alcaldia metropolitana

sobre la totalitat de Catalunya. A
diferencia del fenomen de con-
centracidé de poblacid i activitats
caracteristic de les decades de
19601 1970, el pes relatiu de la
Barcelona dels cinc milions sobre
el conjunt catala ha anat minvant.’
En efecte, hi ha un augment dels
fluxos migratoris de la ciutat i la
seva area metropolitana cap a la
regié metropolitana i zones interi-
ors de Catalunya, aixi com de grans
ciutats a més petites. En altres
paraules, des de municipis densos
i poblats es migra cap als menys
densos i més dispersos. Aquest
fenomen ha estat descrit com un
moviment «de linterior a l'exterior
i del gran al petit» i ha succeit no
nomeés en 'ambit metropolita, sino
a tot Catalunya.

Una mirada que tingui en compte les
especificitats del territori i alhora
entengui la seva interdependen-

cia també és necessaria a escala
metropolitana, com tractem al punt
seguent.

5 PLA ESTRATEGIC METROPOLITA DE BARCELONA,
Compromis Metropolita 2030. Una estratégia per la
ciutat dels cinc milions.

6 ALBERICH, «L'Us de l'espai».
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Governar la metropoli

La «Barcelona metropolitana» és
més heterogénia que la imatge
uniforme que tradicionalment s’ha
comunicat d'aquest territori. En el
cas dels 36 municipis de lTAMB, a

un extrem hi ha un municipi d'1,6
milions —Barcelona— i dos de més
de 200.000 habitants —L'Hospitalet
de Llobregat i Badalona—; a l'altre,
tres municipis menors de 5.000
habitants —La Palma de Cervelld, el
Papiol i Sant Climent de Llobregat.
Hi ha municipis al litoral, d'altres
d'interior; uns amb un sol majori-
tariament residencial; d'altres amb
una part important de sol industrial,
forestal o agricola. Els municipis
més propers a Barcelona tenen una
densitat molt alta, mentre que els
més allunyats tenen una densitat
baixa. Les diferéncies socioecono-
miques sén també rellevants, amb
fenomens d'exclusié residencial cada
cop més destacats.” A més a més,
els habitants dels diversos municipis
mostren actituds diferents en relacid
amb com s’hauria de governar l'area

7 INSTITUT D'ESTUDIS REGIONALS | METROPO-
LITANS DE BARCELONA, Cap a la metropoli 2030.
Reptes emergents, coneixements innovadors. Anuari
Metropolita de Barcelona 2021.

metropolitana i si s’hauria d'escollir
directament l'alcaldia metropolitana.®
Com hem comentat, la llei de [AMB
(31/2010) va ser aprovada a l'agost
de 2010, i va entrar en funcionament
després de les eleccions municipals
de maig de 2011. D'elecci¢ indirec-
ta, el maxim organ de govern és el
Consell metropolita. Aquest esta
format pels alcaldes dels 36 munici-
pis i un numero variable de regidors
en funcié de la poblacié —actual-
ment sén un total de 90 consellers
metropolitans. No obstant aixo, la
ciutat de Barcelona té un numero fix
de representants, 25. Les compe-
téncies de 'AMB estan relacionades
amb la planificacio dels usos del sol,
i un dels seus reptes principals és
renovar el Pla General Metropolita de
1976. Per aquesta rao, s'esta duent
a terme un llarg procés de redaccid i
aprovacio del Pla Director Urbanistic
Metropolita, que fixara les bases del
nou desenvolupament territorial me-
tropolita. La gestio de les principals
infraestructures verdes —platges,
grans parcs urbans, aixi com les lle-
res dels dos rius que estructuren el

8 TOMAS, «Els governs metropolitans d'eleccid
directa. Reflexions per a lArea Metropolitana de
Barcelona»



La gran majoria de les decisions es prenen a nivell gerencial i les discussions

cor metropolita, Besos i Llobregat—
sén competencia metropolitana, com
també el tractament dels residus
urbans i la gestié de l'aigua. Altres
competencies inclouen l'impuls a la
mobilitat sostenible, la rehabilitacié
d'edificis i la promocié d'habitatge
public metropolita. La llei de 2010
reconeix també la capacitat d'impul-
sar politiques de desenvolupament
economic i social i de cooperacid
internacional.

Tot i aix0, la institucié no gaudeix

de molta visibilitat i coneixement
entre la ciutadania.” La gran ma-
joria de les decisions es prenen a
nivell gerencial i les discussions al
Consell Metropolita poques vegades
tenen una repercussio publica. En
termes d'ingressos, lAMB depen en
gran mesura de les transferéncies
dels municipis —més de la meitat—,
mentre que la resta prové de tari-
fes de servei —21%— i, en menor
mesura, d'impostos propis —13%.
Precisament, l'extensio del tribut
metropolita al 2019 als divuit mu-
nicipis on no es cobrava l'impost va
generar un rebuig ciutada, a causa
del desconeixement de 'AMB. Aixi,

9 idem.

el sistema d'eleccié indirecta i el
financament —molt dependent de les
transferéncies dels municipis— han
afavorit el localisme en detriment
d'una visié metropolitana consolida-
da. Una situacié que no és a causa de
factors partidistes. Durant la darrera
decada, s'ha desdibuixat la tensio
entre els diversos grups politics, que
formen amplies coalicions de govern.
La logica és purament de rendiment;
l'alcalde es deu als seus electors
locals i pensa en aquelles inversions
i projectes que afavoriran el municipi
gue representa. En aquest sentit,
falta voluntat per tal de reconéixer,
acceptar i reivindicar la interde-
pendéncia dels diversos municipis
metropolitans.

Malgrat les limitacions de lAMB, que
de fet és 'inic govern metropolita a
['Estat espanyol, l'existencia d'aques-
ta institucié ha generat una sensacié
d'injusticia per part de les ciutats
mitjanes que es troben a la sego-

na corona metropolitana —fora de
'AMB. Aquest sentiment ha donat un
nou impuls a U'existent Associacié de
Municipis de l'Arc Metropolita, forma-
da per Vilanova i la Geltru, Vilafranca
del Penedes, Martorell, Sabadell, Ter-
rassa, Rubi, Matard, Granollers i Mo-

al Consell Metropolita poques vegades tenen una repercussio publica

llet del Valles. Els alcaldes d'aques-
tes ciutats consideren que cal fer
una «reparacié» metropolitana, ja
que la ciutadania d'aquest territori és
metropolitana per acollir les externa-
litats negatives —mobilitat, habitatge,
infraestructures— pero en canvi no
es beneficia de les politiques metro-
politanes que impulsa 'AMB. De fet,
'AMB només representa una part

de la «Barcelona real», és a dir, la
ciutat dels cinc milions d’habitants,
configurada pels fluxos de mobilitat
guotidiana que van des del Garraf al
Maresme, passant pel Penedes i «els
Vallesos». Aquest ambit territorial,
traient el Penedés —amb vegueria
propia—, correspon al de la vegueria
metropolitana contemplada a la llei
de 2010. La suma d'aquests dos ter-
ritoris —els municipis de la vegueria
metropolitana i la del Penedés— ha
estat 'ambit territorial triat per dur a
terme el procés «Barcelona Dema»,
impulsat per l'associacié sense anim
de lucre Pla Estrategic Metropolita
de Barcelona (PEMB).

El PEMB neix el 1988, sota 'impuls,
també, de Pasqual Maragall, com

a eina de reflexid i accio estrategi-
ca per a la ciutat postolimpica. El
principal instrument per fer la seva
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Sense una solucié institucional ideal a curt o mitja termini, un
dels objectius del «Compromis Metropolita 2030» és aconseguir
impulsar i mantenir projectes metropolitans al llarg del temps

tasca ha estat 'elaboracié de plans
estrategics successius —1990, 1994,
1999, 2003 i 2010—, definits amb la
col-laboracio dels diferents actors
socials i economics de la ciutat. A
diferencia d'un govern metropolita
com 'AMB, que té unes competenci-
es, financament i abast territorial es-
tablert per una llei del Parlament de
Catalunya, la planificacid estratégica
és un instrument soft de governanca,
gue permet una major flexibilitat.
D’aixo n'és exemple el PEMB, que ha
anat canviant d’'escala territorial a
l'hora d’elaborar els plans. Al 2000
es va fer el salt de la ciutat de Bar-
celona a lAMB, avancant-se més de
deu anys a la constitucié d'aquesta

i aprovant el primer Pla Estrategic
Metropolita al 2003. Aquest salt d'es-
cala metropolita es consolida el 2010
amb el pla Visi6 2020, pero també a
nivell organic, ja que TAMB assumeix
formalment la presidéncia del PEMB
i s'hiintegren els representants dels
36 municipis metropolitans. Des de
2019, el procés de l'elaboracio del
nou pla fa un altre salt d'escala, arri-
bant a la Barcelona dels cinc milions.
Aixi, el «Compromis Metropolita
2030», presentat el desembre de
2022, obre el debat de construir una
governanca metropolitana pactada
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a una escala més amplia que 'AMB,
unint-se a les veus d'altres agents
economics i socials del territori, com
la Societat Barcelonina d'Estudis
Econdmics i Socials de Foment del
Treball, Fem Vallés, Barcelona Global
o el Forum Social Metropolita.

El procés liderat pel PEMB no ha
tingut, per ara, un impacte en el
disseny institucional, malgrat que
el salt d'escala en la governanca
metropolitana implica plantejar les
possibles solucions institucionals

a aquesta situacié, que comentem
breument. Una solucié seria crear
el Consell de la vegueria de la regié
metropolitana de Barcelona —espai
de cooperacié municipal i descen-
tralitzacio de la Generalitat. Tanma-
teix, la sentencia desfavorable del
Tribunal Constitucional i la manca
de voluntat dels governs espanyols
per redibuixar provincies i diputaci-
ons a Catalunya la fa poc probable.
Una altra alternativa seria que la
Diputacié de Barcelona assumis
l'impuls a la governan¢a metropoli-
tana. Tot i aix0, la provincia abasta
un territori més extens —311 mu-
nicipis— i les responsabilitats de la
Diputacid se centren principalment
a donar suport als municipis petits

i mitjans, no a les ciutats metro-
politanes. Una tercera opcié seria
ampliar TAMB a més municipis de
la regid metropolitana, incloent-hi
els més importants, encara que
aixo podria generar duplicitats
amb la Diputacié i fins i tot reviure
velles tensions amb la Generalitat.
Finalment, hi hauria la possibilitat
d'implementar solucions de carac-
ter sectorial i ad hoc a partir de la
creacio6 de consorcis entre muni-
cipis, AMB i la Generalitat, com ja
existeix en l'ambit de la mobilitat
—Autoritat del Transport Metro-
polita—, encara que aixd podria

fer encara més complex el dens
panorama institucional actual. Si-
gui com sigui, qualsevol d'aquestes
solucions implicara reajustaments,
resistencies, guanys i perdues a
les relacions de poder territorial.
Aixi, sense una solucié institucional
ideal a curt o mitja termini, un dels
objectius del «Compromis Metropo-
lita 2030» és aconseguir impulsar
i mantenir projectes metropolitans
al llarg del temps, promoguts per
diferents actors i amb el suport del
PEMB, com seria per exemple el
desenvolupament de les politiques
alimentaries en clau local i metro-
politana. Es a dir, sostenir el pols



de la cooperacié metropolitana a
través de compromisos volunta-
ris.'

Per acabar, cal tenir en compte que
en aquest breu retrat dels reptes del
territori en matéria de governanca
gueden excloses ciutats mitjanes
com Manresa, Vic o Igualada. Aques-
tes capitals de comarca se situen a
la frontera de la regid metropolitana,
amb un rol inqgliestionable en l'ambit
comarcal perd més periferic en el
conjunt del territori. Igualment, les
arees urbanes de Girona i Tarrago-
na-Reus no sén comparables a la
barcelonina, perd requereixen també
de politiques comunes en temes com

l'urbanisme, la mobilitat o 'habitatge.

Per exemple, un estudi recent elabo-
rat des de la Universitat de Girona'"
en el marc del procés «Barcelona
Dema» analitza el paper de Girona
com a capital irradiadora de ser-
veis i d'activitats economiques, com
també posa de manifest problemes
de segregacié urbana a una escala

10 MARTI-COSTA; TOMAS; BARRES, «Barcelona: el
salto a la gobernanza de la region metropolitana».

11 MARTIN-UCEDA (coord.), La Regié Metropolitana
de Barcelona i les Comarques de Girona: comple-
mentarietat, asimetria i articulacié del territori en la
Catalunya multiescalar.

Les formules uniformes de governanga

metropolitana. La diversitat terri-
torial de les comarques gironines

es tradueix també en una relacio
desigual amb la regié metropolitana
de Barcelona. En el cas de Reus, el
pla estrategic aprovat al 2022 per a
la ciutat —Reus Horitzé 32— fa una
breu referencia a la necessitat de
reforgar una mirada metropolitana
amplia. El nou pla estrategic consta-
ta que «l’evolucid de la ciutat depen de
la relacié amb el territori que l'en-
volta i s'hi ha de projectar. D'aquesta
manera, el pla estrategic defineix un
projecte de ciutat en connexid amb els
municipis de ['entorn, aixi com alineat
amb les politiques globals»."? Per tant,
'exercici de pensar les politiques i el
futur de les ciutats en clau supramu-
nicipal es va fent més evident més
enlla de la realitat barcelonina.

En definitiva, un debat sobre l'or-
ganitzacié territorial ha de tenir en
compte la diversitat dels pobles i
ciutats, pero alhora entendre les
interdependencies que existeixen
entre ells. No sera possible afrontar
els grans reptes que tenim com a so-
cietat, especialment la crisi climatica

12 AJUNTAMENT DE REUS, Reus Horitzo 32. Pla
Estrategic de Ciutat 2022-2032.

territorial ja no son viables

i les desigualtats socials, sense un
acord de reciprocitat urba-rural i una
flexibilitat en el disseny institucional.
Les férmules uniformes de gover-
nanca territorial ja no sén viables. ®
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