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Endrecem el territori?

vista previa >

Pel que fa a l'organitzacio territorial, la Catalunya d’avui és una Catalunya
poc ambiciosa. El seu model actual és, en bona mesura, una simple
actualitzacio de la divisio territorial de la decada de 1930, que al seu

torn ja era una posada al dia dels partits judicials que va imposar
anteriorment —sobre la base d’un estudi previ de les arees d’influéncia de
les ciutats mitjanes i petites— U'Estat espanyol. En cada moment de canvi
institucional, s’ha optat per acceptar la inércia del que ja s’estava duent

a terme, sense aportar gaires innovacions. Davant d’una situacioé d’estrés
territorial com va ser la pandéemia de la Covid-19, aquestes tensions de
l'arquitectura territorial es van veure més nitidament que mai.
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Dibuixar el pais és parlar d'infra-
estructures, d'escoles, hospitals,
és parlar d'energia renovable o de
la transformacié feminista. Pero
també, i sobretot, és parlar de com
l'organitzem. Com estem? Com ho
fem? El que proposem en aquest
escrit és un exercici prospectiu,
articulat a través d'una série d'ide-
es-forga, al voltant d'alld que son,
ara mateix, els problemes irresolts
de l'organitzacio territorial de
Catalunya. A l'efecte, partim d'una
doble consideracié: d'una banda,
la constatacid del caracter obert,

i en certa manera permanent, que
té a casa nostra el debat sobre el
territori; de l'altra, la particular
conviccidé que tot el que fa referén-
cia a l'ordre territorial afecta d'una
manera molt directa la ciutadania
i que, justament per aquest motiu,
exigeix una atenci6 prioritaria no
només en el pla de la teoria sind
també, i molt particularment, des
d'una perspectiva material, aplica-
da i practica.

Introduccio

Per regla general, hem de tractar
de fonamentar sempre una volun-

tat d'interpretar les problematiques
del territori, i en particular les que
concerneixen la seva ordenacio

i organitzacio, des de l'0ptica del
coneixement geografic —entes

des d'una perspectiva integradora,
global i de sintesi.

En concret, i en el marc del pre-
sent article, convé recuperar dues
referencies bibliografigues que, tot
i linterval de temps que les sepa-
ra, ens permeten contextualitzar
adequadament els punts de vista
gue s'exposaran. D'una banda cal
fer referéncia a l'article «Conside-
racions sobre la vigéncia historica

i actual del toponim Segarra», pu-
blicat al 1986 —o sigui: just un any
abans de l'aprovacio del paquet de
lleis del Parlament conegut generi-
cament com les LQOT, és a dir, «Lleis
d'organitzacié territorial»—; es
tracta, en essencia, i prenent com

a base concreta d'estudi el territori
de la Segarra, d'una analisi sobre
'envergadura de les disfuncions en
el pla de la «consciencia comarcal»
gue el mapa comarcal de la Gene-
ralitat de 1936 presentava, i que,
com s'apuntava a l'article referen-
ciat, potser hauria estat important,
en el pla de la discussio parlamen-

taria, tenir en compte.! De l'altra, es
pren com a referencia un treball del
2008 gue, amb el titol «Interrogants
sobre ['organitzacié territorial», for-
malitzava la ponéncia que dos anys
abans havia defensat a les Jornades
sobre ['Organitzacié Territorial, a
['Institut d'Estudis Catalans; ponen-
cia que, al seu torn, va permetre
plantejar no solament un diagnostic
detallat sobre l'estat general de la
glestid sind posar també sobre la
taula una serie de situacions ano-
males i de problematiques de detall,
a diferents escales, que continuaven
sent uns condicionants negatius, i
de primerissim ordre, sobre l'orga-

1 Vegeu, TORT, «Consideracions sobre la vigencia
historica i actual del toponim Segarra». La contradic-
cio entre «identitat territorial» i «diversitat d'ambits
funcionals» que es fa present a la Segarra de forma
molt viva en els treballs de la Ponencia per a divisid
comarcal de la decada de 1930, resulta, en bona me-
sura, paradigmatica de la complexitat i de les dificul-
tats que representava tirar endavant aquest proposit
per al conjunt del territori de Catalunya. A l'article
ens fem resso d'un fragment del llibre de la Ponéncia
de la Divisi¢ Territorial, del 1933, que il-lustra d'una
forma prou eloguent —i extrapolable en bona mesura
a altres territoris de delimitacié complexa— sobre
aquestes dificultats: «Som davant d'un fet que, en
certa manera, resulta una paradoxa; tal volta no hi ha
comarca en que el nom sigui més viu i arrelat en llavis
de tothom, pero, en canvi, tal vegada no existeix un tros
del nostre territori més dificil de puntualitzar en ['asse-
nyalament de la linia divisoria que pugui enquadrar els
seus limits precisos o aproximats». Vegeu GENE-
RALITAT DE CATALUNYA, Divisid territorial. Estudis i
projectes. Nomenclator de municipis.
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Les qiiestions relacionades amb l'organitzacié territorial sén,
sense cap mena de dubte, un dels camps tematics que ha generat

més controversia cientifica

nitzacio territorial catalana.? Atés que,
després de tants anys, el context de
2023 no ha variat de manera significa-
tiva —almenys en el sentit que s’hagin
registrat gaires millores i avengos que
es puguin conceptuar com a destaca-
bles en relacié amb les problematiques
estructurals—, considero important
subratllar que en aquell treball de 2008
es fixava un esquema, a manera de
«fotografia global», en el tema que ens
ocupa, i que ara mateix es pot subscriu-
re, encara, tant en el pla general com en
els aspectes de detall.

Com a qiiestio preliminar,

és fonamental que el debat prioritzi
la dimensi6 publica i ciutadana de
Uorganitzacio del territori

Les guestions relacionades amb
'organitzacié territorial sén, sense

2 Les referides Jornades van tenir lloc el juny de
2006 —precedides d'un seminari sobre 'organitzacio
territorial que s'havia celebrat l'estiu abans en el
marc de la XXXVII Universitat Catalana d'Estiu—, i
van aplegar un total de setze ponéncies d'experts,
estructurades en quatre grans parts diferenciades
per ambits tematics i escales, i una taula rodona

Els resultats, aplegats en el volum TORT; PAUL;
MALUQUER (eds.), L'organitzacic del territori. Un repte
per al segle XXI buscaven essencialment aportar al
debat del moment sobre el territori i la seva gestio
una base potent i actualitzada de materials d'estudi,
de reflexid i de discussio.
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cap mena de dubte, un dels camps
tematics que ha generat més contro-
versia cientifica i ha mobilitzat més
diversitat d'opinions en el conjunt de
la produccié bibliografica catalana
contemporania que es pot conceptu-
ar com a geografica; en concret, des
dels darrers decennis del segle XIX

i fins al moment present. El geograf
Lluis Casassas (1922-1992), un autor
per molts motius clau dins el camp
gue ens ocupa, expressava aguesta
idea d'una manera prou concloent
en un text de 1991: «Des de sem-
pre, la preocupacio per l'ordenament
de la cosa publica ha caracteritzat

de manera constant l'obra de molts
autors d'aquest pals, convencuts que
el benestar public és la primera de les
quiestions que s’haurien de tenir en
compte. Per aixd, el coneixement del
pais no és una finalitat en si mateixa,
sind que cal posar-lo, el coneixement
del pais, al servei de la comunitat»?

La mencid expressada de la nocid de
«benestar public» ens dona una pis-
ta transcendental per disposar-nos
a abordar les questions territorials
tot defugint el risc de caure en els

3 CASASSAS, «Sobre l'analisi comarcal i la seva
vigencia»

paranys de ['academicisme o d'un
excés de retorica. Pergue aquesta
nocid, en bona mesura intercanviable
amb la de «bé comu», ens confronta
amb una exigéncia de principi que,
per si sola, podria resultar higiénica
i clarificadora: benvingut sigui, el de-
bat, quan d'ell se'n deriva una accio
concreta i real en favor d'una millora,
del nivell que sigui, en el pla general
dels interessos publics. Reprenent
els arguments i les raons que aporta
Casassas: «La qgliestio del repartiment
comarcal no és un aspecte futil creat
per a entreteniment de vagarosos, ja
que, al cap i a la fi, de 'organitzacid
territorial d'un pais depenen, en bona
part, l'evolucid i el desenvolupament
de les seves activitats generals i
perqué, com a conseqliéncia dels re-
partiments administratius, l'estudi de
molts fets humans —emplagaments,
practiques economiques, relacions
veinals, xarxa de comunicacions... i

de molts aspectes fisics, morfologics
o0 bioclimatics s'ha de fer de forma
fragmentaria, amb una perdua consi-
derable de visio de la globalitat».* En
altres paraules, i com ens recorda
oportunament l'autor esmentat: és
important prendre consciencia que

4 Ibidem.



el debat territorial, més enlla de la
rellevancia que té el pla de les iden-
titats —més abstracte i subjectiu—,
té una transcendencia material del
maxim nivell en tots els ordres de la
nostra societat. |, en darrera instan-
cia, s'acaba projectant sobre la vida
guotidiana de qualsevol persona.
Convé gue no ho perdem de vista.

La persistent vigéncia
d’un diagnostic: la discordanga

Probablement la paraula «discordan-
¢a» sigui una de les que resumeix
millor, a dia d'avui, el mapa general
de l'estructura politicoadministra-
tiva del pais. Discordanca i manca
d'encaix entre els multiples nivells —o
modalitats, o0 esquemes— de divi-
sions territorials en joc. No sembla,
per descomptat, un escenari desit-
jable; sobretot, tenint en compte els
antecedents i les particulars conno-
tacions que presenta a Catalunya el
debat sobre el territori i que deixavem
apuntats a l'epigraf anterior.

[, tanmateix, un escenari com el de la
pandémia de la Covid-19, que tantes
coses ha capgirat, ha servit tambe,
amb les singulars problematiques

Probablement la paraula «discordanga»
sigui una de les que resumeix millor, a dia d’avui,
el mapa general de U'estructura politico-administrativa del pais

i contradiccions relacionades amb
limits i amb jurisdiccions i compe-
tencies que ha fet aflorar, per a fer
evidents, amb claredat i fins i tot amb
contundencia —particularment, en
relaciéo amb les dinamiques dels con-
finaments i els desconfinaments—,
les multiples costures i els descosits
gue presenta, a diferents escales, el
mapa geopolitic de Catalunya. Jesus
Burgueno (1963) ho ha resumit de
forma expressiva: «La Covid-19 ha

fet tangibles les linies i els colors del
mapa; partions i demarcacions que
fins ara havien restat amagades».® La
Covid-19 ha fet, senzillament, una
severa «posada al dia» d'una situacio
problematica que, lluny del que podria
semblar si ens atenim a la retorica
politica més habitual, no només no
ha millorat, en determinats aspectes,
l'eficiencia de l'accié administrativa

i de la gestio dels serveis publics en
relacié amb la situacié vigent abans
de les LOT aprovades al 1987, sin6
que, en determinades guestions,

fins i tot es podria pensar que l'ha
empitjorat. A data d'avui, quan fa més
de dues décades que la Comissio
d'experts creada per acord del Govern

5 BURGUENO, «El territori de Catalunya s'organit-
za... en regions sanitaries?».

de 3 d'abril de 2000, a instancia dels
diferents grups del Parlament de
Catalunya, va lliurar U'«Informe sobre
la revisié del model d'organitzacio
territorial de Catalunya» —cone-

gut genericament com a «Informe
Roca»—, és profundament decebedor
haver de constatar que el «diagnostic
de situacio» que es formulava a les
pagines inicials d'aquell document
continua sent ampliament vigent: «Es
evident [...] que l'actual model d'organit-
zacio territorial de Catalunya presenta
problemes importants, que tenen con-
seqliéncies negatives per a la ciutada-
nia. Una profusid d'instancies admi-
nistratives que provoca una escassa
racionalitat del model; un minifundisme
municipal que no troba en les instanci-
es comarcals una eina prou adequada
de correccid; una delimitacid provincial
questionada que genera una confusio
d'ambits d'actuacid de ['Estat i de la
Generalitat, que no és idonia i que dona
una enorme complexitat a ['organitzacid
territorial del pais [...] Aquesta situa-
cid és la causa de la insatisfaccio que
l'actual model d’organitzacid genera

en territoris, forces politiques i entitats
socials i culturals del pais» .6

6 Comissio d'experts creada per acord del Govern
de 3 d'abril de 2000. Informe sobre la revisid del
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Lorganitzacioé del territori, en el context d’'una Catalunya vinculada
amb UEstat espanyol —que és, ara per ara, la que tenim—, apunta
per la seva propia logica a uns nivells o escales de desplegament
que dificilment podrien pensar-se en exclusiva

Abans que cap altra cosa, seria
fonamental que els diferents partits
politics del pais fossin capagos de
prendre nota, amb caracter general,
de l'abast, de la profunditat i de les
implicacions de la situacié de «dis-
cordanca», a multiples nivells, en re-
lacio amb el diagnostic de la situacio.
Als propers epigrafs tractarem de
fer-ho explicit en un pla més detallat.

El debat sobre l'organitzacié terri-
torial catalana, capa¢ d’anar més
enlla dels llocs comuns i superar
els paranys d’una certa «retorica
circular»

El debat sobre l'organitzacié territo-
rial té, a casa nostra, un condicionant
particularment rellevant: la inexis-
tencia d'un estat propi i la insercié de
Catalunya en el marc d'un Estat que
compta amb una estructura terri-
torial d'arrel liberal que va prendre
forma durant les primeres décades
del segle XIX i que es va acabar
concretant, administrativament, en
tres nivells o escales: la provincia,

el partit judicial i el municipi. Convé
tenir en compte aquest punt de par-

model d'organitzacic territorial de Catalunya.
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tida en un doble sentit. D'una banda,
com a referent del qual no es podra
prescindir —en una mesura o en una
altra— mentre Catalunya continui
formant part de l'Estat espanyol; de
l'altra, perqueé els nivells esmentats
constitueixen, a la practica, tres «es-
cales de relacié» —entre els poders
publics i la ciutadania—, que podran
ser construides amb matisos i dife-
réncies significatives en funcié de la
instancia de poder que les institueixi
pero que dificilment podran arribar a
manifestar-se com a radicalment di-
vergents o antitetiques. Dit en altres
paraules: l'organitzacié del territori,
en el context d'una Catalunya vincu-
lada amb 'Estat espanyol —que és,
ara per ara, la que tenim—, apunta
per la seva propia logica a uns ni-
vells o escales de desplegament que
dificilment podrien pensar-se en ex-
clusiva, i de manera del tot diferenci-
ada, des d'una oOptica especificament
«catalana» o «espanyola». En aquest
cas conviuen de forma complexa les
comarques amb els Consells Comar-
cals i les provincies amb les Dipu-
tacions. Totes elles administracions
lligades als municipis. A més de tenir
una llei de vegueries pendent de
desenvolupar pel veto de 'Estat en la
substitucio de les provincies.

Les consideracions que acabem
d'apuntar haurien de ser un capte-
niment permanent, per part de la
classe politica del pais, per a defugir
els llocs comuns i evitar els paranys
d'alld que podem qualificar de «re-
toriques circulars» —o recurréncia
sistematica a la giragonsa com a
alternativa a les incomoditats de la
linia recta. De quins llocs comuns
parlem? Probablement, per historia i
per tradicio, el més emblematic sigui
el de la provincia; concretament:

la consideracid de la «provincia»,

ja des dels inicis del catalanisme
politic, com el simbol per excel:lencia
d'una forma centralista i jacobina
d’'entendre l'administracié i l'estat
—a la manera d'una copia burda

del sistema administratiu frances
heretat de la Revolucio. Perd aquesta
consideracio, per més aguda i ben in-
tencionada que fos, no ha estat obs-
tacle perque la propia administracié
i els poders publics de Catalunya, en
general, hagin estat mantenint, des
dels inicis del regim autonomic fins
ara, i en una multiplicitat d'ambits i
de terrenys, una inequivoca —i, en
ocasions, poc dissimulada— conni-
vencia amb 'esquema organitzatiu
en provincies. Novament Burgueno
posa el dit a la nafra en recordar



fins a quins punts de filigrana s'ha
portat la retorica: «No oblidem que
el Parlament catala es constitueix
mitjangant circumscripcions provinci-
als, perqué la classe politica catalana
ha estat incapag, en 40 anys, de pactar
una llei electoral».” En el context
descrit, potser seria hora de comen-
car a questionar de forma critica
alguns d'aquests llocs comuns que,
moltes vegades, son utilitzats com

a cortines de fum per a dissimular
actuacions interessades, estricta-
ment partidistes o fruit, merament,
de la conveniencia i loportunisme
conjuntural.

Els treballs de Pau Vila
de la década de 1930 marquen
un «abans» i un «després»

Probablement no s'ha fet prou émfa-
si, en la historia del debat territorial
catala, del salt qualitatiu que com-
porta el punt de vista de Pau Vila
(1881-1980) en la manera d'enfocar
la questid. Fins a la seva entrada en

escena, a l'inici de la decada de 1930,

el debat, que havia arrencat cap al

7 BURGUENQO, «El territori de Catalunya s'organit-
za... en regions sanitaries?».

Probablement no s’ha fet prou émfasi, en la historia del debat
territorial catala, en el salt qualitatiu que comporta el punt de

final de segle amb la desclosa del
catalanisme politic, no havia anat
gaire més enlla, encara, del pla de
'autoafirmacié i de la mera reivindi-
cacio de la identitat, amb una atencié
especifica en la «comarca natural»
com a concepte de discussié pree-
minent. Amb Vila, segons Burgueno,
es produeix un «gir copernica»
respecte a la tradicié comarcalista.®
Lluis Casassas, al seu torn, resumia
aixi la diferéncia 'abans i el després:
«Entre 1930 1934, l'esforg¢ teoric fou
molt més gran que fins aleshores, i
l'arrelament dels problemes territori-
als, en la totalitat de la societat catala-
na, molt més profund. [...] El llibre de
la Casa del Vallés sobre El problema
comarcal de Catalunya [datat el 1930]
i el volum que aplega els resums dels
treballs realitzats per la Ponéncia per
a la Divisio Territorial sén com el ba-
lang de tot 'esforg efectuat en aquest
periode de fértil plenitud».’

Resulta molt significatiu, en aquest
punt, observar alldo que queda institu-

1t, a partir de Pau Vila, com el focus

d'atencié fonamental en els estudis
d'aquesta naturalesa: els fets hu-

8 BURGUENO, De la vegueria a la provincia.

9 CASASSAS, «Pau Vila en l'evolucid de la geografia
catalana».

vista de Pau Vila

mans i socials. El propi Vila ho resu-
meix amb claredat en referir-se a les
claus per a allo que identifica com
«una estructura comarcal del govern»:
«Entenem que s'han d'agermanar les
divisions politico-administratives amb
els fets naturals i humans que donen
fesomia propia a un territori, i que
hem de presentar-los relligats per un
nom popular i, a manca d'aquest, amb
el més adient possible a les terres
delimitades».™

Vila, gue en un primer moment
(1930) feia aquest plantejament

en un pla, només, teoric, va tenir

la possibilitat durant la Genera-

litat republicana de traslladar el

dit plantejament a la practica amb
motiu de la creacid de la ponencia
per a l'estudi de la Divisié Territorial,
l'octubre de 1931, i del seu nome-
nament com a vicepresident —i, en
darrera instancia, responsable técnic
d'aquesta ponéncia. | aqui, en el
treball empiric de l'analisi portada a
terme durant el 1932, i que tingué en
l'enquesta adregada als ajuntaments
i en l'estudi de les arees de mercat
dues fites fonamentals d'arreple-

ga d'informacio, troba fonament la

10 VILA, «El problema comarcal de Catalunya»
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El mapa de les comarques no pot ser una altra cosa
que el mapa dels partits judicials lleugerament rectificat

proposta de comarcalitzacié que

en va acabar resultant.”" Es a dir: la
proposta, diguem-ne, classica: la de
38 comarques. La que passaria a
tenir vigencia oficial a partir del 27
d'agost de 1936."2 | en aquest punt
convé fer emfasi en un fet que, en si
mateix, exemplifica de forma para-
digmatica el «parany retoric» sobre
el qual advertiem a l'epigraf anterior:
la ponéncia, després d'analitzar amb
detall el comportament d'una escala
territorial intermédia com és la dels
ambits de les arees de mercat, arriba
a una conclusié aparentment para-
doxal: que el mapa de les comarques
no pot ser una altra cosa que el
mapa dels partits judicials lleugera-
ment rectificat —essencialment: un
mapa implantat per l'Estat al 1834,
sobre la base de la planta provincial
establerta al 1833. En paraules, un
cop més, de Jesus Burgueno: «La
coincidencia entre la divisio comarcal
de 1936 i la de partits judicials era

tan gran que el treball de la ponencia
pot ser considerat com una reforma
del mapa judicial. Unicament es van

11 Vegeu-ne el detall a GENERALITAT DE CATALU-
NYA. Divisid territorial. Estudis i projectes. Nomenclator
de municipis

12 VILA, «El problema comarcal de Catalunya»
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formar quatre districtes nous —Ribera
d'Ebre, Montsia, Urgell i Cerdanya— i
nomeés desapareixien els partits de
Terrassa i Arenys de Mar. De les 34
comarques restants, 30 tenien una
elevada coincidéncia amb els respec-
tius partits: més del 80% dels seus
municipis pertanyien al partit judicial
[..] que n'era l'antecedent» .3

Una pregunta-repte:
Endrecem el territori?

Reprenem, a l'epigraf de cloenda, el
capteniment que ens plantejavem

a l'inici de l'article. Si del que es
tracta és de defugir les retoriques
buides i les discussions recurrents
—que facilment poden aflorar, en
una tematica intrinsecament con-
trovertida com la que ens ocupa—,
sera fonamental que siguem capa-
¢os d'aprendre de les llicons de la
historia. | aqui podem situar, ara
mateix, que la darrera gran lligo
practica ens la dona el capgirament
que, en multiples plans i nivells del
territori i de l'organitzacié social,
ha representat la pandemia de la
Covid-19. Un capgirament que, com

13 BURGUENO, De la vegueria a la provincia

s'ha subratllat anteriorment, s'ha
manifestat en el sentit de fer acu-
sadament evidents, en determinats
moments, les gravissimes contradic-
cions i insuficiencies que presenten
els esquemes organitzatius generals
amb gqué ens regim i que, en teoria,
doten de cohesio la vida social en el
seu conjunt. | que, en sintesi, porten
a Oriol Nel-lo (1957) a parlar del
«repte del govern i de ['organitzacid
de la ciutadania», com un dels cinc
reptes territorials que assenyala per
a la Catalunya postcovid. Ho fa en
els termes seguents: «A escala dels
grans estats d’Europa occidental [..] la
crisi ha evidenciat que en tots els ca-
50s, amb major o menor viruléncia, les
dificultats per les quals travessen les
estructures estatals, laminades, per un
costat, per la necessitat de politiques
d'escala europea i, per l'altre, per la
demanda de major capacitat d'autogo-
vern de les seves regions i ciutats. [...]
En el cas espanyol, aquestes tensions
generals es combinen amb herencies
historiques que han conduit al déficit
de governanga, bloqueig institucional

i crisi politica de la darrera decada: la
caréencia d'una veritable estructura i
cultura federal, la pulsid recentralitza-
dora d'una part de les elits economi-
ques i funcionarials, i la persisténcia
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de fer clares i explicites, fins on sigui possible, aquestes politiques a dia d’avui
i encarant-nos alhora, i constructivament, cap al futur

de la reclamacid de major autogovern
de diversos territoris»."* En el pla més
concret del nostre dia a dia, tendim
a pensar que el repte que formula
Nel:lo es pot resumir amb la reivindi-
cacid, aplicada al territori, d'una idea
tan simple com la que va associada,
genuinament, al verb «endregar».

0 sigui: «Posar en ordre, disposar o
arranjar bé»."> Coromines esmenta
que es tracta d'una forma de llarga
tradicio, ja documentada en Ramon
Llull (1232-1315) i altres autors, en
els origens de la llengua literaria, i
assenyala que és verb format sobre
el substantiu «dret» —del llati vulgar
Drectus, que degué substituir la
forma Derectus/Directus, que sig-
nificava «recte», i era el participi de
Dirigere, derivat de Regere: «dirigir,
conduir, guiar».'®

En quin sentit pensem que hauria

de ser més peremptori anar fent re-
alitat, de cara al futur, i d'una forma
oberta, constructiva i propositiva, el
repte d'endrecar el territori? Sobretot,

14 NEL-LO, «Epileg. Cinc reptes territorials per a la
Catalunya postcovid»

15 FABRA, Diccionari general de la llengua catalana

16 COROMINES, Diccionari etimologic i complemen-
tari de la llengua catalana.

pensem, en el sentit d'allo que és fo-
namental com a premissa de partida:
la clarificacié. Cal anar, en el terreny
gue ens ocupa, més enlla de les reto-
riques, dels discursos i dels simples
posicionaments ideologics i politics.
Som del parer, com a geografs, que
des de la perspectiva de les pro-
blematiques territorials, el vessant
més transcendent de les politiques
d'ordenacid és el practic o aplicat. Es
a dir, el que concerneix la ciutadania
en el seu conjunt i que es desplega
en una multiplicitat de nivells o esca-
les. |, en aquest punt, pensem que hi
ha una tasca pendent molt important
en termes d'aclarir, d'explicar, de fer
clares i explicites, fins on sigui possi-
ble, aquestes politiques a dia d'avui i
encarant-nos alhora, i constructiva-
ment, cap al futur. Fent-les visibles,
en definitiva, tant en els seus punts
forts com en les febleses, les man-
cances i les contradiccions. Només
sobre aguesta base —que gosariem
anomenar dialéctica, perque integra,
com qualsevol realitat, elements de
signe oposat o contrari— creiem que
podem aspirar, amb plena conviccio,
en el pla general de l'organitzacio
del territori, a un futur que millori de
manera significativa els escenaris
del passat. =
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