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La férmula «estat social i democra-
tic de dret» continguda en l'article
1.1 de la Constitucié espanyola i en
altres constitucions europees és,

en el constitucionalisme actual, una
triada inseparable. Els components
definidors no cobren una entitat
separada sind que formen un sol
bloc interpretatiu —com mostren les
senténcies del Tribunal Constitucional
espanyol 19/1982,81/1982, 98/1983
0 179/1994— mitjancant la interac-
cié mutua, de manera que cap d'ells
pot actuar en solitari i tots tenen el
mateix rang constitucional.

Aixi, cada element de la férmula ha
fet historicament una aportacié. De
l'estat de dret deriva el sotmetiment
de totes les instancies administratives
a les lleis aprovades pel parlament;

la divisié de poders; la responsabili-
tat dels poders publics; U'existencia
d'un poder judicial independent; i el
reconeixement del principi de cons-
titucionalitat —la constitucié com a
norma superior i suprema, no com a
programa politic—, de limperi de la llei

com a expressio de la voluntat popular,

i d'un cataleg de drets de ciutadania.
De l'estat democratic es manlleva el
principi de sobirania popular i el reco-
neixement dels drets de participacid

ciutadana, del pluralisme dels partits

i de les organitzacions socials. | de
l'estat social deriva el compromis en la
satisfaccié de les necessitats existen-
cials de la ciutadania, mitjangant el
reconeixement de drets prestacionals i
del principi d'igualtat real.

Aquests serien els components que
ha aportat cada element de la férmula
pero, com s'apuntava, no se sumen
mecanicament i per separat. Per aixo,
no tot estat sotmeés al dret és un estat
de dret, sind només aquell estat que
impregna el seu dret, i l'actuacié de
les estructures de poder, dels prin-
cipis i valors derivats del reconeixe-
ment dels drets fonamentals i de les
llibertats publiques. | per aixo, també,
hi ha coincidencia en afirmar que les
constitucions occidentals actuals no
inclouen només una idea procedimen-
tal de democracia, d'acord amb la qual
és legitim que prevalgui la voluntat de
la majoria sobre la de la minoria si se

segueixen els procediments establerts:

democracia significa, també, respecte
a les minories i als seus drets consti-
tucionals, U'existéencia i l'exercici dels
guals no poden dependre de les majo-
ries sind que, precisament, constituei-
xen la forma de proteccié permanent
de les minories.

Els anteriors han estat, en general,
postulats pacifics acceptats de forma
generalitzada a l'Estat espanyol, fins
gue entra en escena el «procés» cata-
la. Lindependentisme, com a minoria,
era tolerable; pero, com a majoria i
amb possibilitats de reeixir, se I'havia
de combatre. Es aleshores quan de
sobte s'apel:la a l'estat de dret i al
pes de la llei, pero ara despullats de
la resta de components d'aquella fér-
mula integradora i ponderada. Aixi, tot
s'hi val per a la defensa de la unitat
d’'Espanya, tal com va dir sense em-
buts el president del Tribunal Suprem:
des de crear nous tipus delictius no
previstos en el Codi Penal fins la po-
sada al servei d'una ideologia de bona
part de la clUpula del poder judicial i
de la fiscalia. | amb aix0 s'ha destapat
el que ja s'intuia: que la «transicio es-
panyola» va ser feble, i que els valors
gue amaren 'Estat de dret espanyol
no sén els drets fonamentals de la
ciutadania, sind un metadret inexis-
tent en el text constitucional —com a
dret—, la «unitat d'Espanya», que els
depassa i els bandeja quan convé.

juliol 2020 | eines 37 | 5



connexions

Estat de dret,
democraciai drets humans

vista previa >

Una societat democratica completa és molt més que
la simple plasmacié d’'unes majories que formulen

i apliquen lleis. Per contra, es basa en un complex
mecanisme que entrellaga diferents conceptes i
practiques. Durant els darrers segles, la democracia
s’ha anat consolidant de manera paral-lela a UEstat de
Dret i a lideal d'uns drets humans universals.

Tots tres principis han esdevingut indestriables:

es retroalimenten i es garanteixen mituament.

Neus Torbisco Casals
Catedratica de Dret Internacional del Graduate Institute for International Development Studies, Ginebra

@casals_neus



Introduccio

Els teorics del dret i de la democracia
contemporanis coincideixen a enten-
dre que els conceptes d'estat de dret,
democracia i drets humans s'entrella-
cen i es reforcen mutuament.! També
'ONU, el Consell d'Europa i altres or-
ganitzacions internacionals han assu-
mit aquesta interconnexi6 essencial
en el desenvolupament de les seves
practiques i perspectives entorn dels
drets humans.? Aixi, en el context de
U'ONU, l'estat de dret es defineix com
un sistema de governanca en el qual
totes les persones, institucions i en-
titats, publiques i privades, inclos els
funcionaris del propi estat, sén iguals
davant les lleis, que so6n adoptades
per parlaments democratics, promul-
gades publicament i coherents amb
els drets humans internacionals. L'es-
tat de dret, per tant, involucra avui tot
un seguit d'exigencies substantives
relacionades tant amb la democracia
com amb els drets humans: separacié

1 Per una revisid recent de la nocié d'estat de dret
GOWDER, The Rule of Law in the Real World.

Algunes obres que han esdevingut classics sobre
aquesta controvertida relaci¢: BOBBIO, El tiempo de
los derechos; FERRAJOLI, Principia iuris: Teoria del
diritto e della la democracia

2 UNITED NATIONS. «What is the rule of law?»;
COUNCIL OF EUROPE. «Human rights rule of law».

de poders, participacié dels ciutadans
en la presa de decisions, seguretat
juridica, transparencia processal

i legal, a més de l'adhesié a altres
principis, com el de supremacia de la
llei, igualtat davant la llei, i equitat en
la seva aplicacid per part de jutges
independents i imparcials. La idea
fonamental, convertida practicament
en clixé, és que sense estat de dret
no pot haver-hi democracia ni drets
humans. Aquesta concepcio, a més,
es considera fonamental per a la pau
i la seguretat politica internacionals;
també per progressar en el desenvo-
lupament econdmic i social globals,
gue s'expliciten en 'Agenda 2030 i
dels Objectius de Desenvolupament
Sostenible (ODS).*

Historicament, pero, aquests con-
ceptes no han estat necessariament
convergents. El concepte d'estat de
dret, de fet, es va desenvolupar com
un instrument per restringir el poder
de l'estat en contraposicié al model
absolutista, sense una relacié tan
directa amb els principis substantius
gue avui s'associen a l'ideal de demo-
cracia com a sistema politic que pres-

3 UNITED NATIONS. «Sustainable Development
Goals».

suposa la implicacio de la ciutadania
en el procés de presa de decisions
publiques.* Tampoc el sorgiment de la
idea dels drets humans com a «drets
naturals» per salvaguardar la dignitat
humana i protegir 'individu de la in-
trusié arbitraria o excessiva del poder
de l'estat en les seves llibertats, és
equiparable a la concepci6 i garanties
dels drets humans en les democraci-
es constitucionals contemporanies i
en l'ordre internacional actual.®

L'estat de dret, en sentit estricta-
ment formal, es refereix al govern
mitjangcant la llei, és a dir, mitjan¢ant
normes juridiques; per tant, només
implicara —o promoura— la demo-
cracia en la mesura en que s'afegeixi
un criteri de legitimitat que atorgui
validesa normativa prioritaria a la

4  KRYGIER, Martin. «Rule of Law». A L'Estat
espanyol un llibre que ha esdevingut classic és el
d'Elias Diaz, publicat per primera vegada al 1966
amb grans dificultats. Diaz reivindicava la connexid
intrinseca entre estat de dret i democracia en contra
de les visions predominants en contextos dictatori-
als. DIAZ, Estado de derecho y sociedad democrdtica
Per entendre millor l'origen historic i la controvérsia
persistent entorn del concepte d'estat de dret val la
pena consultar l'entrada a STANFORD ENCYCLOPE-
DIA OF PHILOSOPHY «Rule of Law»

5 CLAPHAM, Human Rights; TASIOULAS, «On the
Foundations of Human Rights»; MOYN, The Last
Utopia.

MOYN. The Last Utopia: Human Rights in History.

juliol 2020 | eines 37 | 7



El principi de legalitat, en si mateix,
no involucra «necessariament» el de democracia

llei dictada per un parlament elegit
lliurement pel poble. Altrament dit,
el principi de legalitat, en si mateix,
no involucra necessariament el de
democracia. Per exemple, l'assump-
cié de poders il-limitats per part de
'executiu, tant de iure com de facto,
constitueix el tret caracteristic dels
sistemes dictatorials, malgrat que
es governi formalment d'acord a
normes juridigues —tipicament
decrets— adoptades i promulgades
mitjancant un procediment prees-
tablert. D'aqui que quan el poder
legislatiu cedeix —fins i tot volunta-
riament— la seva facultat a l'exe-
cutiu, sense limitacions temporals
o0 substantives, aquesta delegacio
de poders acostuma a interpre-
tar-se negativament. Recentment,
hem pogut visualitzar un exemple
d'aquest procediment que condueix
a la regressié democratica a Hon-
gria, on el 30 de mar¢ del 2020 el
Parlament va adoptar un projecte
de llei que atorgava plens poders
per governar sense l'aprovacié del
Parlament i per un periode indefi-
nit al primer ministre, Viktor Orban
(1963), un fet que l'oposicid i diverses
organitzacions internacionals han
denunciat, amb rad, com a un cop
d'estat encobert. Si bé des d'una

8 | eines 37 | juliol 2020

perspectiva purament formal, la
decisio parlamentaria podria em-
marcar-se en el principi de legalitat,
des d'una perspectiva substantiva,
vinculada a l'ideal democratic, es
tracta d'una subversio dels valors
subjacents a l'estat democratic de
dret. Un exemple historic tristament
celebre de la mutacidé d'un sistema
de govern mitjangant ['Us formal

de les normes juridiques existents,
'ofereix el procés de liquidacié de la
Republica de Weimar (1918-1945)

a partir de l'ascens d'Adolf Hitler
(1889-1945) i els nazis al poder. Fins
i tot, si les lleis que regien lAlemanya
feixista s'emparaven formalment en
la voluntat popular —i en aparenca
complien criteris minims de claredat
i seguretat juridica— l'ds, 0 manipu-
lacio arbitraria, del dret per part del
govern nazi tenia per objecte desac-
tivar qualsevol control democratic

i promoure un regim totalitari al
voltant de la figura del fihrer. Sota el
regim nazi, la llei es va convertir en
una eina d'odi, és a dir, en l'antitesi
de tot el que normalment connota la
nocié més substantiva de l'estat de
dret. En concret, la promulgacié de
les lleis de Nuremberg van explotar
la legislacié per impulsar la ideolo-
gia nazi. L'obsessié primaria era la

puresa racial, i els jueus eren vistos
com els pitjors contaminants de la
sang aria. En el periode de dotze
anys de domini, els nazis van fer un
gran esforc¢ per fer Us de mitjans
legislatius per legitimar les seves
politiques racistes per discriminar i
deshumanitzar els jueus. Concreta-
ment, es van aprovar al voltant 2.000
lleis dirigides directament als jueus:
des de la prohibicié del dret a treba-
llar i guanyar-se la vida, a expropi-
ar-ne la propietat i a expulsar-los del
sistema educatiu. Les llicons que cal
aprendre de la capacitat dels nazis
de legislar per promoure el mal
absolut ressonen al segle XXI, com
s'adverteix al final d'aquest assaig.

Estat de dret i democracia

Per tal d'establir el nexe entre estat
de dret i democracia es fonamental
distingir entre els conceptes «rule
of law» [estat de dret] i «rule by law»
[govern mitjancant lleis] .* Com s'ha
indicat, l'estat de dret és un concepte
gue va més enlla de l'accepcioé formal
primitiva continguda en aquesta

6  TAMANAHA, On the Rule of Law: History, Politics,
Theory. RAZ, «The Rule of Law and its Virtue»



darrera expressio, per vincular-se a
un conjunt d'elements de caracter
substantiu incorporats en la prime-
ra. El més important, sens dubte, és

la submissio6 del poder a la llei, que
enllaca amb una nocié de democracia
centrada no tan sols en l'origen de

la norma juridica, sin6 també en una
concepcid instrumental del poder, com
a delegacié de la sobirania resident en
«el poble». A més, la nocid d'estat de
dret també fa referéncia a la «qualitat»
de la regulacio: les normes juridiques
han de ser clares, previsibles i no
discriminatories; i han d'aplicar-se de
manera consistent i efectiva, amb una
serie de garanties processals, per part
de jutges i tribunals independents i
imparcials. La independéncia judicial
exigeix que els jutges i els processos
judicials estiguin lliures de pressions,
influéncies externes o manipulacions
politiques, en particular, per part del
poder executiu. Per aquest motiu, és
especialment important que el nome-
nament i la promocid dels jutges no
es basi en consideracions politiques o
personals, que el sistema de govern
judicial sigui plenament independent
dels altres poders i es disposi de
mecanismes de control. La separacid
de poders, doncs, també s'associa a
l'esmentada concepci6 substantiva

Per establir el nexe entre estat de dret i democracia
és fonamental distingir entre els conceptes
«rule of law» [estat de dret] i «rule by law» [govern mitjancant lleis]

—democratica— de l'estat de dret, que
ha de garantir tant la supremacia del
poder legislatiu —mitjangant mecanis-
mes juridics que assegurin la jerarquia
normativa i la prevalenca de la llei—
com la limitacid i la revisié independent
de l'exercici del poder public —rendicié
de comptes, o responsabilitat dels qui
governen en nom de la ciutadania.
Aquest control ha esdevingut fonamen-
tal, tenint en compte que els governs
no es limiten estrictament a executar
allo establert per les lleis emanades
pels parlaments —és a dir, a aplicar per
mitja d'actes administratius concrets

o reglaments aquells acords previstos
amb caracter general— sind que exer-
ceixen una funcié administrativa dels
recursos publics amb un component
discrecional molt important. En aquest
sentit, les democracies consolidades es
continuen distingint dels totalitarismes
per la qualitat dels mecanismes de con-
trol i limitacions a l'exercici del poder
executiu, per tal d'evitar i corregir-ne
els abusos i la corrupcid politica.

Democracia i drets humans
Recuperant la qlestié del vincle entre

drets humans i democracia, la conso-
lidaci¢ i enfortiment d'aquesta ultima

com a forma legitima de govern, es
justifica no només a partir d'un enfo-
cament estrictament institucional de la
creacid i aplicacié normativa —que no
diu res sobre la qualitat de les lleis 0 els
resultats dels processos i procediments
d'aplicacié normativa— sind també a
partir d'un potent discurs substantiu
sobre el seu paper fonamental en la
proteccio de drets i llibertats fonamen-
tals.” Aquest discurs s'entreteixeix amb
la tradicié liberal prevalent en el consti-
tucionalisme democratic contemporani,
fortament arrelat en la filosofia moral
de la Illustracid, que situa a la persona
individual al centre, en un discurs ins-
trumental del poder fonamentat en la
tradicié humanista i en el desenvolupa-
ment huma. En aquest sentit, ambdds
conceptes, tant el d'estat de dret com el
de democracia, s'entrellacen de manera
ineludible amb lideal de drets humans
gue consagren les constitucions mo-
dernes i el dret internacional, malgrat
l'existéncia de dissonancies.® Per tant,

7 DONNELLY, «Human Rights»; DOUZINAS, «The
Paradoxes of Human Rights»; DRYZEK, John. «Can
There Be a Human Right to an Essentially Contested
Concept? The Case of Democracy».

8 Aquestes dissonancies, i en concret l'impacte de
la tradicio liberal en la concepcié de democracia i la
potencial incompatibilitat amb ideals igualitaristes
subjacents als drets humans, s'exposen de manera
magistral a MOUFFE, The Democratic Paradox.
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El principi de no discriminacid, que prohibeix un tractament
desigual o arbitrari, procedeix indirectament de la concepcié

substantiva de l'estat de dret

podriem afirmar que sense estat de
dret certament no hi democracia,
pero sense drets humans tampoc.

Efectivament, pel que fa a l'estat de
dret, principis com els de legalitat i
no retroactivitat penals —nullum cri-
men sine lege i nulla poena sine lege—
parteixen d'una concepcidé minima de
respecte a la llibertat individual, en
la mesura que s'imposa la neces-
sitat d'informar amb antelacié a

les persones de les conseqliéncies
dels seus actes per tal que puguin
adequar el seu comportament a les
normes juridiques —o bé, si decidei-
xen desafiar la llei, siguin capaces de
preveure'n les sancions. Aquest prin-
cipi també evita l'arbitrarietat més
matussera en l'exercici del poder i li-
mita l'Us de la potestat legislativa per
evitar la indefensio de la ciutadania
davant la impossibilitat d'ajustar la
seva conducta a la llei. D'altra banda,
el fet que l'estat de dret requereixi

la submissié universal de tota la
ciutadania a la llei —incloent-hi els o
les representants publics— i la seva
aplicacié coherent pressuposa, com
a minim, un ideal formal d'igualtat i
de no discriminacié que ha de mate-
rialitzar-se en un tractament igua-
litari de totes les persones. Implica,

10 | eines 37| juliol 2020

per tant, que tothom hauria de tenir
garantida una proteccio igual contra
la discriminacid per raons com ara
l'origen etnic, el color, el sexe, el lloc
de naixement, la llengua, la religid,
'opinid politica... En definitiva, el
principi de no discriminacio, que
prohibeix un tractament desigual o
arbitrari, procedeix indirectament de
la concepcid substantiva de l'estat
de dret. Finalment, l'exigencia d'un
poder judicial independent és un ele-
ment que s'associa al dret substantiu
a l'accés a la justicia i a un procedi-
ment just amb totes les garanties.
Pel que fa a la democracia, fins i tot
la concepcié més minimalista, que
posa 'émfasi en el dret a la parti-
cipacié politica i els procediments
electorals, pressuposa necessari-
ament drets i llibertats individuals
com ara el dret al vot i a la propia
igualtat formal entre la ciutadania.
També la idea de responsabilitat en
'exercici del govern i de la funcié pu-
blica — accountability, o rendicio de
comptes— implica que el poder, quan
és democratic, s’ha d'exercir amb la
finalitat de promoure els interessos i
necessitats del poble, i un d'aguests
interessos fonamentals és precisa-
ment el respecte pels drets i lliber-
tats individuals. En una concepcié

més densa de democracia, associada
a l'ideal republica i a concepcions fe-
ministes i multiculturals basades en
ligualitarisme, el rol d'aquests drets
esdevé encara més central en tant
gue es basa en una idea robusta de
la societat civil i d'igual inclusi6 en la
comunitat politica de grups identi-
taris diferenciats. Aquesta aspiracié
exigeix establir mecanismes efectius
de proteccio de les minories i altres
grups vulnerables. La igualtat aqui
no es redueix tan sols a un criteri de
no discriminacid, sind gue esdeveé un
objectiu social que requereix cercar
vies per assegurar la igualtat subs-
tantiva, és a dir, de resultat. Assolir
aquest objectiu pot exigir l'adopcid

d'un model de ciutadania diferenciada,’
gue pot implicar assumir el pluralisme
juridic com a requisit per promoure

la igualtat no només entre individus,
sino, també, entre grups. Per exemple,
mecanismes com l'accié afirmativa, o
bé 'anomenada «politica del reconeixe-
ment», en expressio de linfluent filosof
canadenc Charles Taylor (1931)," tenen

9 YOUNG, Justice and the Politics of Difference;
KYMLICKA, Multicultural Citizenship: A Liberal Theory
of Minority Rights; TORBISCO CASALS, «La institu-
cionalizacion de la diferencia: algunas notas sobre
desigualdad estructural y democracia»

10 TAYLOR, «The politics of Recognition»; YOUNG,



per objectiu desmantellar sistemes de
desigualtat estructurals en l'accés a
béns publics i en la representacio de la
propia identitat cultural, i redregar els
desavantatges o l'opressié que histori-
cament pateixen algunes persones pel
fet de pertanyer a grups minoritzats,
marginats o vulnerables —per raons
d'origen, etnigues, culturals, de génere...

En resum, els conceptes d'estat de dret
i de democracia s’han desenvolupat

a partir d'un vincle estret amb la idea
de drets humans, de manera que avui
s'entenen com a conceptes entrellagats.
Segons aquesta visid, la legitimitat del
dret en un estat democratic reque-

reix un cert grau de justicia formal i
material; és a dir, no només fa referén-
cia als processos formals de creacio
normativa, sind al contingut d'alld que
les normes prohibeixen, permeten o
obliguen a fer als seus destinataris.
Sense drets humans, tant l'estat de dret
com la democracia esdevenen mera-
ment «nominals»; i a la inversa: la pro-
teccid i la promocié dels drets humans
nomeés pot realitzar-se plenament en
contextos de respecte per l'estat de dret
i la democracia. D'aqui que les constitu-

«Polity and Group Difference: A Critique of the Ideal
of Universal Citizenship».

La «politica del reconeixement» té per objectiu desmantellar
sistemes de desigualtat estructurals en l'accés a béns publics «rule of law»
i en la representacié de la propia identitat cultural

cions democratiques modernes hagin
incorporat els drets humans com a
drets fonamentals d'aplicacio directe —i
no NoMés com a principis morals— que
atorguen legitimitat i validesa a la resta
de normes juridiques, i també a l'estat
democratic.

Certament, no podem ignorar que
continua havent-hi estats que basen el
seu reconeixement com a regims de-
mocratics simplement en ['existéncia
d'eleccions periodiques —democraci-
es formals o procedimentals— pero

la majoria de democracies avui es
defineixen sobre ideals o aspiracions
etiques i politiques, com el respecte als
drets humans i a la igualtat socio-eco-
nomica i d'oportunitats dels individus.
Es a dir, s'entén que el sistema politic
democratic es legitima en la mesura
en qué es promouen i s'assoleixen
aquests objectius o ideals. En aquesta
linia, a partir del periode posterior a

la Segona Guerra Mundial, el dret in-
ternacional dels drets humans (DIDH)
s’ha anat consolidant com a fonament
de legitimitat essencial de l'ordre
juridic doméstic. En opinié del jurista
italia Luigi Ferrajoli (1940), aquest
factor accentua la interdependencia
entre democracia i drets humans, a
limposar un nou paradigma de legiti-

mitat."" Gestat a partir de la Declaracié
Universal dels Drets Humans i els
posteriors Pactes del 1966, suposant la
genesi de la transformacié d'un sistema
internacional construit sobre la base

de relacions bilaterals entre estats sobi-
rans en un veritable ordre juridic global
emergent. La sobirania estatal, en
definitiva, s'ha anat debilitant davant
luniversalisme dels drets humans.
Malgrat la manca de garanties
institucionals de compliment prou
robustes, el DIDH ha transformat el
concepte de legitimitat democratica i
el significat del constitucionalisme.

El DIDH, com a ordenament supra-
nacional que imposa obligacions
als estats a través de convencions
universals i regionals, estableix
restriccions significatives a la sobi-
rania nacional, que ha deixat d'esser
un escut per afavorir la impunitat.
En aquest sentit, cal fer esment

de l'article 27 de la Convencié de
Viena sobre el Dret dels Tractats, on
s'estipula que els estats no poden

11 Ferrajoli ha desenvolupat en molts dels seus es-
crits fonamentals aquesta relaci. Interdependent per.
contingent a la practica politica. Veure FERRAJOLI,
«Sobre la definicion de ‘democracia’. Una discusion
con Michelangelo Bovero»; FERRAJOLI, Derechos y
garantias. La ley del mds débil; FERRAJOLI, El funda-
mento de los derechos fundamentales.

juliol 2020 | eines 37| 11



Malgrat la manca de garanties institucionals de compliment prou robustes,
el DIDH ha transformat el concepte de legitimitat democratica
i el significat del constitucionalisme

apel-lar a la legislacid interna per
no complir les seves obligacions
convencionals. El principi pacta

sunt servanda [els acords s'han de
complir] és la manera en qué el dret
internacional expressa el principi de
legalitat, i avui també s'assumeix que
el dret internacional consuetudinari
o convencional és aplicable en els
ordenaments juridics interns com

a tret distintiu de legitimitat dels
estats. Pel que fa al contingut juridic
especific del DIDH, en aquestes
primeres decades del segle XXI s’ha
produit una important expansio en
molts ambits: crisi climatica, desen-
volupament global, responsabilitat
corporativa, i també en el context
dels drets de les minories i pobles
indigenes. Hi ha diferencies de detall
gue no poden abordar-se en aquest
espai limitat, pero cal remarcar la
tendéncia a ampliar l'abast de les
obligacions positives de proteccié
legal —i no només negatives, de

no interferencia— per tal que els
estats garanteixin de forma efectiva
aquests drets. Aixo s'aplica sobretot
als drets civils i politics, pero també
a altres categories de drets, com els
socials i culturals, els de les mino-
ries i els dels pobles indigenes, que
han adquirit especial rellevancia en

12 | eines 37 | juliol 2020

l'actual context d'auge del populisme
reaccionari, regressio democratica i
emergencia climatica.

Aixi mateix, lanomenat «efecte
horitzontal» dels drets humans, per
remarcar la vinculacié a particulars i
al sector privat en general, s'’ha anat
reforcant fins a esdevenir un dels as-
pectes centrals de l'evolucié d'aquests
drets. Pel que fa al control, els pro-
cessos de globalitzacié i la creixent
interdependéncia han afavorit el clima
per a la configuracié de mecanismes
jurisdiccionals i semijurisdiccionals
de revisid cada cop més sofisticats,
especialment en els contextos regio-
nals, per tal que els estats afrontin el
compromis de retre comptes per les
violacions de drets humans. La influ-
encia de les resolucions del Comite
de Drets Humans de 'ONU i el TEDH
en les jurisdiccions domestiques dels
estats democratics és ben il-lustrativa.

Tensions entre principis

Tanmateix, més enlla d'aquesta lectura
integradora on els drets humans
formen part substantivament de
'essencia mateixa de la democracia,
no podem ignorar l'existencia de punts

de tensié que afavoreixen perspecti-
ves antagoniques que entenen que la
proliferacid i enfortiment d'aquests
drets implica la subordinacié de la
democracia. En general, aquestes
perspectives tenen el seu origen en
diferents maneres d'interpretar els
conceptes clau —drets i democra-
cia— en tant que conceptes essenci-
alment controvertits,'? articulats de
manera diversa per diferents filosofies
politiques. Si bé practicament tots els
demaocrates assumeixen la necessitat
de reconeixer els drets civils i politics
basics —en tant que fan possible la
propia democracia— les divergen-
cies sén notables pel que fa l'abast
d'aquests drets i al reconeixement
d‘altres que transcendeixen aquella
categoria —drets socials i culturals, o
drets de les minories, per exemple. Per
aquesta rao, aprofundir minimament
en les filosofies politiques subjacents
a aquestes visions és necessari per
exposar la complexitat de la relacié
entre democracia i drets humans.

Un problema central que explica
aquesta complexitat és el perill po-
tencial que la democracia condueixi

12 WALDRON, «Vagueness in Law and Language:
Some Philosophical Issues».



Si bé practicament tots els democrates assumeixen la necessitat de reconéixer
els drets civils i politics basics, les divergéncies son notables pel que fa l'abast
d’aquests drets i al reconeixement d’altres que transcendeixen aquella categoria

a la «tirania de la majoria». Ja Alexis
de Tocqueville (1805-1859), al seu
iconic llibre Democracy in America,
una de les obres més influents sobre
la democracia als EUA, va reflexionar
sobre el perill del fet que l'opinid pu-
blica s'erigis en una forga totpodero-
sa per autoritzar la majoria a oprimir
o tiranitzar minories impopulars i
marginals.'® Per contrarestar aquest
risc de populisme sense restriccions
s'han proposat diverses solucions
institucionals, com ara l'establi-
ment de regles de supermajoria per
prendre determinades decisions.

No obstant aixo, la idea inherent als
drets humans com a drets irrenun-
ciables iinviolables, que imposen
una limitacié a la voluntat popular
majoritaria i permeten protegir els
drets individuals —que no poden ser
transgredits per decisions arbitraries
de la majoria dominant— s'ha conso-
lidat en contextos democratics com
el millor instrument per maximitzar
els ideals de justicia inherents a la
tradicio liberal. D'aqui que, com s'ha
esmentat, aguests drets hagin estat
incorporats a les constitucions libe-
rals en tant que normes juridiques
vinculants pel legislador.

13 DE TOCQUEVILLE, La Democracia en América.

Tanmateix, la consolidacié d'aquest
paradigma no implica l'existen-

cia d'un acord entre les diferents
corrents dins del liberalisme que
defensen visions enfrontades sobre
la relativa prioritat d'una o altra
categoria de drets. Aixi, el libera-
lisme d'ascendeéncia llibertariana
prioritza els drets civils i politics

per sobre dels drets socials, econo-
mics i culturals, i tendeix a concebre
'estat de manera minimalista, com a
instrument de garantia de la propie-
tat privada i les llibertats individuals
basigues. Aquest model s'erigeix
sobre una ética basada en lindividu-
alisme que desconfia d'estructures
institucionals col-lectives, incloent-hi
l'estat, que considera un mal menor
i al qual s'imposa un deure general
de no interferencia en el desenvolu-
pament social i en l'autonomia de la
ciutadania.

Obviament, aquesta concepcié no

és neutral. Privilegiar les llibertats
individuals per sobre d'altres drets
implica acceptar la desigualtat social
que inevitablement es produira. Des
d'un punt de vista llibertaria, si bé
aquest resultat pot ser lamentable,
no pot categoritzar-se com a «in-
just», donat que és producte de la

lliure elecci¢ individual —del «dret a
perseguir els propis fins» en l'expres-
si6 de Robert Nozick (1938-2002), un
dels filosofs que més elogiientment
ha articulat aquest model." Tanma-
teix, tenint en compte la influéncia

de diferents circumstancies, moltes
no elegides, en les nostres elecci-
ons, l'argument llibertaria resulta
insatisfactori des del vessant més
igualitarista del liberalisme politic.™
Les propies capacitats individuals
generalment no son elegides, com
sovint no ho és la situacié socio-eco-
nomica de cada persona, generalment
heretada, ni factors arbitraris com

la bona o mala sort. Tots aquests
elements configuren el rerefons de
les eleccions individuals, i en reduei-
xen o amplifiquen les possibilitats i la
capacitat de desenvolupament de la
propia autonomia.

Per aquesta rao, la idea de deixar els
béns i les necessitats basiques al
mercat no conveng els liberals que

14 NOZICK, Anarchy, State and Utopia

15 Ligualitarisme, com a corrent filosofic, ha estat
defensat des de perspectives ben diferents, i definit
també en base a models o doctrines molt variades,
des del marxisme fins als defensors actuals de

la renta basica universal. Pot trobar-se un resum
d'aquests corrents a: STANFORD ENCYCLOPEDIA OF
PHILOSOPHY.
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En la mesura que entenguem que sense salut, educacio o habitatge
no hi ha llibertat, 'accés a aquests béns podra considerar-se fonamental

consideren que llibertat i igualtat son
valors que han de ponderar-se, i que
'estat ha de fer de contrapées al mer-
cat mitjancant politiques publiques,
com a minim per compensar la mala
sort en els esquemes distributius
inicials i evitar situacions extremes
de vulnerabilitat que converteixen la
propia idea de llibertat en un sense
sentit. Els drets socials, econdmics

i culturals es justifiguen en el marc
d'aquest raonament, ancorat en un
concepte més substancial de llibertat
gue pren seriosament la idea d'auto-
nomia individual. La filosofia politica
de John Rawls (1921-2002), per
exemple, s'acostaria a aquest para-
digma. A Theory of justice, per molts
l'obra més influent de la filosofia
politica del segle XX, Rawls defensa
un model de liberalisme que legitima
la imposicié de limits als mercats i
una redistribucio de la riguesa per
tal d'assolir unaigualtat d’oportuni-
tats real.” Per Rawls, la desigualtat
socio-economica, que considera un
resultat inevitable en el seu model de
justicia politica, és justificable només
si serveix per millorar la situacio
dels més desfavorits. Malgrat que

16 KYMLICKA, Contemporary Political Philosophy. An
Introduction
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aquest model continua privilegiant
els drets civils i politics, també per-
met justificar la categoria dels drets
economics, socials i culturals (DESC)
com a drets humans fonamentals
per al desenvolupament integral de
la llibertat. Aixi, per exemple, en la
mesura que entenguem gue sense
salut, educacié o habitatge no hi

ha llibertat, 'accés a aquests béns
podra considerar-se fonamental. En
aquest sentit, aguest model permet
justificar els DESC com a drets ba-
sics dels quals es desprenen obliga-
cions positives per als estats per tal
de garantir-los.

El model liberal d'inspiracié ralwsia-
na ha estat criticat des de filosofies
comunitaristes, incloent-hi els sec-
tors més afins a la tradicio6 republica-
na, gue posen l'accent en la rellevan-
cia dels grups socials i culturals on
s'integren els individus, i en el valor
d'aquests grups a l'hora de confi-
gurar una comunitat politica. Aixi,
filosofs de la talla de Charles Taylor
o Michael Sandel (1953) mantenen
gue la moralitat politica liberal és
incapa¢ de donar compte del feno-
men de la lleialtat en els grups i de
la voluntat de reafirmacio cultural.
Segons aquesta posicid, aixo es deu,

fonamentalment, al fet que el libera-
lisme no atribueix un valor intrinsec
a la pertinenca de 'ésser huma a
comunitats culturals o historiques
concretes ni tampoc a la influéncia
determinant d'aquesta pertinenca en
la conformacié de la identitat perso-
nal. En contraposicio, el comunita-
risme insisteix que l'individualisme
abstracte de la teoria liberal, el seu
«atomisme» exacerbat, esta basat
en una concepcio del «jo» previa a
gualsevol experiéncia en comunitat,
sense vincles socials, que no capta
la realitat de 'experiéncia humana.
Aixi, per a Sandel, imaginar un «jo»
moral constituit independentment
de les seves finalitats i valors no és
concebre un agent idealment lliure

i racional sind «una persona sense
caracter, sense profunditat moral»."’
A pesar d'aquesta simplificacio d'ide-
es molt més complexes per motius
d'espai, és facil advertir com, des
d'aquesta posicio filosofica, els drets
culturals i els drets que incorporen
una dimensié col-lectiva fonamental,
com ara el dret a l'autodetermina-

17 SANDEL, Liberalism and the Limits of Justice. He
analitzat aquesta visid i les seves implicacions per la
defensa d'una teoria dels drets humans dels grups a
TORBISCO CASALS, Group Rights as Human Rights. A

Liberal Approach of Multiculturalism.



cié dels pobles, els drets culturals

i lingUistics... troben un fonament
més clar per a ser considerats com a
drets humans amb la mateixa priori-
tat que les altres categories de drets
fonamentades.

Pel que fa al republicanisme, a dife-
rencia del liberalisme, la llibertat no
s'entén simplement com a no-inter-
ferencia, sind com a no-dominacio,
tant entre individus com entre grups.
Com exposa Pettit (1945),'® la lliber-
tat republicana no consisteix només
a fer front a interferencies externes
gue ens impedeixen desenvolu-
par-nos, siné també a aquells factors
gue poden provenir de la debilitat
del nostre estatus o posicié en el
mon, que moltes vegades s'associa

a la pertinenc¢a a grups vulnerables
0 en desavantatge, com és el cas del
génere. En la tradicié republicana, la
funcié dels drets humans esta també
relacionada amb el foment de les vir-
tuts publiques i amb 'empoderament
dels individus com a participants en
una comunitat civica de persones
lliures i iguals. La democracia, en
aquesta concepcid, no exigeix nomeés

18 PETTIT, Republicanism: A Theory of Freedom and
Government.

Pel republicanisme, a diferéncia del liberalisme,
la llibertat no s’entén simplement com a no-interferéncia,
siné com a no-dominacio, entre individus com entre grups

el respecte de la igualtat formal —la
igualtat dels individus davant la llei
associada al principi de no discrimi-
naciéo— sind gue requereix un grau
important d'igualtat substancial
sense el qual la llibertat republica-
na —associada a la participaci6 i
compromis en la construccio d'una
comunitat politica orientada a assolir
el bé comu— perd tot el sentit.

Per dltim, també les perspectives
feministes i multiculturals de la jus-
ticia politica coincideixen en la critica
a l'individualisme preeminent en la
tradicio liberal, que es tradueix, com
hem vist, en la preponderancia de les
llibertats economiques i dels drets
civils i politics. Malgrat les diferenci-
es notables entre aquestes teories,
gue requeririen molt més espai per
poder abordar-les rigorosament,
ambdues denuncien el biaix en favor
dels valors culturals occidentals do-
minants.'” Aquest desafiament comu
al model liberal de drets esdevé, en
el fons, una critica a la incompatibili-
tat entre democracia —en la concep-
ci6 substantiva esmentada—i les
desigualtats estructurals, que afavo-

19 KYMLICKA, Multicultural Citizenship. A Liberal
Theory of Minority Rights.

reixen la subordinacié sistemica de
grups o minories vulnerables; també,
com a consequéncia, a la necessitat
de garantir drets especifics a les
minories i a grups historicament
desavantatjats per tal de reintegrar
els seus integrants com a membres
de ple dret a la comunitat politica.
L'evolucio6 recent del dret i la juris-
prudéncia internacionals dels drets
humans ha comencgat a incorporar
aquesta visio, com ho certifica, espe-
cialment, l'enorme esfor¢ al llarg de
les primeres dues decades del segle
XXI per desenvolupar els drets de les
dones, de les minories racialitzades i
dels pobles indigenes en el marc de
'ONU.20

Desigualtat estructural i democracia

La desigualtat estructural que
denuncien les teories feministes i
multiculturals esmentades no només
és dificilment compatible amb els
valors subjacents al liberalisme, sind
gue, al meu entendre, constitueix

un impediment per a la consolida-

20 TORBISCO CASALS, «Derechos indigenas:
reconocimiento y desafios para la democracia consti-
tucional y los derechos humanos»
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Les desigualtats estructurals determinen involuntariament
l'estatus social de les persones sobre la base de la seva

pertinenca a un grup

cié de la democracia. Aquesta idea,
pero, resulta controvertida entre

els defensors d'una idea populista

o llibertariana de la democracia,
ambdues vinculades a una concepcio
minimalista de drets humans que
exclou el reconeixement de drets a
les minories. Per tal d'aclarir-la, és
important aprofundir una mica en el
concepte de desigualtat estructural
o0 sistémica, i les seves diferéncies
amb altres tipus de desigualtat.

Com confirmen diversos indica-
dors,?" dones, indigenes, parlants
de llenglies minoritaries, persones
racialitzades, integrants de minories
étniques o religioses i altres grups
pateixen a tot el mén multiples
formes d'exclusié social en diversos
dominis existencials que revelen

la persistencia d'aquest fenomen.
Com exposa eloglentment la teo-
rica politica nord-americana Iris M.
Young (1949-2006), les desigualtats
estructurals determinen involun-
tariament l'estatus social de les
persones sobre la base de la seva
pertinen¢a a un grup, limitant les

21 UNITED NATIONS, «Special Rapporteur on
minority issues»; UNITED NATIONS, «The world for
women and girls»
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opcions d'uns més que les d'altres,
gue per tant gaudeixen d'una posicio
de privilegi.?? En gran mesura, aquest
fenomen és degut a la configuracié
historica d'institucions, practiques

i politiques socials que es reforcen
mutuament, reproduint la relle-
vancia de distincions injustes entre
categories de persones. Per tant, no
es tracta merament que les dones,
les minories nacionals o els pobles
indigenes que han estat objecte d'un
mal tracte per part de majories més
poderoses hagin de ser compensats
pels danys infligits. El problema és,
sobretot, que els efectes d'aquesta
discriminacié historica sén persis-
tents, a més d’exercir una influéncia
decisiva en institucions i practiques
socials, fins i tot si els procediments
i normes que formalment els regulen
ja no confereixen rellevancia explicita
a identitats en molts casos involun-
tariament adquirides —néixer dona o
negre o ser homosexual.

Per exemple, encara que formal-
ment l'estructura del principi de no
discriminacio sol assumir un model
de neutralitat davant la diferencia,

22 YOUNG, «Equality of Whom? Social Groups and
Judgments of Injustice».

'hegemonia cultural i les practiques
establertes determinen poderosa-
ment a quines capacitats son més
valuoses, o qui participa en l'espai
public i en els processos d'elaboracio
de les lleis. Com subratlla el jurista
estatunidenc Owen Fiss (1938), les
teories de la justicia correctiva pre-
nen en compte la historia com una
raé normativa per compensar; en
canvi, des d'una perspectiva estruc-
turalista, la rellevancia de ['historial
de discriminacié envers certs grups
resideix, principalment, en el fet que
proporciona una explicacié sobre les
dinamiques causals que han produit,
com a resultat, estructures politi-
gues i socials desiguals que han de
transformar-se o bé desmantellar-se
completament.?® L'expressio «estruc-
tura social» es refereix a un conjunt
complex d’elements —des d'institu-
cions juridiques, sistemes d'ocupacié
laboral i de distribucié de la propietat
fins a l'organitzacié de la familiai la
sexualitat, les relacions de mercat i
la divisi6 de la feina— en el qual els
individus ens trobem situats en una
posicié concreta. Aquesta posicié ens
condiciona enormement 'autoper-
cepcid i les maneres d'operar en el

23 FISS, «Groups and the Equal Protection Clause».



moén social. També les interaccions
entre subjectes situats en posicions
diverses en les estructures socials.
Tot aixd passa, no perque les es-
tructures existents siguin entitats
estatiqgues immunes a l'accio dels
agents socials, sind perque aguests
normalment actuen des de posicions
constituides relacionalment d'acord
amb regles i expectatives incorpo-
rades en estructures preexistents.
Actuant d'aquesta manera, es repro-
dueixen de forma recurrent sistemes
socials, i també pautes d'opressio i
dominacio.

Sovint se sosté que, en la mesu-

ra que els processos de presa de
decisions col-lectives respectin la
igualtat formal d'oportunitats —ab-
sencia de discriminacié manifesta
sobre la base de factors no elegits,
com el sexe o la racialitzacié—, no
pot predicar-se cap vulneracio del
principi democratic. Des d'aquesta
optica, la democracia es defineix
primordialment com l'agregacio6 de
preferencies a través del vot, i pot —
correctament— institucionalitzar-se
de manera que ignori les diferencies
entre grups socials. Certament, la
nocio d'igualtat d'oportunitats és
una forma de mesurar la legitimitat

La millor manera d’interpretar la igualtat en societats diverses
marcades per la divisiéo entre majories i minories culturals
és adoptar mecanismes especifics d’igualacié de grups

democratica menys controvertida.
Tanmateix, la desigualtat estructural
debilita la democracia fins al punt
d'amenagcar els seus pilars nor-
matius fonamentals. Tal com s’ha
indicat, aquesta nocié no és reduible
a desavantatges transitoris i fortu-
its, que podrien ser producte de la
mala sort o de decisions individuals
desencertades. Al contrari, es tracta
de desigualtats institucionalment
arrelades, profundament imbui-

des en normes, simbols culturals i
processos de decisid, de manera que
els agents individuals —incloent-hi,
de vegades, els propis membres de
grups oprimits— contribueixen a
reforcar i perpetuar pautes existents
de desavantatge, sovint de forma no
intencionada. D'aquesta manera, es
creen i reprodueixen diferents es-
tatus relacionats amb la pertinenca
grupal que condueixen a relacions de
subordinacio.

La interpretacio individualista del
dret a la no discriminacid fa dificil
invalidar actes estatals aparentment
no discriminatoris, com ara lleis
formalment neutres, per exemple,
adoptades per la majoria cultural-
ment dominant i que sense emparar
explicitament la discriminacié de

certes identitats tenen un clar efecte
de subordinacié de certs grups mi-
noritaris. Per aixo, la millor manera
d'interpretar la igualtat en societats
diverses marcades per la divisid
entre majories i minories culturals
és adoptar mecanismes especifics
d'igualacioé de grups —representacio
especifica en les institucions majori-
taries, politiques del reconeixement,
discriminacié positiva, devolucié de
poders historicament usurpats, su-
port a formes de sobirania compar-
tida o d'autodeterminacié interna—
que puguin forgar la correccié de la
dominacioé de la majoria i permetre
el lliure desenvolupament dels grups
o cultures minoritaries en situacio6 de
dominacid.?

Cal remarcar que les jerarquies
d'estatus no es poden reduir a dispa-
ritats econdmiques, on les posicions
socials estan primordialment lliga-
des a l'estructura economica, gene-
rant col-lectius de classe definits per
una relacié concreta amb els mitjans
de produccié o amb el mercat. Com
explica la filosofa Nancy Fraser

24  TORBISCO CASALS, «Derechos indigenas:
reconocimiento y desafios para la democracia consti-
tucional y los derechos humanos»
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Les jerarquies d’estatus estan arrelades en patrons socials de representacio,
interpretacio i comunicacio, que inclouen la dominacio cultural,
l'abséncia de reconeixement que condueix a la invisibilitat, o bé la falta de respecte

(1947),% les jerarquies d'estatus
estan arrelades en patrons socials
de representacid, interpretacio i
comunicacid, que inclouen la domi-
nacid cultural, l'absencia de reconei-
xement que condueix a la invisibilitat
0 bé la falta de respecte —mostrada,
per exemple, a través d'estereotips
denigrants transmesos en l'esfera
publica. Ras i curt, hi ha jerarquies
d'estatus en totes les democracies
occidentals que suggereixen que és
millor ser cristia que musulma, blanc
que negre, heterosexual que homo-
sexual, home que dona... Aquestes
concepcions basades en prejudicis
infundats s'estratifiquen a la societat
i a les institucions, degradant i estig-
matitzant els posseidors d'identitats
devaluades. Obviament, alguns grups
pateixen ambdés tipus de vulnerabi-
litat, econOmica i d'estatus —com ara
els pobles indigenes i les dones—
pero aquest no és sempre el cas.
Aixi, per exemple, els homes homo-
sexuals en societats occidentals gau-
deixen de nivells d'educacié i ingres-
sos similars als dels heterosexuals,
pero solen patir formes degradants
d’homofobia i discriminacid. Aixi ma-
teix, la majoria de dones, fins i tot les

25 FRASER, «Rethinking Recognition»
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gue gaudeixen de nivells de riquesa
i educacio semblants o superiors als
dels homes, es troben limitades per
les expectatives i funcions socials
associades al génere femeni. Per
aquesta rao, les jerarquies d'estatus
no poden ser superades només per
mitja de la reestructuracié econo-
mica a través de mesures com la
redistribucié de riguesa.

En definitiva, el punt important és
gue en la mesura que la desigual-
tat estructural provoca l'exclusié o
alienacid dels grups marginats de
'exercici real de poder, impedint-los
exercir influencia en la configuracié
de les normes juridiques que els
vinculen, aquest fenomen és incom-
patible amb la idea clau d'autogo-
vern associada a la democracia i a
'estat de dret. Per aix0, els membres
de minories marginades o vulnera-
bles sovint es queixen que els seus
interessos no s6n adequadament
defensats pels que teoricament sén
els seus representants, en general
membres de grups més privilegi-
ats i poderosos que no han apres

a escoltar ni estan veritablement

compromesos amb les seves causes.

0, alternativament, han assumit
gue l'estat i les institucions son

«propietat» del grup historicament
dominant, format per funcionaris o
representants que sén simplement
incapacos d'empatitzar amb els seus
grups culturals o socials i tenir en
compte les seves prioritats. Com

a resultat, deixen de confiar en el
procés politic. Quan la representacid
efectiva fracassa, desapareix la con-
fianga, i, per tant, s'afecta de forma
injusta a una dimensié central de
['autonomia individual que afebleix la
legitimitat democratica dels resul-
tats del procés politic. Per aquest
motiu, pot afirmar-se que sense el
reconeixement explicit dels drets de
les minories com a part integrant
del sistema universal de proteccid
dels drets humans és dificil parlar de
democracia.

Conclusié

Els conceptes de democracia, estat
de dret i drets humans es troben in-
timament entrellacats. Els elements
basics d’'un estat democratic de dret,
pero, no es limiten a factors exclu-
sivament formals. La preséncia —o
abséncia— d'una cultura politica i ju-
ridica democratica robusta també és
decisiva per conferir un valor essen-



Sense el reconeixement explicit dels drets de les minories
com a part integrant del sistema universal de proteccio
dels drets humans és dificil parlar de democracia

cial als pilars substancials d’aquest
sistema politic, entre ells, els drets
humans. De fet, el reconeixement
formal d'una llista de drets marca

el comengament, més que el final,
d'una pugna social per realitzar-los,
com ho il-lustra la llarga lluita dels
afroamericans per a l'alliberament
de la subordinacié estructural, que
en si mateixa es pot considerar com
una forma de violéncia. L'estat de
dret, de fet, també ha estat relativa-
ment impotent per minar la cultura
de la violacid, o de la indiferencia per
les minories, en contextos culturals
profundament masclistes o autorita-
ris. Sense una «cultura» democratica
i de drets humans, dificilment s'asso-
lira un nivell de realitzacié satisfac-
tori dels valors subjacents a aquests
conceptes. Juristes critics —com ara
Makau Mutua (1958), Boaventura de
Sousa Santos (1940), o Khanyisela
Moyo— han demanat un compro-
mis més explicit amb concepcions
post-colonials, no cristianes i multi-
culturals, per tal que la democracia i
els drets humans siguin instruments
apropiables en cultures no occiden-
tals. Perd també a Occident, avui més
que mai, la regressié democratica
causada pel ressorgiment de movi-
ments populistes d'arrel reaccionaria

i de tendencies autocratiques, posa
de manifest la necessitat de reimagi-
nar la democracia i els drets humans
des de la marginalitat, per tal de rei-
vindicar la presencia de les minories
absents o silenciades, dels migrants
i refugiats, dels pobles indigenes que
lluiten per la supervivencia cultural

i per un model de desenvolupa-
ment socioeconomic alternatiu. Els
marges sén importants perqueé ens
obliguen a visualitzar punts negres
gue sovint no volem veure, ni molt
menys experimentar. Pobresa, alie-
nacio cultural, dominaci¢ lingdistica,
ésser una minoria racial, un refugiat
o refugiada en transit permanent.
Una veritable cultura democratica
seria capag d'integrar aquestes iden-
titats globals en un discurs molt més
igualitari i multicultural dels drets
humans capag de revertir l'actual
etapa de regressio democratica. =
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Constitucionalisme
independentista

vista previa >

A UEstat espanyol, des que el regim del 78 va entrar en crisi,

el terme «constitucionalista» ha estat reclamat, com a exclusiu,
per part d’aquells qui neguen a Catalunya la possibilitat de decidir,
lliurement i democratica, el seu futur politic; i, en general,

per part d’aquells qui es neguen a revisar cap dels tabus del regim,
comengant per la monarquia. D’aquesta manera, els sectors més
immobilistes de la politica espanyola pretenen marcar una linia
divisoria entre ells, els defensors de la constitucié6 —del 1978—

i, per tant, de la democracia; i els critics del régim, als qui atribueixen
una posicio «anticonstitucionalista» i, per tant, antidemocratica.

Josep M. Vilajosana
Catedratic de Filosofia del Dret de la Universitat Pompeu Fabra

josep.vilajosana@upf.edu




Cronica breu d’'una apropiacié

Una de les consequencies gairebé
immediates de 'actual procés politic
catala, va ser la de dividir els actors
politics, si més no, en dos camps.

La denominaci6 assignada a cadas-
cun d'ells no és ingénua, sind que
deriva de la lluita per imposar un
determinat relat. I, no cal dir-ho, qui
ho aconsegueix obté una victoria
inquestionable dins d'una disputa
que es juga en camps molt diversos,
perd també, i de manera central, en
aquest. Aixi, els defensors d'una de
les posicions s'autoqualifiquen com
a independentistes o bé sobiranis-
tes, mentre l'adjectiu que reserven
majoritariament als representants
de l'opcidé oposada és el d'unionistes.
Els partidaris de mantenir la unitat
de l'Estat espanyol, al seu torn, en
comptes dels mots «independen-
tista» o «sobiranista», empren els
de «separatista» o «secessionista»,
mentre ells s'autoanomenen «cons-
titucionalistes». Com s'ha esdevingut
aquest desenvolupament termino-
logic, i quines consegléncies té?
Vegem-ho succintament.

La generacié de l'anomenat bloc
constitucionalista a Catalunya té un

precedent clar en el Pais Basc, on
des de la segona legislatura del PP al
govern espanyol (2000-2004) es va
optar per una politica de confronta-
cid. A les eleccions del 2001, Jaime
Mayor Oreja (1951) i Nicolds Redondo
(1958) van formalitzar una alianca
«constitucionalista» per guanyar,
sense exit, als partits nacionalistes i
independentistes bascos la majoria
al Parlament. EL 2003 fou il-lega-
litzada Herri Batasuna (HB) i sis
anys després era elegit lehendakari
Patxi Lopez (1959), amb els vots del
PSE, PP i UPyD. Aquest podria ser
considerat la llavor d'un bloc cons-
titucionalista «reeixit», en el sentit
de desplagcar com a «no constituci-
onalistes» els sectors nacionalistes
bascos, en especial els pertanyents
a l'esquerra abertzale. Sembla que
aqui rau la inspiracié, com en tantes
altres ocasions, per tal d'aplicar el
mateix model a Catalunya.

La primera fita la trobem en la reac-
cio suscitada per 'elaboracié del nou
Estatut. Un dels fets rellevants és la
creacié de Ciutadans. En el Manifest
fundacional d'aquesta formacio po-
litica, el 2005, hi ha un breu esment
a la Constitucié espanyola de 1978
(CE), pero hi ha una afirmacié molt

significativa que avanca la posada
en escena del bloc: «El nacionalismo
unifica transversalmente la teoria y la
practica de todos los partidos politicos
catalanes hasta ahora existentes».’
Aquesta és una caracteritzacié sor-
prenent si tenim en compte que qui
governava aleshores era el tripartit
format per PSC, ERC i ICV, tots tres
emmarcats dins el catalanisme po-
litic pero cap d'ells auto-definit com
a «nacionalista» i només un d'ells
sent independentista. S'enceta, aixi,
'estrategia que se seguira després:
foragitar de la CE no només els par-
tits independentistes, sin6 qualsevol
altre que gosi aproximar-s’hi.

Ara bé, en els moments inicials,
fixem-nos que C's es defineix en ne-
gatiu, com a partit «no nacionalista».
En canvi, anys a venir es consolidara
una autovisié en positiu a l'entorn de
la CE i emprant el terme «constituci-
onalista». Aixi, el 2017, C's presenta
els seus valors d'aquesta manera:
«Ciudadanos es un partido politico que
se enmarca en la tradicidn constitucio-
nal (...). Una tradicion que culmina con
la Constitucion democratica de 1978
(...). En consecuencia, nos definimos

1 CIUDADANOS, «Primer manifiesto».
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Al llarg del procés catala s’anira consolidant la idea
d’'un «bloc constitucionalista» a I'entorn, basicament,

de tres partits: PSC,PPiC'’s

como un partido liberal progresista,
demdcrata y constitucionalista».?

Com és sabut, al llarg del procés
sobiranista s'anira consolidant la
idea d'un «bloc constitucionalista» a
l'entorn, basicament, de tres partits:
PSC, PP i C's. Aixi es van anar afron-
tant els diferents esdeveniments
significatius, incloent-hi eleccions,
votacions al Parlament, manifesta-
cions el Dia de la Hispanitat o el de
la Constitucio, tot gaudint, a partir de
2014, del suport d'un moviment soci-
al encapcalat per Societat Civil Cata-
lana. El moment «reeixit» d'aquesta
apropiacié constitucional es produeix
amb l'acord per tal d'aplicar, al 2017,
per primer cop a l'Estat espanyol
l'article 155 de la CE, fent-ne una
interpretacié molt discutible.?

Ara vivim l'epileg, de moment,

d'aquest procés d'apropiacid, pero
alguns dels actors han canviat. Hi
romanen PP i C's, pero hi ha hagut
lintent d’excloure'n el PSOE i UP, a

2 CIUDADANQOS, «Nuestros valores».

3 Sobre el context en que s'insereix 'aplicacio
d'aquest article i els seus efectes negatius per a la
democracia, remeto a VILAJOSANA, «L'estat dual
a Espanya: context i justificacié de l'aplicacié de
l'article 155 CE».
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partir del pacte de coalici6 al govern
espanyol i a l'inici de la Taula de ne-
gociacio i dialeg amb la Generalitat,
tot traslladant a 'ambit estatal allo
gue ja s'havia fet abans en el catala.
La paradoxa de tot plegat és que
VOX, avalat per PP i C's, ha passat a
ser considerat un representant pre-
gon del constitucionalisme i —ateses
les connexions que veurem des-
prés— de la democracia. Per contra,
partits d'una trajectoria democratica
indiscutible, com ara ERC o Junts
per Catalunya, sén expulsats de la

la CE i de la democracia.* Com ha dit
sarcasticament un exmagistrat del
Tribunal Suprem, «nuestra Constitu-
cion tiene 169 articulos, pero escuc-
hando la fanfarria estridente de los
‘constitucionalistas puros, uno tiene
la impresidn de que solamente existe
el articulo 2, en el que se habla de la
patria comun e indivisible de todos los
espanoles».®

Alld que se'n despren d'aquesta
breu historia és l'intent d'introduir

4 Procés ben explicat a PINHEIRO, «Un ‘bloque
constitucionalista’ que choca con los consensos
del 78: ilegalizar partidos o limitar las lenguas
cooficiales».

5 MARTIN PALLIN, «Presumir de constitucionalis-
ta»

en limaginari col-lectiu la idea que
ser independentista —o entrar-hi en
contactel— és anar «contra la Cons-
titucio». Evidentment, la pretensié és
aprofitar la valoracio positiva que té el
mot «constitucié» i, conseglientment,
l'epitet «constitucionalista». Perdo hom
va una passa més enlla: identifica
«constitucio» amb «democracia»,
amb la qual cosa ser contrari a la
constitucié esdevé ser contrari a la
democracia. Per tant, els independen-
tistes, en no ser constitucionalistes,
tampoc serien democrates.

Tot seguit mostraré algunes de les
fal-lacies que amaga aquesta forma
d'argumentar. Posar-les en relleu
ha de contribuir a desmuntar-ne el
relat que se’'n despren. La conclusid
sera justament la contraria que es
postula: els i les independentistes
poden ser —i de fet ho sén— demo-
crates, i, precisament perqué sén
democrates, poden ser —i de fet ho
son— constitucionalistes. Per tal de
justificar aguesta conclusio, caldra
explicitar un seguit de distincions
cabdals que ens permetin entendre
on rau exactament el caracter fal-lac
d'aquella argumentacid.®

6 Els qui s'apropien de la CE i del mot «constitucio-



Constitucio i sistema constitucional

Convé comencar distingint entre el
que podriem anomenar sentit «gene-
ral» i sentit «particular» de «cons-
titucid». El sentit general denotaria
la classe dels sistemes juridics que
estan encapcalats per un document
del tipus anomenat «constitucid»
—«sistemes constitucionals»—,
mentre que el sentit particular faria
referéncia a un concret i determi-
nat text constitucional, com ara la
Constitucié espanyola. Aixi, qui refusi
una concreta constitucié no queda
necessariament exclos de la defen-
sa dels sistemes constitucionals.

La desaprovacié d'una constitucié
en sentit particular pot produir-se
per dues raons. La primera, pel fet
de preferir-ne una altra. Qui defensi
aquesta opcid rebutja una concreta
constitucid, perd no el sistema cons-
titucional. La segona, perque pre-
fereix un sistema juridic sense cap
constitucié. Només en aquest segon
cas hom rebutja també el sistema

nalista» cometen basicament diverses fal-lacies que,
tecnicament, s'anomenen d'ambiguitat —us d'argu-
ments que contenen paraules o expressions amb
significats que van canviant al llarg del raonament
He renunciat, pero, a introduir cap mena de formalit-
zacié en el text per tal de fer-lo més entenedor a un
lector no avesat a la logica.

S’identifica «constitucio» amb «democracia»,
amb la qual cosa ser contrari a la constitucié
esdevé ser contrari a la democracia

constitucional. Cal dir, al respecte,
gue aixi com hi ha independentistes
gue volen desvincular-se de la CE, no
consta que hi hagi cap partit politic
ni moviment independentista que no
defensi un sistema constitucional.”

A partir d'aguesta primera distincig,
pero, cal avancar per tal d'explo-

rar les ambiguUitats que segueixen
amagant tant el sentit general com el
particular de constitucid. Es l'Us des-
acomplexat d'aguestes ambiguitats
el que ha permes als autodenomi-
nats «constitucionalistes» una apro-
piacio del sistema constitucionalista,
en general, i de la CE, en particular.
Aixd ha produit l'expulsié de la resta,
notoriament els independentistes,
del paradis del constitucionalisme.

Es lindependentisme
contrari a la democracia?

Prenent en consideracio el sentit
general de constitucid, és a dir, com

7 Ans al contrari, hi ha un munt d'iniciatives —com
Procés Constituent, Debat Constituent..— en que es
debat tant al voltant de la millor manera d'abordar
un procés constituent, que culminés eventualment
en la Constitucio catalana, com sobre quin hauria de
ser-ne el contingut.

a equivalent a sistema constitucio-
nal, cal fer encara una ulterior divi-
sio, la qual diferenciaria un concep-
te «formal» d'un altre «substantiu».
En sentit formal, un sistema juridic
seria constitucional simplement si
conté entre les seves normes un
text normatiu que esta per da-
munt de la resta i la funcid del qual
només és la d’'organitzar les insti-
tucions d'un estat, atribuint-ne les
respectives competéncies. En canvi,
un sistema constitucional ho sera
en sentit substantiu si, a més de
l'organitzacié de l'estructura estatal,
el text que l'encapcgala estableix una
serie de drets i garanties per tal de
protegir la ciutadania dels eventuals
abusos de les institucions publi-
ques.

Hi ha qui considera que aquest dar-
rer és el concepte genui de consti-
tucid, avalat pels origens historics
de les constitucions modernes.®

En efecte, es pot constatar aquest
sentit originari en l'article 16 de la
Déclaration des droits de 'lhomme et
du citoyen, de 1789: «Toute société
dans laquelle la garantie des droits
n'est pas assurée, ni la séparation

8 SARTORI, Elementos de Teoria Politica
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El que propugna l'independentisme és un canvi
que afecta l'estat sense que necessariament

comporti un canvi de régim politic

des pouvoirs déterminée, n'a point
de Constitution».” Aquest significat
primigeni, que exclouria del seu
abast els estats que no fossin liberal
democratics, potser ha caigut en
desus, perd encara el podem trobar
en expressions com ara «monar-
guia constitucional» —en oposicio
a «monarquia absoluta»— o «estat
constitucional» —antitesi d'«estat
absolut».®

Arribats a aquest punt, doncs, algu-
na rad hi hauria per a equiparar la
defensa d'un sistema constitucional
amb la d'un régim liberal i demo-
cratic. Ara bé, queda per veure si el
fet de donar suport a l'independen-
tisme comporta, irremeiablement,
ser contrari a un sistema cons-
titucional entes en aquest sentit
substantiu; en definitiva, si implica
ser contrari a la democracia liberal.
Justament és aquesta equiparacié
la que subjau a l'acusacio, per part
dels unionistes, segons la qual els

9 Cfr. VILE, Constitutionalism and the separation of
powers

Traduccio de 'article 16 de la Declaracié dels drets
de 'home | del ciutada: Article 16. Tota societat en que
la garantia de drets no estigui assegurada, ni la separa-
cid dels poders determinada, no té Constitucid.

10 GUASTINI, Teoria e dogmatica delle fonti.
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independentistes no sén constituci-
onalistes, ergo no sén democrates.

Per tal de comprovar que aquesta
conclusio és esbiaixada, cal diferen-
ciar, —per dir-ho en termes de Teoria
Politica— entre estat i regim politic,
distincid que té el seu reflex en els
conceptes d'ordre estatal i ordre
juridic, en 'ambit de la Teoria del
Dret."" «Estat» fa referéncia a la uni-
tat politica que ostenta el monopoli
de la forga fisica en un determinat
territori, mentre que «regim politic»
té a veure amb la manera amb qué
s'estructura el poder dins d'un de-
terminat estat. Simplificant, un estat
pot tenir un regim democratic o
tenir-ne un d'autoritari, sense deixar
de ser una mateixa unitat politica.’
Es per aguest motiu que les possibi-

11 Per una analisi més aprofundida de la distincio
entre ordre estatal i ordre juridic, i com es connecta
amb la d'estat i regim politic, remeto a VILAJOSANA,
«Towards a material criterion of identity of a legal or-
der» i VILAJOSANA, El significado politico del Derecho.

12 No faré esment d'un altre concepte, com és el
relatiu a la forma de govern —monarquic o republica.
Es sabut que lindependentisme catala és practica-
ment en la seva totalitat republica. Segons un estudi
molt recent del CEQ, el 91% dels votants de JxCat, el
95% dels d'ERC i el 98% dels de la CUP es decanten
per aquesta forma de govern, circumstancia que no
crec que ningu gosi qualificar de contraria als siste-
mes constitucionals amb regim democratic. Vegeu
CEQ, Barometre d'Opinid Politica. 1 onada.

litats logigques que hom pot defensar
serien:

a) Mantenir l'estat, mantenint el
régim —democratic o autoritari.

b) Mantenir l'estat, canviant el regim
—democratic o autoritari.

c) Canviar l'estat, mantenint el régim
—democratic o autoritari.

d) Canviar l'estat, canviant el regim
—democratic o autoritari.

El que propugna l'independentisme
és un canvi que afecta l'estat —op-
cions c i d—, sense que necessari-
ament comporti un canvi de regim
politic —opci6 d. A més, fins i tot en
aquest darrer cas, el canvi propo-
sat pot ser el de passar d'un regim
autoritari a un altre de democratic; i
en l'opcid ¢, si es parteix d'un regim
democratic, el canvi d'estat pot anar
acompanyat d'un programa de mi-
llorament de la qualitat democratica
del regim. Per tant, la identificacid
de les posicions independentistes
amb doctrines contraries als regims
democratics no es justifica per raons
conceptuals. Hom pot ser indepen-
dentista i democrata, de la mateixa



manera que hom pot ser unionista i
defensor d'un regim autoritari.

Fins aqui l'analisi conceptual i
abstracta, pero si baixem a l'estudi
de qué en pensen els independentis-
tes catalans, hi ha forca evidencies
empiriques que defensen un estat
catala, és clar, pero dotat d'un regim
democratic. De fet, sembla que fins

i tot sén més proclius a defensar

un regim democratic que no pas

els seus compatriotes unionistes.

El 94,6% dels independentistes
residents a Catalunya esta d'acord
amb l'enunciat «la democracia és
preferible a qualsevol altra forma de
govern», percentatge que disminueix
al 84% en el cas dels unionistes."

A més, cal afegir a aguestes dades
que d'entre les raons adduides

per voler un estat catala per part
dels partits i entitats majoritaries,
moltes sén de caracter democra-
tic, tant pel que fa al contingut que
hauria de tenir el futur estat, com
pel procediment escaient per tal
d'assolir-lo. D'una banda, a mesura
gue ha anat desenvolupant-se el

13 BREW, «Cinc mentides sobre l'independentisme
catala».

Cada cop més, hi ha una defensa en clau democratica de la
independéncia de Catalunya, desplagant sovint altres raons com
ara les economiques o les identitaries

«procés» ha augmentat el nombre
de persones que considera que,
davant de la péerdua de qualitat
democratica de l'Estat espanyol,
cal constituir un nou estat inde-
pendent que n'assoleixi un nivell
més acceptable. Es a dir, cada cop
meés, hi ha una defensa en clau
democratica de la independéncia
de Catalunya, desplagant sovint
altres raons com ara les economi-
gues o les identitaries. De l'altra
banda, la reivindicaci6 del dret a
decidir, com a la base de 'augment
espectacular de l'independentisme
durant els ultims deu anys, és, com
veurem meés endavant, escrupolo-
sament democratica, en el sentit
gue qui el defensa —entre el 75% i
el 80% dels catalans, obviament no
tots independentistes, pero si tots
democrates—'* no només advoca
com a primera opcié per a donar
sortida al conflicte la celebracid
d'un referendum acordat, siné que
n'acceptaria el resultat sigui quin
sigui.

Com a conclusié d’'aquest apartat,
doncs, hom pot afirmar que, tant per

14  MOLDES, «Un 78,7% dels catalans es mostren
partidaris del referendum».

raons conceptuals com per raons
empiriques, no es justifica equiparar
la defensa de la independencia feta
des de Catalunya amb posicions no
democratiques i, per tant, no cons-
titucionalistes en el sentit general i
substantiu de «constitucié».

Es lindependentisme contrari a la CE?

L'altra estrategia per expulsar els
independentistes del grup dels cons-
titucionalistes passa per emprar el
mot «constitucié» en sentit parti-
cular. En aguest cas, s'apunta que
els independentistes sén contraris

a una constitucié concreta, l'actual
CE. Aquesta acusacio6 pot semblar a
primer cop d'ull més fonamentada
qgue l'anterior. Al cap i a la fi, de ben
segur hi haura independentistes que
admetran de bon grat que no estan
d'acord amb la CE. Tanmateix, tam-
poc per aquest cami els independen-
tistes han de renunciar forcosament
al retol de «constitucionalistes».

Les raons que podrien avalar que les
posicions independentistes fossin
contraries a la CE en son dues. Una,
gue la simple defensa de la doctrina
independentista vulneri la CE; l'altra,
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Tenir una societat pluralista és un dels béns més
preuats que ha de preservar un estat perqué pugui

ser considerat democratic i liberal

que allo contrari a la CE sigui voler
dur aquesta doctrina a la practica.
Anem a pams i analitzem breument
ambdues possibilitats.

Societat pluralista
i doctrina independentista

Tenir una societat pluralista és un
dels béns més preuats que ha de
preservar un estat perque pugui ser
considerat democratic i liberal.’™

Que els regims democratics han

de vetllar perque el pluralisme de
valors imperant en la societat sigui
una realitat, justifica que es respectin
una série de drets fonamentals tan
basics com sén, entre d'altres, la
llibertat ideologica —article 16 CE—,
la llibertat d’expressié —article 20.1
CE— o el dret de participacié politica
—article 23 CE—, tots ells reconeguts
a la carta magna espanyola.

Aguesta sembla ser fins ara la posi-
ci6 del Tribunal Constitucional (TC),
qguan ha sostingut que la democracia
implantada per la CE no és militant.
Per aix0 diu: «La Constitucion espano-
la (...) no excluye de la posibilidad de

15 MILL, Sobre la llibertat.
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reforma ninguno de sus preceptos ni
somete el poder de revisidon constitu-
cional a mds limites expresos que los
estrictamente formales y de proce-
dimiento». Afegeix que la CE conté
una serie de principis i que aquests
obliguen tant als ciutadans com els
poders publics, pero conclou: «desde
el respeto a estos principios, (...), cu-
alquier proyecto es compatible con la
Constitucion, siempre y cuando no se
defienda a través de una actividad que
vulnere los principios democraticos o
los derechos fundamentales»."

Aixi, doncs, cal admetre, seguint la
propia doctrina del TC, que la defen-
sa de posicions independentistes

és perfectament compatible amb
'actual CE, sempre que no vulneri
els principis democratics o els drets
fonamentals.” Més aviat, el que fora
contrari a la CE seria la il-legalitza-
ci6 dels partits independentistes,
propugnada per certs moviments
espanyolistes i per alguns dirigents
dels partits del «bloc constituciona-
lista» —VOX, PP, C's i PSOE—, ates

16 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, sentencia
48/2003.

17 Per a una analisi més aprofundida d'aquesta
questio \,de les darreres oscil-lacions del TC, vegeu
BARCELO (et al.), El derecho a decidir.

gue vulneraria els drets fonamentals
esmentats.

El dret a decidir,
un cami constitucional
cap a laindependéncia

Les doctrines independentistes,
doncs, no poden ser titllades d'in-
constitucionals. Ara bé, ho és la
possibilitat d'assolir allo que de-
fensen? Altre cop, aqui trobem una
ambiguitat de la qual en treuen profit
els detractors de l'independentisme:
el «text» articulat d'una constitucié
concreta és una cosa, i les «inter-
pretacions» que puguin fer-se'n, una
altra. Aquest fenomen pot afectar, i
afecta, qualsevol text juridic, la qual
cosa comporta inexorablement un
cert nivell de discrecionalitat en l'in-
térpret. Pero hi ha trets que fan que
la discrecionalitat tingui un sentit
especial, deguda la importancia, en
la interpretacié constitucional.

En efecte, la incorporacié d'un llistat
de drets fonamentals a les constitu-
cions de caracter democratic té dues
implicacions principals. En primer
lloc, caldra un plus d'argumentacio
juridica a 'hora de determinar el



contingut i l'abast d'un d'aquests
drets, ates que l'interpret sempre es
trobara amb la necessitat de ponde-
rar-ne l'aplicaci6 atenent a d'altres
drets que poden entrar-hi en conflic-
te.’® El dret a la llibertat d'expressiod,
posem per cas, esta limitat especi-
alment per altres drets, com ara el
dret a 'honor, el dret a la intimitat, el
dret a la propia imatge o la proteccié
de la joventut i la infancia —article
20.4 CE. En segon lloc, els drets
fonamentals solen incorporar una
carrega politico-moral. Per aquesta
rad, no se’'n pot establir el contingut
i l'abast sense construir una teoria
d'aquest tipus, per rudimentaria que
sigui.’? Per seguir amb l'exemple

de la llibertat d'expressio, determi-
nar-ne 'abast, en consonancia amb
els altres drets en joc, implica tenir
una concepcié de la democracia
—teoria politica— i fer inevitables
referencies a la dignitat i a la llibertat
de les persones —teoria moral.

Del fet que els drets fonamentals
contemplats en la CE admetin
combinacions diferents atenent llur
ponderacid, se segueix que poden

18 Cfr. ALEXY, Teoria de los derechos fundamentales

19  Cfr. DWORKIN, Taking rights seriously.

Seguint la propia doctrina del TC, la defensa de posicions
independentistes és perfectament compatible amb l'actual CE, sempre
que no vulneri els principis democratics o els drets fonamentals

haver-hi, i de fet n'hi ha, interpre-
tacions diferents d'un mateix text,
defensables «per raons democrati-
gues». Aixo cal tenir-ho en compte
guan arribem al darrer reducte que
li gueda a qui vol titllar de no cons-
titucionalista l'independentisme: el
procediment «constitucional» per fer
efectives les aspiracions politiques
—no contraries a la CE, com acabem
de veure— dels qui desitgen crear un
estat catala.

Arribats a aquest punt, la pregunta
que cal fer-se és: Quina resposta ha
de donar un estat democratic a una
peticié continuada i pacifica d'una
part molt rellevant de la poblacié
d'una comunitat nacional interna que
reivindica el dret a decidir sobre el
seu futur politic, incloent-hi la pos-
sibilitat d'independitzar-se'n? Fins
ara, els diferents poders de 'Estat
espanyol han respost aquest interro-
gant de manera molt diferent a com
ho han fet altres paisos democratics
com ara el Regne Unit o el Canada.
En efecte, en comptes de convocar,
delegar o, simplement, tolerar un
referendum, han optat per la nega-
tiva a pactar una consulta i, quan
aquesta s'ha produit sense pacte,
han decidit fer servir la policia per a

reprimir els votants i organitzadors
del referendum, aplicar una legisla-
cio d'excepcid —l'article 155 CE—, i

tractar aquestes reivindicacions per
la via penal.

La forma emprada pels poders de
'Estat per oposar-se a la indepen-
déncia no és l'Unica via ni, a parer
meu, és la més democratica. Qui
s'oposa a una consulta que tracti
sobre la independéncia de Cata-
lunya esgrimeix basicament dos
principis. El primer, contingut a
l'article 2 de la CE, el de la indisso-
luble unitat de la nacié espanyola;
el segon, el de la sobirania del poble
espanyol, recollit a l'article 1.2 de

la mateixa. El principi que caldria
ponderar enfront d'aquests és,
justament, el principi democratic
establert com a portic a l'art. 1.1

i concretat després en diversos
drets fonamentals com ara el de
participacié politica de l'article 23.1.
Hi ha maneres raonables d’harmo-
nitzar els principis que confereixen
identitat a un estat democratic i

de dret com el consagrat al «text»
constitucional, llegit quatre decades
després de la seva formulacié. Si

es fa aixi, ens trobarem que la CE
no prohibeix la realitzaci6o d'una
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Lopcié triada per la major part de 'estament politic i juridic
espanyol és aixo: una opcid interpretativa; pero se’'ns vol fer passar
aquesta interpretacio com si fos l'tinica possible

consulta d'aquest tipus, tenint en
compte que 'Estat té la possibilitat
de convocar-la —article 92 CE— o
delegar-ne la competéncia —ar-
ticle 150.2. Qualsevol de les dues
opcions implica, logicament, la
necessitat d'entrar en negociacions
politiques —no necessariament de
reforma constitucional— al voltant
de glestions com ara la pregunta,
terminis, quorum, efectes... 2°

El que ha de quedar clar, després
del que s’ha exposat, és que l'opcio
triada per la major part de l'esta-
ment politic i juridic espanyol és
aixd: una opcid interpretativa. Se'ns
vol fer passar aquesta interpreta-
ci6 com si fos 'Unica possible —de
fet com si fos el «text» de la CE—,
evitant aixi ponderar el reconeixe-
ment de la unitat de la nacid¢ i la
sobirania del poble espanyol amb
les implicacions que comporta el
principi democratic. Es el que ha
acabat fent el TC, el qual admet

20 He precisat els termes d'aquesta possi-
ble ponderacié raonable en els darrers anys i
en diferents treballs académics. N'esmentaré
només el primer: VILAJOSANA, «Principi de-
mocratic i justificacié constitucional del dret de
decidir»; i Uultim VILAJOSANA, «Democracia y
derecho a decidir».
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qgue les posicions independentistes
podrien assolir la celebracié d'un
referendum només després d'una
reforma constitucional, és a dir,
d'una reforma del «text» de la CE.”
Pero, com és sabut, no és espera-
ble que les majories necessaries
per tal reforma les pugui obtenir
mai l'independentisme catala, tot i
gue arribés a ser molt més majori-
tari a Catalunya. Aquest, doncs, és
un argument cinic perque mentre
reconeix, com hem vist, que la
posicio independentista catalana és
constitucional, veta qualsevol cami
democraticament raonable d'asso-
lir-ne 'objectiu. Una posicié molt
diferent a 'adoptada per la Cort
Suprema canadenca, que rebutja el
dret d'autodeterminacié del Quebec
—la via unilateral—, mentre reco-
neix el que aqui anomenem dret

a decidir, precisament fonamen-
tant-lo en el fort pes del principi
democratic davant d'altres princi-
pis com el d'unitat territorial.?

21 En la Sentencia del TC 42/2014, s'esmen-
ta per primer cop el «dret a decidir», pero es
conclou que només podra exercir-se mitjan-
cant una reforma del text constitucional.

22 Cfr. Dictamen de la Cort Suprema del
Canada, de 20 d'agost de 1998.

Qui no cerqui una sortida al conflicte
politic respectuosa amb el principi
democratic, haura d'afrontar de ma-
nera recurrent una questié incomo-
da: en ple segle XXI, l'Unica possibi-
litat de crear nous estats continuara
sent la utilitzacié de mitjans violents
com ha estat la tonica general en el
passat o, per contra, els sistemes de-
mocratics han de donar una resposta
diferent que passi per articular-ne
les demandes d'una forma ordenada,
pacifica i respectuosa amb la volun-
tat dels governats, tal com implica

la celebracio d'un referendum? Els
independentistes poden donar suport
—i molts ho fan— a una interpretacié
de la CE que avala aquesta resposta
diferent, tot pensant, també, que en
sortiria reforcada la qualitat demo-
cratica de 'Estat espanyol. I aixo,
certament, no fa que esdevinguin
no-constitucionalistes, ni tan sols en
el sentit particular de «constitucié». m
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La guerra juridica en el context
de la violencia institucional
i Uerosio de la qualitat democratica

vista previa >

Les guerres tradicionals eren rapidament identificables.
Actualment, pero, a part de les guerres tradicionals, s’hi
afegeixen noves formes agressives d’afermar el poder i
sotmetre l'oposicio, sobretot encarades a controlar la propia
ciutadania. La utilitzacié arbitraria i esbiaixada del sistema
judicial, retorgant les propies lleis per dur a terme ratzies
repressives per raons politiques, és el pa de cada dia en
sistemes democratics de poca qualitat on el poder judicial

i el comunicatiu hi tenen un paper clau.

Sonia Olivella
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La matinada del 23 de setembre de
2019, a les portes de la senténcia
contra els liders de I'U d'Octubre, la
Guardia Civil detenia nou persones,
després de realitzar registres als
seus domicilis, sota 'acusacié per
delictes de rebel:lid, pertinenca a
organitzacio terrorista, fabricacio i
tinenca d'explosius i conspiracié per
a provocar estralls.

Aquell mateix dia i durant setmanes,
els principals mitjans de comuni-
cacié dedicaven hores de radio i
televisié i pagines de diaris a aquests
fets, donant informacié basada en
suposades filtracions policials i
judicials, ja que la causa es trobava
encara sota secret de sumari. El 26
de setembre, l'Audiencia Nacional
decretava la presd preventiva de set
dels nou investigats.

Sibé és un cas recent i encara en
fase d'investigacid, ja hi ha hagut
denuncies de vulneracio del dret

de defensa. Els i les advocades no
van poder assistir als detinguts fins
transcorregudes 36 hores de deten-
cié, i inclus fins a una setmana des-
prés. Per part seva s’ha denunciat la
imposicio d'advocats d'ofici en contra
la voluntat d'alguns detinguts, aixi

com l'aplicacié encoberta de la llei
antiterrorista mitjancant incomuni-
cacio de facto o interrogatoris sense
la preceptiva assisténcia lletrada.’

Caldra veure el desenlla¢ d'aquest
cas —les analisis es fan millor amb
perspectiva—, pero el que resulta
indiscutible és el soroll i 'esper-
pentica posada en escena de les
detencions i les entrades als domi-
cilis, les setmanes de focus mediatic
continuat utilitzant sense complexos
conceptes com el d'«explosius»,
«organitzacio terrorista», «bombes»
o «atacs planejats al Parlament»,
aixi com la preso preventiva de set
dels investigats que, en dos dels ca-
sos, s'ha allargat durant tres mesos
i mig, en regim d'aillament. Després
de tot l'anterior, quina és la situacid
avui? Tots nou investigats es troben
en llibertat, alguns d'ells sota paga-
ment d'altes fiances, i pel moment
'Audiéncia Nacional ja ha reconegut
gue no se'ls pot atribuir la tinenca
d'explosius ja que no consta a la
causa cap indici que existissin, de la

1 Roda de premsa de familiars i amics de les
Detingudes23S, al 23 d'octubre de 2019: A un mes
de les detencions «Exigim la llibertat dels presos i
denunciem les irregularitats i coaccions durant les
detencions»

mateixa manera que també va caure
l'acusacié de rebel:lio.

Queé pot tenir a veure aquest cas
amb, per exemple, la questié de

les guerres hibrides al Brasil tan
eloglentment desenvolupada per la
professora Carol Proner (1974) a la
revista Eines?? Es la guerra juridi-
ca solament un concepte emprat i
rellevant per a 'estrategia geopoli-
tica? Es només una qiiestio de dret
internacional?

El present article té per objectiu
analitzar el lawfare en el context de
la violencia institucional, la guerra
juridica com una eina més de 'Estat
per a controlar i «fer la guerra» a la
dissidencia interna emparant-se en
un miratge de legalitat. Explorarem
com aquest anhel de l'Estat de con-
trolar la seva poblacio i «mantenir
l'ordre» s'alimenta inexorablement
de l'erosié d'una democracia de la
qual encara no hem pogut apamar el
nivell d'afebliment que pot suportar
abans de perdre la seva esséncia.

2 PRONER, «Guerres hibrides al Brasil i la guerra
juridica per derrocar la democracia».
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La judicialitzacio de la politica desgasta adversaris politics
a diversos estats d’/Ameérica Llatina, amb un clar component

internacional i de geopolitica

La guerra juridica en 'ambit de dret
internacional

Abans d'entrar en matéria, una petita
referéncia al concepte més ampli de
guerra juridica. Sempre que parlem
de guerra cal referir-se al Dret In-
ternacional Humanitari (DIH) que en
preveu precisament «les normes».
Consolidat a partir de les Convenci-
ons de Ginebra, el DIH és la «Llei»
que regula allo legali allo il-legal o
inclus constitutiu de greus delictes
de guerra en el marc de les matei-
xes.® La violéncia en si no esta prohi-
bida, pero si certs atacs, per exem-
ple, contra la poblacio civil. Pero que
passaria si aconseguim fer la guerra
sense 'Us d'aquesta violencia? En
aquest sentit cobra un gran interées
l'analisi que s'esta fent de com la
judicialitzacié de la politica, amb la
utilitzacié de processos judicials,
desgasta adversaris politics a diver-

3 LalConvencio de Ginebra protegeix els soldats
ferits i malalts al terreny durant la guerra. La Il
Convencio de Ginebra protegeix al mar els militars
ferits, malalts i naufrags durant la guerra. La Ill
Convencid de Ginebra s'aplica als presoners de
guerra. La IV Convencié de Ginebra protegeix els
civils, inclosos els que es troben en territori ocupat.
Hi ha dos protocols addicionals que es van adoptar
el 1977. Enforteixen la proteccid de les victimes de
conflictes armats internacionals —Protocol |— i no
internacionals —Protocol Il— i posen limits a com es
lluiten les guerres.
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sos estats d’Ameérica Llatina,* amb
un clar component internacional i de
geopolitica, gue no només apuntala
la restauracio del neoliberalisme,
sin6 també la regressié institucional
i democratica.

Retrocedint en el temps podem tro-
bar el pilar essencial del que avui dia
es coneix com a Dret Penal Interna-
cional: els judicis de Nuremberg de
1946, que van consistir en una série
de processos judicials realitzats

per un Tribunal Militar Internacional
acordat entre els EUA, Gran Breta-
nya, la URSS i Franca contra alts
responsables de la maquinaria del
nazisme. Sense aquest precedent no
es podria entendre 'existéncia, avui,
de la Cort Penal Internacional, encar-
regada d'investigar i jutjar les per-
sones responsables de crims contra
la humanitat o crims de guerra, aixi
com dels tribunals creats ad hoc per
a jutjar les greus atrocitats comeses
a l'ex-lugoslavia, Ruanda, Cambodja
o Sierra Leone. Es inimaginable no
estudiar-lo com un aveng en la lluita
per la defensa dels principis més
basics d’humanitat.

4 SIEDER, SCHJOLDEN i ANGELL, La Judicializacién
De La Politica En América Latina.

Pero, els judicis de Nuremberg tam-
bé han estat objecte de critica pel
seu component de «victor's justice»
0 «justicia del vencedor». Aquest
concepte, que s'ha fet servir al llarg
de la historia de diferents formes,
documentades especialment des
del segle XIX,% fa referéncia preci-
sament a la justicia imposada pels
vencedors als venguts després d'un
conflicte. Des del meu punt de vista
té una clara connotacio de lawfa-

re que, en aquest cas, apareix just
després d'una guerra, en aquests
cas si, violenta. Estratégicament,

els vencuts decideixen concloure

el conflicte armat amb una posada
en escena d'implementacié d'un
procediment judicial que sera el que
tancara l'etapa de guerra, dotant-los
de legitimitat, i sempre amb l'estra-
tegia geopolitica com a guia. El cas
de Nuremberg és paradigmatic: no
hi ha cap dubte que els fets come-
sos per la maquinaria del nazisme
eren constitutius dels pitjors delic-
tes de guerra i contra la humanitat.
Els maxims responsables devien
ser jutjats, aixi com totes aquelles
persones implicades. La qiestié que

5 MADISON PAGE, The True Story of Andersonville
Prison.



determina la «justicia del vence-
dor» son diversos elements com el
grau de polititzacio del procediment
judicial, la manca de processament
de tots els responsables de crims de
guerra i el processament exclusiu
del bandol vencut, o els diferents
nivells d'exigencia en les condemnes
segons l'estat d'origen dels acusats
per mers interessos geopolitics

dels Aliats.® Estrategicament per al
posicionament dels estats vencedors
com a noves grans potencies mun-
dials, va ser molt més intel-ligent
jutjar els seus adversaris que no pas
l'execucié o 'empresonament en el
marc de conflicte armat. Si bé no

en podem dir estrictament lawfare,

6 Adiferéncia de la Primera Guerra Mundial (1914-
1918), que va portar al Tractat de Versalles i no pas

a un judici dels responsables de crims de guerra, els
Aliats, responent a una obligacié etica pero també
geoestrategica, van enjudiciar els comportaments
militars i crims contra la Humanitat comesos pels
paisos de l'Eix. No només mitjangant els judicis de
Nuremberg: també la clpula politico-militar del Japd
va ser sotmesa a un tribunal militar internacional

a Tokio. Ambdods procediments i els enjudiciaments
posteriors, fins a la decada de 1960, van estar
fortament influenciats per linici de la Guerra Freda.
El pragmatisme dels governs es va imposar a la
justicia. Si bé hi havia motius per dur a terme aquells
judicis militars internacionals, la realitat és que es va
fer en un context de descompensacié de forces i en-
cara en un marc bel-lic de vencedors i vencuts, sense
el processament de cap responsable de greus crims
de guerra també comesos per paisos Aliats i amb
diferents vares de mesurar en funcié dels interessos
politics en un nou marc mundial.

L'aparenca de legalitat encobreix el mecanisme de violentar el dret,
i en concret el procediment penal, amb finalitats absolutament
contraries al mateix i a la seva voluntat garantista

ja s'intueix la utilitzacié de la llej, si
cal amb la creacid ad hoc de nous
tribunals internacionals, per a fer
—o0, en aguest cas, acabar estrategi-
cament— la guerra.

Una de les primeres definicions que
trobem del concepte lawfare exposa
gue és «un metode de guerra no
convencional pel qual s'utilitza la

[lei com un mitja per aconseguir un
objectiu militar».” Aquest métode
pot tenir diverses traduccions: un
procediment judicial internacional
contra els vencuts en acabar la
guerra; o més recentment, un procés
emmarcat en el combat contra la
corrupcié com a estratégia d'atac,
perfectament detallat i analitzat en
'estudi del cas del president Lula da
Silva (1945), empresonat en el marc
de la megaoperacio de combat a la
corrupcié sistémica al Brasil.®

El concepte de guerra juridica s'ha
utilitzat en el marc de conflictes
armats aixi, i també té un paper
important en les guerres hibrides als
paisos d’America Llatina. Pero, i dins

7 DUNLAP, «Law and military interventions: preser-
ving humanitarian values in 21 conflicts»

8 PRONER, «Comments on a notorious veredict.
The trial of Lula».

d'un estat democratic, on d'entrada
no existeix conflicte armat, es podria
parlar de guerra juridica?

El lawfare com a eina de U'Estat
espanyol: la repressio judicial

La guerra juridica, i aixi es pot inferir
també dels exemples exposats ante-
riorment, és una combinacié d'acci-
ons aparentment legals que porten

a la instrumentalitzacio de la llei i

el sistema judicial a fi de combatre
«un enemic». Aguesta aparenca de
legalitat encobreix el mecanisme

de violentar el dret, i en concret el
procediment penal, amb finalitats
absolutament contraries al mateix

i a la seva voluntat garantista. Es la
persecuci6 politica de 'adversari per
la via judicial’ recolzada per l'alianca
amb diferents sectors del poder. No
s'entén el lawfare sense els seus dos
grans pilars: per una banda, la par-
ticipaci¢ del sistema judicial, ja sigui
per interés o agenda propia, o per

la seva connivencia amb el sector
impulsor de la guerra juridica. L'altre
pilar per a la consecucio dels objec-

9 VALIM, «Estado de excepcion: La forma juridica
del neoliberalismo».
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No s’entén el lawfare sense la participacié del sistema judicial,
ja sigui per interés o agenda propia

tius de la guerra juridica és l'alianca
amb els mitjans de comunicacié he-
gemonics que formen l'opinié publica
i promouen la difusié d'idees.

No és sorprenent, doncs, que els Es-
tats, almenys aquells que no gaudei-
xen d'una democracia prou consoli-
dada com per integrar la dissidéncia
o l'oposicié a U'statu quo, utilitzin
també aquesta valuosa eina en la
seva voluntat de batre o controlar
les veus contraries a l'establishment,
provinguin de la societat civil o de les
propies institucions.

Comencava aquest article amb un
exemple recent, els membres dels
CDR detinguts el 23 de setembre de
2019. Menys d'un mes després, el 14
d'octubre es coneixia la Senténcia
459/2019 del Tribunal Suprem que
culminava mesos d'un judici con-

tra els dotze liders socials i politics
catalans, inclosa la Presidenta,
membres de la Mesa del Parlament,
el vicepresident del govern i diversos
consellers i conselleres, aixi com els
responsables de les entitats civils
sobiranistes, acusats de delictes de
rebel-lio, desobediéncia i malversacid
de cabals publics pels fets relaci-
onats amb el Referendum d’Inde-
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pendéncia de I'U d'octubre de 2017.
Un procés judicial que ha acabat
amb una condemna pels delictes de
sedicio, malversacio i desobediéncia
a penes d'entre nou i tretze anys de
presé per a nou dels i les condem-
nades, que ja portaven en preso pre-
ventiva des d'octubre de 2017 i marc
de 2018. Al marge d'aquests dotze
condemnats, hi ha set persones més
processades en la mateixa causa
gue es troben en diferents estats
europeus i contra les quals 'Audién-
cia Nacional i el Tribunal Suprem ha
emes diverses euroordres, requeri-
ments que s’han presentat i retirat
diverses vegades.

Entitats i experts nacionals i interna-
cionals d'observacio dels drets civils
i politics han advertit que es tracta
d'una Sentencia clarament ideolo-
gica amb la pretensié de substituir
la necessaria solucid politica del
conflicte que es viu a Catalunya.'®
Han denunciat que el procediment

i la Senténcia han vulnerat drets
humans reconeguts per Tractats |
Convenis que formen part de l'orde-

10 INTERNATIONAL TRIAL WATCH, «Valoraci6 facti-
co-juridica per part d'observadores internacionals i
nacionals de la Senténcia condemnatoria d'autoritats
i liders socials catalanes»

nament juridic espanyol:"" El principi
de legalitat penal —article 25.1 de

la Constitucid espanyola (CE)'? i 7
CEDH"—, el dret a la llibertat —
article 17 CE i 5 CEDH—, el dret a la
llibertat d'expressié —article 20 CE i
10 CEDH—i a la llibertat ideologica
—article 16 CE i 9 CEDH—, el dret de
reunio pacifica —article 11 CEDH—i
el dret al lliure exercici de carrec pu-
blic representatiu —article 23.2 CE i
3 Protocol addicional CEDH.™ Tanma-
teix s’ha denunciat per persones ex-
pertes en la matéria la vulneracié del
dret al procés degut i amb totes les
garanties, tant per la vulneracio del
dret al jutge predeterminat per la llei
—article 24.2 CEi 6.1 CEDH—, dret a
la doble instancia —article 57.2 LO
6/2006,' article 24 CE, 6 CEDH i 14

11 Larticle 10 i 96 de la Constitucié Espanyola pre-
veu la incorporacid a l'ordenament juridic espanyol el
contingut d'aquells tractats i convencions internacio-
nals degudament ratificats

12 La Constitucié Espanyola va ser aprovada per
les Corts el 31 d'octubre de 1978

13 ElConveni Europeu de Drets Humans va ser
adoptat pel Consell d’'Europa el 1950, i va entrar en
vigor el 1953.

14 Al Conveni Europeu de Drets Humans hi ha
diversos protocols addicionals. Es fa referencia al
Protocol Addicional a | Conveni Per a la Proteccid
dels Drets Humans i de les Llibertats Fonamentals
de 1952.

15 PARLAMENT DE CATALUNYA, «Llei Organica



La «justicia del vencedor» engloba el grau de polititzacié del procediment judicial,
la manca de processament de tots els responsables de crims de guerra
i el processament exclusiu del bandol vengut

PIDCiP—," dret a un jutge imparcial
—article 24 CE i 6.1 CEDH—idret a
la practica de prova —article 24.2 CE
i 6.113CEDH.”

Més enlla de la interessant analisi
juridica d'aquestes vulneracions de
drets fonamentals, aguest cas és
rellevant pel que fa a la materia del
lawfare com a paradigma de tots els
elements que el conformen. Es tracta
d'un procediment iniciat per 'acusa-
cié de rebel-lié per part de la Fiscalia,
un dels delictes més greus del Codi
Penal que implica un algament vio-
lent i public i que esta penat amb fins
a 25 anys de presé. Un procediment
on a més de l'acusacié de Fiscalia hi
havia també 'acusacié de l'Advocacia
de l'Estat i del partit politic d'extrema
dreta Vox. Els dos liders socials han
estat dos anys en presé preventiva i
la resta dels cinc acusats, també en

6/2006, de 19 de juliol, de reforma de 'Estatut d'Au-
tonomia de Catalunya».

16 ONU, «Pacte Internacional de Drets Civils i Poli-
tics». Aprovat a partir de la Resolucié 2200A (XXI), de
16 de desembre de 1966.

17 També Amnistia Internacional ha denunciat la

desproporci6 de les penes imposades i que la Sen-

tencia contravé el principi de legalitat, permetent la

criminalitzacio de l'exercici de la llibertat d'expressio

i reunio pacifica. AMNISTIA INTERNACIONAL, «ES-

PANA: Analisis de la sentencia del Tribunal Supremo
n la causa contra lideres catalanes»

presé preventiva, hi han estat un any
i set mesos. Els mitjans de comuni-
cacidé han cobert tot el procediment
de forma ferog¢, amb hores i hores de
cobertura i debat sobre els fets, pero
amb posicionaments i enfocaments
diametralment oposats depenent
del mitja del que es tractés. Un clar
exemple ha estat la divergencia
entre la cobertura mediatica prévia
al judici amb una gran dedicaci6 al
debat i cooptacié de l'opinid publica
per part de periodistes i opinadors i,
en canvi, la manca de cobertura que
aquests mitjans hegemonics a nivell
de l'Estat han donat, per exemple,

a les denuncies de vulneracio de
drets formulades per entitats de
reconegut prestigi. Les acusacions
de falta d'imparcialitat del Tribunal
també han estat ben presents en

tot el procediment, amb dendncies
de connivéncia entre el bipartidis-
me de 'Estat espanyol i membres
del Tribunal.'® D'altra banda, aquest
procediment ha suscitat també una
gran contestacid social per part de la

18 Una de les noticies sobre els missatges de
WhatsApp del portaveu del Senat, Ignacio Cosido,
presumint del «control» que el PP exerciria en el
inclosos.

ADURIZ, «La crisis del ‘'wasap' de Cosidd evidencia
las grietas en el PP de Casado».

societat catalana que s’ha manifestat
massivament en multiples ocasions,
per denunciar que es tractava d'un
judici politic contra els i les preses,
aixi com per criticar la sentencia
com a vulneradora de drets humans.

La resposta de la societat catalana
davant d'aquesta situacio ens porta a
un altre cas, relacionat amb l'ante-
rior, que sén les persones represa-
liades per les accions de protesta
contra la sentencia del procés. Tot

i encara ser recent, s’ha xifrat en
centenars les persones que han patit
represalies per les manifestacions

i actes de protesta que s’han vingut
duent a terme des d'octubre de 2019.
Entre aquestes, a més d'una vintena
se'ls va imposar preso provisio-

nal; dues-centes quaranta van ser
detingudes i a centenars se'ls han
obert procediments penals i han
estat citades a declarar. Per tractar
casos amb coneixement de primera
ma,'” es van donar situacions de
detencions a joves que es trobaven

19  Enelmarc de la participacio de l'autora com a
advocada en la campanya #SomDefensores. Campa-
nya per la que diversos advocats i advocades es van
coordinar per oferir un servei gratuit d'assistencia a
comissaria en el marc de les nombroses detencions
que s'estaven duent a terme en un context de protes-
ta i manifestacions
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Evidentment no tot procediment penal envers a liders
de moviments socials o representants d’'una certa
dissidéncia, és constitutiu, per si mateix, de guerra juridica

pacificament a les manifestacions.

Es van produir en base a acusacions
per delictes d'atemptat a l'autoritat,
desordres publics o desobediencia,
amb penes que podien arribar fins als
cinc anys de presd i que suposaven la
detencié immediata dels i les joves. Els
informes policials inicials eren plens
d'imprecisions, vaguetats i manca
d'individualitzacié dels fets. Basant-se
en aguest informe policial, el Ministeri
Fiscal va sol-licitar en la majoria de ca-
sos la imposicié de la mesura cautelar
de presé preventiva, sent acordada en
alguns dels casos i en d'altres acor-
dant la prohibicié de manifestar-se o
ser a prop de manifestacions. Acom-
panyant aquests procediments penals,
de nou, els mitjans de comunicacid van
efectuar la seva part cobrint els esde-
veniments i les nombroses manifesta-
cions, en alguns casos amb marcat to
sensacionalista, i utilitzant conceptes
com «batalla campal», «disturbis
violents», «concentracions violentes»,
«radicals incendien Barcelona», «foc i
violencia», entre d'altres.

Altres casos semblants poden venir a
la memoria en relacié als fets rela-
tats, inclosos els de Tamara Carrasco
(1983) i Adria Carrasco (1993), iniciats
el 10 d'abril de 2018 per ordre de la
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Audiencia Nacional. En aquest cas, un
factor diferenciador eren les acusa-
cions inicials per terrorisme que més
endavant decaurien per falta de pro-
ves, no sense abans haver tingut a la
Tamara detinguda en aillament durant
48 hores i un any de confinament a la
seva ciutat; i a lAdria encara a lexili.
Es especialment rellevant aquest cas,
ja que precisament delictes com el

de terrorisme han estat utilitzats de
forma recurrent per estats en la seva
croada mitjangant la guerra juridica.
Walter Laqueur (1921-2018) escrivia
«Després de 30 anys de feina dura
encara no hi ha una definicié de terro-
risme acordada de forma generalitza-
da»?’ i fonamentava aquesta realitat en
varies raons, sent una de les principals
que la qliestid de la definiciod esta
clarament lligada a la deslegitimacid i
criminalitzacié de l'enemic. En aquest
mateix sentit, Amnistia Internacional
criticava la proposta de modificacié del
Codi Penal de ['Estat espanyol de 2015
precisament per obrir la definicié del
delicte de terrorisme fent possible la
vulneracié de drets fonamentals.?'

20 LAQUEUR, No End To War: Terrorism in the
Twenty-First Century.

21  AMNESTY INTERNATIONAL, «Spain: New coun-
ter-terrorism proposals would infringe basic human
rights».

Altres casos no tan recents sén mostra
de la utilitzacié del lawfare per part de
les administracions com a forma de
[luita contra tota dissidéncia social. El
procediment penal pel cas anomenat
«Aturem el Parlament» en relacio als
fets succeits el 15 de juny de 2011 ha
estat durament criticat per tractar-se
d'un procés amb un alt component
politic, on es va personar com acusacio
particular tant la Generalitat de Cata-
lunya com el Parlament de Catalunya

i que va finalitzar amb la condemna

a penes de preso a les vuit persones
acusades. Tot el procés va estar acom-
panyat per una forta pressié mediatica,
que va generar la dendncia per part

de les defenses d'una campanya de
criminalitzacié per part dels mitjans,

i inclus de pressio mediatica i institu-
cional per acabar fent decidir el sentit
de la senténcia per part del Tribunal
Suprem.??

En el mateix sentit, en diverses
ocasions s'han dut a terme operaci-
ons de judicialitzacio i criminalitza-
ci6 del moviment social anarquista.
El 2006 en el marc d'una carrega

22 Enun primer moment, l'Audiencia va sentenciar
l'absolucio dels acusats, havent estat revisada
aquesta Sentencia pel Tribunal Suprem



policial al centre de Barcelona, als
voltants d'un antic teatre ocupat, un
agent dels Mossos d'Esquadra va
resultar greument ferit. Les deten-
cions de les persones que en aquell
moment s'investigaven com a
responsables van estar envoltades
de dubtes, incloses denuncies per
tortures o maltractaments per part
de la policia. Les defenses al-lega-
ven gue les persones detingudes

ni tan sols es torbaven al lloc des
d'on es van produir els llancaments
d'objectes que haurien causat la
lesio, i denunciaven gque van ser
detinguts merament per la seva
indumentaria d'estil anarquista.
Tot i els dubtes en el procediment,
tres joves van ser detinguts i van
estar-se dos anys en pres6 preven-
tiva a l'espera del judici en el marc
d'una campanya comunicativa de
criminalitzacié de tot un moviment
social, i en concret de les persones
investigades.

Elements de la guerra juridica

Els casos anteriorment relatats,
juntament amb molts d'altres que
ens poden venir a la ment, tenen
caracteristiques comunes que ens
permeten emmarcar-los, amb més

Lenjudiciament penal ha estat i segueix sent
una via recurrentment utilitzada per la guerra juridica

0 menys mesura, en el concepte de
guerra juridica exercida per part
dels poders dominants de 'Estat
contra la seva dissidencia, ja sigui

a la societat civil o dins les seves
propies institucions.

En els casos exposats, i clarament
per deformacio professional de
'autora, ens trobem amb causes pe-
nals. Aixd no vol dir que no hi pugui
haver altres tipus de causes, com
per exemple, procediments admi-
nistratius que compleixin la mateixa
funcid.?® En qualsevol cas, l'enjudici-
ament penal ha estat i segueix sent
una via recurrentment utilitzada per
la guerra juridica. S'inicien proce-
diments penals sota acusacions de
fets tipificats al Codi Penal de tal
manera que es construeix aquesta
primera impressio de legalitat. Evi-
dentment, no tot procediment penal
envers liders de moviments socials
o representants d'una certa dissi-
déncia, és, per si mateix, constitutiu
de guerra juridica. Cal filar prim

en les caracteristiques d'aquests
processos per poder dirimir entre

23 Es especialment interessant tot el procediment
iniciat per la Junta Electoral Central d'inhabilitacié
del President de la Generalitat Quim Torra amb
acusacions de manca de competéncia de l'organ i de
vulneracions de drets procedimentals

un procediment penal amb totes
les garanties i un en el marc del
lawfare.

Es tracta de procediments que, a fi
d'encabir uns fets no delictius en un
tipus penal, es doten de vulneracions
de garanties procedimentals o inclus
de vulneracié de drets fonamentals.
Un dels drets recurrentment con-
culcats en el marc del lawfare és el
dret de defensa, ja sigui mitjancant
alllament de la persona detinguda
privant-la de la deguda assisténcia
lletrada, la manca d'accés a la causa
i als elements que conformen l'acu-
sacio, o els impediments per a dur

a terme la practica de la prova amb
totes les garanties. També es veu
afectat el dret al jutge predeterminat
per la llei, basculant aixi les normes
de competéncia i procediment per
part del poder judicial, i fins i tot ens
podem trobar amb acusacions de
manca d'imparcialitat del Tribunal i
magistrats en concret. Com es co-
mentava previament, un dels pilars
clau del lawfare, com el propi nom
indica, és la implicacié del Poder
Judicial o de part del mateix en la
consecucié dels objectius de la guer-
ra juridica. Aquesta implicacié tant
es pot donar per la connivencia amb
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Els elements de la guerra juridica s'emmarquen
en el que s’anomena «dret penal de 'enemic»

el poder impulsor de la guerra juri-
dica com per interessos propis. En
qualsevol cas, i com a conseqléencia
directa del recentment exposat, una
forma de neutralitzar el poder del
lawfare és comptar amb estructures
del poder judicial independents, amb
transparencia i processos de control
eficients. En el cas de l'Estat espa-
nyol, no ajuda, per contra, l'existencia
d'un poder judicial hereu d'un passat
franquista, on les estructures judici-
als i policials es van veure infima o
nul-lament actualitzades i depurades
durant la transicié després de 40
anys de Dictadura.?

Aquests elements de la guerra juridica
s'emmarquen en el que s'anomena
«dret penal de l'enemic», concepte
consolidat pel jurista alemany Glunter
Jakobs (1937) i que analitza com hi ha
un dret penal amb procediments ga-
rantistes per a la ciutadania que pugui
haver comes un delicte tipificat en els
codis d'un estat, i un altre dret penal

24 Interessant veure la investigacié basada en
una llarga i exhaustiva investigacié de sumaris i
sentencies del Tribunal d'Ordre Public, de decisions
de diverses instancies judicials i del propi Tribunal
Suprem

Vegeu JIMENEZ VILLAREJO i DONATE, Jueces pero
parciales. La pervivencia del franquismo en el poder
judicial.
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que s'aplica a un col-lectiu determinat,
les persones que son tractades com a
enemigues de 'Estat.?®

Els procediments conduits en el marc
del lawfare tenen en comu, també, la
vulneracié d'altres drets fonamentals,
més enlla de les garanties procedi-
mentals. Alguns d'ells son la vulne-
racié del dret a la llibertat conculcat
per imposicié de mesures cautelars
desproporcionades de privacié de
llibertat, o la vulneracié de la llibertat
d'expressio o de reunid pacifica. En
alguns dels casos mencionats i amb
una gravetat addicional, com comenta-
rem més endavant, es dona la vulnera-
ci6 del dret al lliure exercici de carrec
public representatiu o a la participacio
democratica.

Un dels elements clau de la guerra
juridica és la bretxa de facto del prin-
cipi de presumpcié d'innocéncia. Si bé
el procediment pot ésser conduit de
forma aparentment garantista en el
sentit més processal del terme, en els
casos de lawfare hi ha una vulneracio
del principi de presumpcié d'innocéen-
cia que es pot conculcar de multiples

25 JAKOBS, Appendix D On the Theory of Enemy
Criminal Law.

formes i per part de diferents actors.
Per part del poder judicial aquesta
vulneracié de facto es pot donar de
diverses formes, entre elles, la impo-
sicio de mesures cautelars despropor-
cionades o inclis amb vulneracions
dels requisits previstos a la llei —com
ara la Llei d’Enjudiciament Criminal
espanyola?— per les detencions fona-
mentades en acusacions per delictes
greus sense proves suficients, per les
filtracions als mitjans de comunicacié
de certs elements de la causa que es
troben sota secret de sumari... Es ca-
racteristic dels processos del lawfare
veure procediments que comencen
amb detencions, mesures cautelars
privatives de llibertat o acusacions de
delictes greus com el de terrorisme

i que transcorregut un temps s'es-
vaeixen, es modifiquen o es retiren.
Aquesta realitat conculca greument el
principi de presumpcié d'innocencia,
gue és, al seu torn, un pilar basic del
nostre sistema penal.

Pero la presumpcid d'innocencia no
només es veu vulnerada de facto per la

26 CONGRESO DE LOS DIPUTADQS, «Ley de
enjudiciamiento criminal». A l'article 503 preveu els
criteris que han de ser interpretats restrictivament
per la imposicié de mesures cautelars privatives de
llibertat.



via judicial, i aqui és on té un gran pa-
per el segon pilar de la guerra juridica,
el poder mediatic. Tot sovint, aquesta
presumpcié d'innocéncia és conculca-
da a ulls de l'opinid publica que és di-
rectament interpel-lada per mitjans de
comunicacié hegemonics gue al servei
de la causa de |'statu quo exerceixen de
poder criminalitzador gracies a filtraci-
ons parcials i tergiversades, cobertura
informativa desproporcionada, coop-
tacid de l'opinid publica de condemna

i deshumanitzacié de la persona o del
col-lectiu represaliat.

Amb tot, es tracta d'una lluita amb
una clara descompensacio6 de po-
ders. Aixi ho mencionava la professo-
ra Proner «d'una diferencia dramati-
ca en la mena d'armament d'aquesta
guerra profundament asimétrica».?’
Com no ho ha de ser, encara més,

la guerra juridica exercida per un
estat sostingut pels pilars del poder
judicial i el poder mediatic contra la
societat civil? Quines son les eines
de les que disposen aquests ultims
per a mirar de combatre una guerra
com aquesta? Tot i semblar com-
plex, és indispensable analitzar-ho,

27 PRONER, «Guerres hibrides al Brasil i
juridica per derrocar la democracia».

la guerra

La deniincia social de totes les vulneracions,
ja siguin procedimentals o de drets civils i politics,
és una eina de lluita contra la guerra juridica

doncs no només és una questioé que
certs sectors dissidents de la soci-
etat puguin defensar els seus drets
en aquesta guerra desigual, sind
gue és una questio de defensa de

la qualitat democratica. La guerra
juridica té una afectacio directa en
la legitima participacié democratica,
la diversitat ideoldgica i U'exercici
dels drets fonamentals de tota la
ciutadania.

Neutralitzacio del lawfare
i erosio democratica

Es de vital importancia conéixer
quins sén els mecanismes de

la guerra juridica. Es l'element
principal per mirar de neutralitzar
els seus efectes. Disposar
d'informacid verac i contrastada per
tal d'identificar els casos concrets
és indispensable i, per tant, es fa
necessaria l'existéencia de mitjans
de comunicacio independents i
d'una societat amb voluntat de
donar-los valor i d'informar-se
tenagment.

La denuncia social de totes les vul-
neracions, ja siguin procedimentals
o de drets civils i politics, és una eina

de lluita contra la guerra juridica.
Sense aquesta dendncia publica es
fa molt dificil que entitats de defensa
dels drets humans, persones exper-
tes en la materia, aixi com la propia
societat i la comunitat internacional
puguin identificar que s'esta en un
marc de lawfare. Un altre element,
clau en qualsevol tipus de repressio,
és 'lacompanyament i la xarxa de
suport a les persones represaliades
0 objecte de la guerra juridica. Com
s'ha pogut veure, tot i que la guerra
juridica ataqui a persones individu-
als, en molts casos es condueix con-
tra representants o liders socials, i a
més, s'acompanya d’'una campanya
de criminalitzacié de tot el col-lectiu
dissident de forma generalitzada. Es
per aixo que és indispensable que
aquest col-lectiu, alhora que busca
aliances amb la resta de la societat,
s'organitzi i generi una resposta
també des del punt de vista de su-
port i lacompanyament per mirar de
neutralitzar l'efecte aillador i trenca-
dor de la repressio.

Es de vital importancia lexistencia
d'una societat amb suficient esperit
critic per ser capac d'analitzar

i denunciar els casos de guerra
juridica. El poder mediatic juga un
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Es indispensable fomentar, des de tots els sectors, un sistema

judicial independent, amb mecanismes de control eficients i amb una

formacié exhaustiva en la defensa i proteccio dels drets humans

paper molt important en el lawfare |,
per tant, dificultar aquesta tasca de
cooptacié de l'opinid publica és cruci-
al per neutralitzar els efectes de la
guerra juridica.

No es pot oblidar que l'existéncia
d'un cos legislatiu cada vegada més
punitivista, la introduccié de nous
tipus penals o regulacions adminis-
tratives amb definicions vagues o
fortament interpretables, faciliten
la tasca del poder judicial en la
guerra juridica. Es per aixo que les
tendencies actuals cap al populis-
me punitiu no ajuden en absolut

a la neutralitzacié del lawfare.?8
Aquelles politiques que proposin

un enduriment del codi penal, la
desconcrecio en les definicions
dels tipus i suposits o la tipificacié
de conductes que haurien de ser
emparades per 'exercici de drets
fonamentals, probablement propici-
aran la utilitzacié de la llei per a fins
oposats a la mateixa, i facilitaran la
penalitzacid de conductes que en
un primer moment no s’haguessin
pogut enjudiciar.

28 ANTON-MELLON i CARBONELL, «Populismo
punitivo, opinion publica y leyes penales en Espana
(1995-2016)».
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Finalment, és indispensable fomen-
tar, des de tots els sectors socials i
politics, un sistema judicial inde-
pendent amb mecanismes de con-
trol eficients i amb una formacié
exhaustiva en la defensa i proteccid
dels drets humans. En concret, a
'Estat espanyol sén preocupants
els index de confianga en la judica-
tura o la percepci6 d'independén-
cia que té la societat respecte al
sistema judicial. Es inajornable la
transformacié del sistema judicial,
gue en cap cas ha estat sacsejat
des de la Transicio, permetent que
sigui hereu del sistema mastodon-
tic de «justicia» repressiva que es
va construir durant el regim fran-
quista. Sense un procés de memo-
ria, justicia i reforma no s'aconse-
guira mai l'estructuraci6 d'un poder
judicial independent i transparent
gue serveixi de primera barrera a
la perillosa practica de la guerra
juridica.

La guerra juridica és perillosa, i no
nomeés per tractar-se d'una repressio
emmascarada de legalitat contra
sectors sencers de la poblacid: ho és,
sobretot, perqué ataca directament
la participacidé democratica efectiva,
ferint greument el dret a la partici-

pacio politica per la via representa-
tiva, per la via de la protesta i per la
via de l'organitzacio social. Ja sigui
amb clara intencionalitat, o de forma
col-lateral, la practica de la guerra
juridica afecta per igual els individus
i col-lectius objecte de la mateixa, aixi
com la propia salut democratica de
la societat que la pateix. | no deixa de
ser un peix gue es mossega la cua:
com menys gaudeixi una societat de
salut democratica, més senzill sera
fer la guerra juridica a les seves
dissidencies, cada vegada més vul-
nerables a una practica que gaudeix
d'una aparenca de legalitat que pot
arribar a ser més eficac que la tradi-
cional declaraci6 de guerra. m
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La pregunta sobre si cal obeir al
dret i en quines circumstancies s'ha
d'adoptar una actitud desobedient
és un tema central per a qualsevol
teoria o filosofia politica, moral o
social. Naturalment, aquest proble-
ma no es planteja només en una
democracia, ni s'ha circumscrit a
epoqgues recents, tal com ho posa
de manifest el conegut exemple
d’Antigona.’

No obstant aixo, és en la democra-
cia on aquesta qlestié adquireix

la seva autentica magnitud. La llei
apareix agui com el resultat de la
voluntat estatal, constituida a partir
d'eleccions lliures protagonitzades
per ciutadans iguals en un marc de
respecte pels drets humans.

En aquest context, sembla dificil
poder justificar que els ciutadans
desobeeixin una llei que, a través
de la seva participacié politica, han

1 Com és sabut, Antigona és un personatge d'una
tragedia de Sofocles. S'hi narra que Creont, esde-
vingut rei de Tebes, va prohibir donar sepultura a
Polinices d'acord amb els ritus funeraris de l'época
Antigona va desobeir l'ordre de Creont i va donar se-

pultura al seu germa Polinices sota l'argument que la

llei moral, honrar els morts, és superior a la llei dels

homes. Antigona va ser condemnada per violar la llei

de Tebes i es va llevar la vida a la preso. SOFOCLES,
Tragedies, vol. |

contribuit a produir col:-lectivament.
Pero, al mateix temps, es pot obser-
var que el descontentament politic
motivat per 'anormal funcionament
de les institucions democratiques o
pels resultats negatius que de vega-
des generen aquestes institucions,
condueix a les persones a violar la
llei com una manera de manifestar
el seu dissens i la seva protesta.

Aguesta mena de desobediéencies
al dret, viscudes com un imperatiu
etic, poden ser violentes o novio-
lentes, publiques o secretes, i tenir
objectius molt diversos que van des
de la desobediéncia revoluciona-
ria a l'objeccio de consciéncia. La
desobediencia civil s'inscriu dins
d'aquest ambit més general de
violacid a la llei com una manera
d'expressar el malestar politic i, fins
i tot, com una forma de participacié
politica.

Sota l'admonicio d'activistes so-
cials i reformadors politics com
Mohandas Karamchand Gandhi
(1869-1948) i Martin Luther King
(1929-1968), entre d'altres, els
desobedients civils han fet de la
seva accié una practica ja usual en
les democracies madures. Talls de

carrers i avingudes, assegudes en
aeroports, ocupacions pacifiques
d'universitats i una infinitat d'acti-
vitats noviolentes formen part avui
d'un arsenal molt vast de participa-
cio politica que es manifesta a tra-
vés de violacions a la llei, d'incom-
pliment de sentencies dels tribunals
o d’'una ferria oposicié a programes
de govern.

En aquest treball, prestaré aten-

cié, en primer lloc, al concepte de
desobediencia civil amb l'objecte

de caracteritzar amb la precisid

més gran possible aquesta manera
d'accio politica. En segon lloc, oferiré
arguments que justifiquin determi-
nades desobediéncies a la llei en una
democracia assentada i moderna.

Concepte de desobediéncia civil

Un acte pot ser considerat de deso-
bediencia civil si és una accié il-legal,
publica i oberta, realitzada de forma
voluntaria i conscient, que és inten-
cional i noviolenta, i executada com

a ultim recurs politic. Fins aqui la
definicio. Pero, cadascuna d'aquestes
caracteristiques mereix ser breu-
ment analitzada per evitar confu-

juliol 2020 | eines 37 | 45



La novioléncia com a element constitutiu de la desobediéncia civil
significa, en primer lloc, 'abséncia de violéncia,
d’incitacio a la violéncia i de 'amenaca de U'is de la violéncia

sions provocades per la vaguetat i
ambiguitat dels termes i categories
utilitzats.?

La desobediencia civil és sempre una
accid il-legal, i per aix0 és un acte
gue indefectiblement ha de violar
una llei vigent, interpretada aquesta
en un sentit ampli.® Per aquest mo-
tiu, pot tenir com a una de les seves
consequencies que el desobedient
vagi a la preso.

Que sigui una accié publica i oberta
suposa que les accions de desobe-
diencia civil no s’han de realitzar

en secret o utilitzant qualsevol
estrategia d'ocultacié. En constituir
una apel-lacié perqueé les autoritats
modifiguin un estat de coses injust,
una mesura governamental o legis-
lativa inacceptable, o determinades
politiques immorals, implica que ha
de ser coneguda per amplissims
sectors de la societat, sense en-
ganys, sense mentides. La publicitat
de tals actes expressa també que els

2 Per una analisi detallada del concepte de deso-
bediéncia civil pot consultar-se, MALEM, Concepto y
justificacion de la desobediencia civil.

3 Incloc amb aquesta expressio a la llei en sentit
estricte, als reglaments, a les sentencies judicials, a
les decisions politiques d'exigit compliment.
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agents que els propicien i realitzen
estan convencuts de la seva cor-
reccié moral i que estan decidits a
llancar les seves idees a un debat
ampli perque siguin sotmeses a un
escrutini generalitzat.

Es tracta, d'altra banda, d'actes vo-
luntaris i conscients, és a dir, d'acci-
ons que l'agent que les realitza, tot i
d’haver-ho volgut, les hagués pogut
evitar. | que la violacio de la llei que
el desobedient comet no és provoca-
da per la seva culpa o negligencia, ni
tampoc per ignorancia o inadvertéen-
cia. La desobediéencia civil comporta
gue es té ple coneixement de la
naturalesa de l'accié que es porta a
terme.

La intencionalitat politica és una al-
tra de les caracteristiques d'aquesta
forma de protesta. Amb la desobe-
diencia civil es persegueix derogar
una llei o una determinada politica
governamental; forcar la majoria
governamental a replantejar sobre
preferéncies; posar de manifest un
error politic o casos de corrupcio i,
en fi, persuadir l'electorat perquée
canvil la seva posicio. Pero aquests
objectius sempre han de ser limitats,
la desobediencia civil no pot fomen-

tar el canvi de sistema politic o pro-
vocar una revolucid; aixo seria propi
d'altres formes, incloses legitimes,
d'accié politica noviolenta.

Aixi mateix, sén actes noviolents.

La nocid de novioléncia és polifa-
cetica. | la qlestié es complica una
mica més si es pensa no només que
el terme violencia té una carrega
emotiva desmesurada, sind també
gue molts actors politics que enaltei-
xen la violencia en alguns contextos,
fins i tot si és practicada de forma
desmesurada, la critiquen arbitra-
riament quan estan en desacord o
els és desfavorable. Tal va ser el cas
de l'expresident dels EUA, Lyndon

B. Johnson (1908-1973), que men-
tre condemnava emfaticament els
actes de violencia al carrer produits
a Watts el 1965, causats per motius
racials, s'embarcava sense manies
a la guerra del Vietnam o rebutjava
condemnar la violentissima re-
pressié de la policia de Los Angeles
contra la poblacié negra.*

La novioléncia com a element
constitutiu de la desobediéencia civil

significa, en primer lloc, l'abséncia

4 GARVER, «What violence is?».



de violencia, d'incitacié a la violéncia
i de 'amenaca de 'Us de la violen-
cia. Pero aqui comenca una série

de problemes addicionals, ja que

la mateixa definicié de violéncia és
controvertida.

La idea de violéncia ha estat utilitza-
da com a sindnim d'idees tan dispars
com poder, potencia, forca, passio,
brutalitat o viruléncia, entre d'altres.
En el seu significat més primigeni, fa
referéncia a l'Us il-legitim de la forca
fisica sobre persones o coses. No
obstant aixo, és possible assignar a
aquest terme altres sentits diferents.
Aixi, hi ha qui parla de violéncia psi-
cologica, de violéncia estructural, de
violéncia latent o de violéncia ambi-
ental, per assenyalar només alguns
d'ells, on s’adverteix l'abséncia de
l'Us il-legitim de forca fisica.

La dogmatica penal tampoc ajuda a
establir un significat clar de vio-
lencia. Les raons son variades. La
primera és que el mateix Codi Penal
espanyol, per posar un exemple,

tot i esmentar el terme violéncia en
diversos contextos normatius, no
utilitza en tots ells un Unic concepte
de violencia. La segona és que s'ha
produit, segons aquesta dogmati-

La concepcio que es tingui de la violéncia impactara decisivament
en la caracteritzacio de novioléncia i,
per tant, en la denotacié de desobediéncia civil.

ca, una mena d'espiritualitzacio de

la idea de violéncia, atés que per a
caracteritzar-la no és important el
mitja utilitzat, la forca fisica sobre
persones o les coses, sind que hi
hagi hagut una violacié o afectacio
indeguda dels drets d'una persona.
La idea de violéncia no faria referen-
cia, interpretada aixi, ni al mitja utilit-
zat ni al fi aconseguit. Cal assenyalar,
pero, que si se segueix per aquesta
linia, no hi hauria practicament cap
acte noviolent si es viola algun dret
d'un individu.

Naturalment, la concepcid que es
tingui de la violéncia impactara
decisivament en la caracteritzacié de
noviolencia i, per tant, en la denota-
ci6 de desobediencia civil.

Ara bé, historicament almenys,

s'ha considerat que la novioléncia
associada a la desobediencia civil
suposa l'absencia de ['Us de la forca
fisica il-legitima, o de 'amenaca
d'aquest Us, sobre persones o coses.
Una persona, per exemple, que en
una manifestacié de carrer roman
asseguda malgrat els requeriments
policials perque s'aixequi i abandoni
el lloc, i deixa el seu cos inert perque
siguin els agents de l'ordre qui l'ar-

rosseguin o la portin a pes de brag
per desallotjar aquest espai, realitza
un acte de novioléncia. Es limita,
simplement, a no col-laborar amb les
forces d'ordre public. De la mateixa
manera, si un grup de ciutadans de-
cideix tallar una carretera en exercici
de la seva protesta i amb aixo viola
el dret dels conductors dels vehicles
que per alli transiten, no pot ser
catalogat sense més com un grup
d'individus violents. Una extensid del
significat de violencia per denotar
aguests casos deixaria practicament
buit el conjunt d'actes pacifics de
protesta.

La novioléncia exigeix sempre, a més
a més, gue no s'hagi de reaccionar

a les provocacions o a la repressié

de les forces d'ordre public. Només
aixi es pot entendre les instruccions
donades per ['historiador nord-ameri-
ca Howard Zinn (1922-2010) als
resistents noviolents a favor de la
integracio racial als EUA: «podeu in-
tentar afrontar 'agressié fisica sense
protegir-vos, donant a entendre clara-
ment que no intentareu respondre
als cops ... En aquests casos utilitzeu
les postures seglients: per protegir

el crani, creueu les mans sobre el
cap. Per evitar la desfiguracio de la
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Perqué hi hagi desobediéncia civil cal que el desobedient no faci servir
la forga fisica il-legitima, ni amenaci, ni coaccioni altres, i que no respongui
a les provocacions o violéncia dels cossos i forces de seguretat de UEstat

cara, poseu-vos els colzes davant
dels ulls. Per a les noies: per evitar
que els cops de peu ocasionin ferides
internes, jaieu d'un costat i alceu els
genolls fins a la barbeta; per als nois:
agenolleu-vos i inclineu-vos cap a ter-
ra, amb el cranii la cara protegits».®
La defensa passiva utilitzant el cos
mai és un acte de violencia.

Pero la noci6 de novioléncia asso-
ciada a moviments politics no vol

dir només abséncia de forca fisica
il-legitima o de 'amenaca de fer Us
d'ella. De vegades, se I'ha equipa-
rat amb certes virtuts morals com

la manca d'odi, orgull o covardia.
Gandhi, a més a més, imaginava la
novioléncia com una virtut social i no
Unicament individual.

En altres circumstancies, l'expressio
novioléncia ha servit per expressar
la voluntat d'acceptar el castig que
les autoritats imposen a conseqién-
cia de la violacié de la llei. Henry Da-
vid Thoreau (1817-1862) i Mohandas
Gandhi poden donar-ne prova.

En definitiva, perqué hi hagi desobe-
diencia civil cal que el desobedient

5 ZINN, «The new abolicionist».
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no faci servir la forga fisica il-legiti-
ma, ni amenaci, ni coaccioni altres, i
gue no respongui a les provocacions
o violencia dels cossos i forces de
seguretat de ['Estat, sotmetent-se
després a l'accio6 dels organismes
jurisdiccionals.

Finalment, la desobediencia civil
constitueix un ultim recurs politic en
el joc de la democracia. Martin Luther
King suggeria que «tota campanya
noviolenta té quatre fases basiques:
primer, la reunié de les dades neces-
saries per determinar si existeixen
les injusticies; després la negociacio;
després l'auto purificacio; i finalment,
l'accio directa».®

La desobediencia civil hauria d'operar
aixi amb les reivindicacions politiques
guan s'hagi intentat seguir totes les
vies legals i aguestes hagin mostrat
la seva ineficacia; quan les autoritats
semblen immunes als canvis o les
elits protegeixen incolume els seus
privilegis. Abans d'iniciar el cami de la
desobediencia a la llei, els actors han
d'estar segurs que no queden altres
mecanismes legals disponibles per a
superar les situacions d'injusticia.

6 KING, Porque no debemos esperar.

Tipus de desobediéncia civil

Hi ha dues grans classes de desobe-
diencia civil. La desobediéncia civil
directa i la indirecta. En la primera,
es viola la llei que es reputa injus-
ta. En la segona, es viola una llei
justa, perd com a mitja per protestar
contra una altra llei o estat de coses
gue es titlla d'immoral. Aixo és aixi
perqué no sempre és possible violar
directament una llei injusta. | fa que
els criteris de justificacié siguin més
facils d'enarborar en el primer cas
gue en el segon.

La justificacié politica
de la desobediéncia civil

Un dels temes recurrents que
gualsevol teoria de la democracia
planteja és si cal seguir les normes
imposades pel legislador com a
representant politic de la ciutada-
nia o si esta permes apartar-se
d'elles sota certes condicions. Un
aspecte més especific d'aquesta
guUestio general és si esta justificat
['Us de la desobediéncia civil com a
manera d'accid politica que desafia
les lleis imposades per la majoria
electoral.



En una democracia hi ha regles i procediments per a la presa de decisions
publiques i, a més, hi ha determinats continguts, en general els drets
humans, que no poden ser avassallats per aquestes decisions

La democracia, que ha estat definida
historicament de manera molt di-
versa, pot ser conceptualitzada com
aquell sistema politic que accepta el
principi de la majoria. Es a dir, aquell
sistema on les decisions es prenen
en virtut de la regla de la majoria
dins de l'escrupolds respecte pels
drets humans. Aguest ultim aspecte
fa que es parli de principi i no de
regla, a seques, de la majoria.

Aix0 suposa que en una democracia
hi ha regles i procediments per a la
presa de decisions publiques i que,
a més, hi ha determinats continguts,
en general els drets humans, que no
poden ser avassallats per aquestes
decisions.

Pero aixo és en teoria; en les de-
mocracies realment existents, les
autoritats estatals poden governar
violant tant el procediment demo-
cratic com la intangibilitat dels drets.
En ambdds casos s'obra la via per

a la justificacié de la desobediéncia
civil com un ultim recurs que busqui
posar fi a aquestes anomalies.

Per assenyalar tan sols alguns
problemes que poden originar les
campanyes de protestes noviolentes,

en principi, justificades. En primer
lloc, el principi de la majoria és un
sistema de justicia imperfecte, en el
sentit que les decisions adoptades
sota la seva formula poden gene-
rar situacions injustes o immorals.
Sota el principi de la majoria es pot
propugnar, afavorir o mantenir la
segregacio racial, etnica o nacional a
una part de la poblacid, per exemple,
o perpetuar-la en situacié d'extrema
desigualtat econdmica i de pobresa.
En aquests casos, la desobediencia
civil pot ser usada per cridar 'aten-
cio de la majoria electoral o gover-
namental perque morigeri aquests
estats de coses, afavorint, a més a
més, la participacié politica de sec-
tors marginats.

En segon lloc, la participacio ciuta-
dana, que esta lligada a la idea de
democracia, es pot veure limitada
per multiples motius. Entre aquests,
'existéncia d'un sistema de partits
molt rigid que impedeix que ciuta-
dans no afiliats o descontents puguin
expressar i defensar els seus punts
de vista. Aixo es pot veure incremen-
tat en un sistema bipartidista; o per
partits dirigits amb ma ferria inabas-
tables pels desitjos dels seus mili-
tants; o perque hi hagi partits molt

receptius a la corrupcié empresarial,
la qual cosa torna ineficaces les pre-
ferencies ciutadanes. Aquests casos,
i altres que poguessin pensar-se,
fan gque la participacio politica com

a mecanisme de construccié de la
voluntat popular i de la voluntat esta-
tal es col-lapsi en un sistema elitista
dirigit per una minoria de politics
professionals. La desobediéncia civil
pot ser una eina que moderi o canvil
aquesta realitat.

En tercer lloc, els partits politics
poden arribar a acords per ocultar
cert estat de coses, furtant d'aquesta
manera glestions d'interés general
per al debat public. Aqui la desobedi-
éncia civil pot servir per posar en joc
a l'arena publica precisament aquells
assumptes que les autoritats no vo-
len discutir malgrat la seva innega-
ble importancia per a la ciutadania.

Pero la desobediencia civil no és Util
Unicament per subratllar deficien-
cies procedimentals, exemples dels
guals poden multiplicar-se sense
cap dificultat. Pot ser que fins i tot
les constitucions democratiques
alberguin en el seu si disposicions
clarament injustes, com va ser la se-
gregacio racial als EUA, almenys fins
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La desobediéncia civil podria veure’s com a forma de participacio
politica compatible amb la democracia i quedaria expedit el cami

vers la seva justificacio politica

a 1954, o les marginacions en virtut
de l'orientacié sexual o nacional. Tal
com van posar de manifest les Selma
to Montgomery Marches [Marxes de
Selma a Montgomery, també cone-
gudes com a Marxes per la llibertat]
afroamericanes, la desobediéncia
civil va complir la funcié de dendncia
de tals injusticies, de catalitzador
del descontentament, i va obrar com
a eina per urgir la modificacio de la
interpretacié constitucional o de la
reforma de la constitucid.

En tots aquests suposits, la desobe-
diéncia civil opera com un mecanis-
me corrector de les insuficiencies

de les democracies reals. Com un
instrument que impedeix que les
injusticies s'agreugin o consolidin. |
tendeix, en aquest sentit, a donar una
major estabilitat al sistema politic

en integrar ciutadans que d'altra
manera no tindrien lloc en el disseny
institucional o mai veurien represen-
tats els seus interessos.

Si fos aixi, la desobediéncia civil
podria veure's com a forma de par-
ticipacid politica compatible amb la
democracia i quedaria expedit el cami
vers la seva justificacid politica. Po-
dria ser genuinament considerada un
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element corrector de les institucions
i de la vida democratiques, i no com

una practica destructiva d'aquestes.
Democracia, justificacié politica i de-
sobediencia civil serien, aixi, termes

perfectament compatibles.

Conclusions

La pregunta de si cal obeir la llei

en una democracia és una questié
politica i moral que no admet una
resposta senzilla, sigui afirmativa

0 negativa. Si en general pot afir-
mar-se que en una democracia els
ciutadans son creadors de llurs par-
ticulars destinacions en contribuir a
'autogovern col-lectiu mitjangant la
seva participacid politica i, per tant,
son els seus propis legisladors, és
cert també que hi ha moltes excep-
cions a aquesta regla motivades per
raons tant procedimentals com de
fons.

En aquest treball he intentat mos-
trar alguns casos en els quals esta
justificada la desobediéncia al dret
per tots dos motius. La desobedien-
cia civil, com a manifestacié més de
'imperatiu moral que hom té d'opo-
sar-se a les injusticies fins i tot en

una democracia, es mostra com un
remei eficac en determinats contex-
tos per superar-les.

Les accions de desobediencia civil
exigeixen molta cautela abans de
dur-les a terme. En constituir la vio-
lacié d'una llei, pot tenir com una de
les seves conseqiencies que alguns
dels participants en les protestes
vagin a la presé o pateixin altres
castigs. S'ha de ser conscient que és
una practica que suposa penalitats.
Per aguesta rag, els dirigents convo-
cants han de ser curosos en plani-
ficar i explicar aquest tipus d'accié
politica noviolenta.

Per aquest mateix motiu, els actes
de desobediencia civil han d'estar
perfectament organitzats. | no uni-
cament per evitar que es produeixin
episodis de violéncia, sind també
pergue en mostrar-se com una
apel-lacio a la majoria governamen-
tal perque modifiqui els seus punts
de vista o esmeni situacions injustes,
s'’ha de minimitzar els danys col-la-
terals i la possible afectacio als drets
dels ciutadans.

| a més, s’ha de triar de manera
escrupolosament meditada quina



llei es violara i com es canalitzara la

protesta, sobretot en els actes de de-
sobediéncia civil indirecta on s'ha de
transgredir una llei justa, adequada o
necessaria per a l'ordre social.

Tot aix0 implica que el desobedient ci-
vil sigui plenament conscient dels seus
actes, alhora que es fa responsable de
les consequencies que comporta. | ha
d'afrontar amb enteresa les penes que
se li imposaran. Aquest és el preu que
ha de pagar per complir amb el seu
imperatiu moral. Com li agradava dir a
Thoreau, «sota un govern que empre-
sona algu injustament, el lloc que ha
d'ocupar un home just és també la
presd».’

La desobediencia civil és, per totes
aquestes caracteristiques, una forma
d'actuar molt exigent. | per aquesta
rao, ha de ser distingida d'altres for-
mes d'accid politica directa noviolenta.

No pot ser confosa amb ['objeccié de
consciencia. La desobediencia civil
sempre invoca els valors democratics
inclosos generalment en els textos
constitucionals, mentre que l'objec-
ci6 de consciencia pot basar-se en

7 THOREAU, Del deber de desobediencia civil

La desobediéncia civil pot operar com un mecanisme corrector
de les insuficiencies de les democracies reals. Com un instrument
que impedeix que les injusticies s’agreugin o consolidin

glestions etiques idiosincratiques o
religioses. | si l'objeccié de consciencia
pot ser realitzada en secret, la desobe-
diencia civil sempre ha de ser publica

i oberta, precisament per constituir
una invocacié a aquells valors morals
inserits en el quefer public.

La desobediencia civil, a més a més,
té com a finalitat la superacié de certs
objectius limitats. Derogar una llei o
canviar determinats estats de coses.
En aquest sentit, s’ha de distingir de
la desobediencia revolucionaria, la fi
de la qual es tradueix en el canvi de
sistema juridicopolitic o en l'alteracid
substancial de 'ordre constitucional
vigent. Conceptualment, una revolucid
també pot ser violenta, encara que
tingui moltes dificultats empiriques
per imposar-se. Les accions de deso-
bediencia civil sén, d'aguesta manera,
modestes.

D'altra banda, cal no confondre la
desobediencia civil amb el dret de
resistencia incorporat a algunes de
les més recents constitucions®, ni
amb la manifestacio del mer dret a
la dissidéncia que és innat a la de-

8 Com son els casos de les constitucions alemanya
i peruana.

mocracia. En tots dos casos, perqué
es tracta precisament de drets i les
seves comeses, no impliquen una
violacio a la llei com a la desobe-
diencia civil. La desobediéncia civil
no pot ser un dret juridic. El dret no
pot autoritzar que es violi una llei
valida i vigent. Pero si, en canvi, pot
haver-hi un deure moral i politic a
comprometre’s en actes de desobe-
diéncia civil.

Finalment, la desobediéncia civil ha de
ser distingida de la desobediencia cri-
minal. La intencionalitat politica propia
de la primera esta absent en la sego-
na. Per aixo, els desobedients civils a la
presd no poden ser catalogats com a
presos comuns, com ara els homicides
0 els agressors sexuals.

No obstant aquestes i altres dife-
réncies entre les diferents formes
de desobediencia a la llei, se sol fer
un Us indiscriminat de l'expressio
desobediencia civil per referir-se a
totes elles. La rad per a tan confus
procedir és el valor emotiu positiu
d'aquesta forma d'accionar empa-
rentada a figures de prestigi moral
com Mohandas Gandhi o Martin
Luther King. Pero tal assimilacié no
deixa de ser un error. ®
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El dictamen sobre la secessio
del Quebec: equilibri i orfebreria

vista previa >

Un dels documents que més ha impactat en el debat sobre
el dret a decidir dels pobles ha estat el dictamen emés
pel Tribunal Suprem del Canada, on malgrat afirmar

que el Quebec no té un dret a la secessio unilateral,
dibuixa no obstant una via a partir del principi democratic
per permetre la celebracié d’'un referéendum per a la
independeéncia i, en cas d’una victoria clara del “si”, una
negociacio posterior. Un exemple de com cal interpretar
les lleis: en el moment i per a la societat actual, fent

possible la resolucio politica dels conflictes politics.

Joan Lluis Pérez Francesch
Catedratic de Dret Constitucional de la Universitat Autonoma de Barcelona
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Fa més de vint anys de 'opinié con-
sultiva emesa pel Tribunal Suprem
del Canada sobre la secessid del
Quebec,1 expressidé d'una concepcid
deferent amb les pretensions de rei-
vindicacié nacional o d'independén-
cia. Tot un conjunt de regles i criteris
interpretatius per a la secessio, amb
una perspectiva absolutament dife-
rent a la que malauradament estem
acostumats a l'Estat espanyol. En
aquest cas hem experimentat la re-
solucié violenta, tallant, en nom de la
sobirania nacional com un ens meta-
fisic, prejuridic, a tot intent de votacio
o resolucié democratica, sovint sense
ni tan sols escoltar. La secessié o
'autodeterminacio, habitualment,
son aspectes que s'assoleixen més
per mitjans factics, és a dir, amb
suport de la comunitat internacional
o de les grans poténcies, més gue no
pas gracies a acords juridico-politics.
Per aixo la resolucié del conflicte en-
tre el Canada i el Quebec es conver-
teix en un cas interessant a estudiar.

1 SUPREME COURT OF CANADA, Reference re
Secession of Quebec

Versio6 catalana: IEC, «Consulta relativa a la seces-
sié del Quebec»

Vegeu també: Documentos INAP, «Opinién sobre
la secesion de Quebec, Texto de la opinidn emitida
el 20 de agosto de 1998 por el Tribunal Supremo de
Canada».

El Dictamen de 20 d’agost de 1998

El Dictamen que analitzem, de 20
d'agost de 1998, ens mostra com

el dret pot gestionar aquest tipus

de conflictes de base nacional de
forma civilitzada. Es tracta d'un
exemple d'equilibri entre diversos
principis, tots considerats igualment
importants: imperi de la llei, principi
democratic, federalisme i drets de
les minories.

Al Canada la convivencia entre fran-
cofons i anglofons és un fet dificil
des de la fundacio de la federacid.
Un exemple n'és la reivindicacio

de més autonomia per al Quebec,
primer impulsada pel Parti Libe-

ral du Quebec (PL) [Partit Liberal
del Quebec] i més tard pel Partit
Québécois (PQ) [Partit Quebeques].
Aguest darrer organitza un primer
referendum consultiu de «sobira-
nia-associacié» entre iguals amb la
resta del Canada, en quée planteja
una autoritzacio per la negociacio
amb el Govern de Canada, per tal
d'obtenir un nou estatus. Celebrat el
1980, el «No» es va imposar amb el
59,5% dels vots. En aquesta derrota
tingué un paper important el Primer
Ministre Pierre Trudeau (1919-2000)

i la seva proposta de reforma de la
constitucio federal, plantejada com
un fre reactiu. Aixi, el 1982 aquesta
va ser acceptada per les provinci-
es anglofones perod no pel Quebec,
perqué entenia que com a part
constituent del Canada gaudia del
dret de veto a 'esmentada reforma
constitucional, com ja s'havia fet en
el passatel 1964 iel 1971.

El Tribunal Suprem en un dictamen
de 28 de setembre de 1981 —com

a consequencia de la sol-licitud
formulada pel govern federal— va
establir que ni les lleis ni les con-
vencions constitucionals exigien
unanimitat per a reformar la Cons-
titucié; només un nivell «adequat»
d'acord entre les provincies o Estats
membres de la federacio. El 6 de
desembre, el Tribunal Suprem va
sentenciar, a tenor del seu dictamen
anterior, que la Llei Constitucio-

nal de 1982 era valida perqué no
existia un dret de veto del Quebec.
El Govern federal es planteja fer
propostes a les provincies perd no
aconsegui que totes les acceptessin,
de manera que es pot considerar
gue el problema no era tan sols

una cosa del Quebec. EL 1982 hom
aprova la reforma constitucional,
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Per a fer front a l'allau de peticions del Quebec, el govern
federal d’'Ottawa va promoure 'aprovacio d’'una llei federal
que reconeixia el Quebec com a «societat distinta»

amb l'oposicié de [Assemblea
Nacional de Quebec. La tensio6 entre
el Quebec i el Canada continua cada
cop amb més forca.?

Els liberals de Jean Chrétien (1943)
al govern del Canada i el PQ de
Jacques Parizeau (1930-2015) al
Quebec es distanciaren molt. Alesho-
res, aguests darrers van organitzar
el 1995 des del Govern de Quebec un
nou referéndum, que no van guanyar
per un estret marge de 50.000 vots
—49,44% de vots favorables contra
un 50,56% de vots contraris. El Go-
vern de Quebec, amb un nou Primer
Ministre, Lucien Bouchard (1938), va
prometre un tercer referendum si
guanyava les eleccions de 1998. Les
diferencies entre els dos governs
estaven molt a flor de pell.

Cal destacar l'estratégia del govern
federal per a desactivar les pretensi-
ons secessionistes del Quebec.

Per a fer front a 'allau de peticions
del Quebec, el govern federal d'0t-
tawa va promoure l'aprovacio d'una
llei federal que reconeixia el Quebec
com a «societat distinta». Al mateix
temps va demanar al Tribunal Su-

2 RUIZ, «El federalismo canadiense»
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prem el 30 de setembre de 1996, que
aclaris les condicions d'un tercer re-
ferendum i d'una possible secessio.
El Govern del Quebec no hi participa
en el procés perqué entenia que el
Tribunal Suprem estava actuant com
un organ en qué no hi tenia repre-
sentacio —aixo va fer que actués el
gue s'anomena «amicus curiae», un
tercer que actua per tal de defensar
els interessos d'una part que no hi
és formalment. En aquest context es
produeix la Reference Re Secession
of Quebec /Renvai relatif a la séces-
sion du Québec [Dictamen relatiu a la
secessid del Quebec], del 20 d'agost
de 1998, on es dona resposta a les
tres demandes del govern federal i
gue en sintesi podem ordenar de la
seglient manera:

1) La Constitucié canadenca no per-
met la secessi6 unilateral de Quebec.

2) El Dret internacional no reconeix
un dret a la secessié unilateral de
Quebec.

3) Com que respon negativament
a les dues questions anteriors, no
troba necessari establir quin dels
dos drets hauria d'aplicar-se amb
preferencia.

Perd més enlla de les respostes
concretes, el que és important és el
to de les seves argumentacions, que
volen ser comprensibles i clares,
amb una combinacié d’arguments
derivats del principi federal, la demo-
cracia, la normativitat constitucional i
el respecte a les minories. El Tribu-
nal constata la inconstitucionalitat
de la via unilateral que ha seguit el
Quebec en el seu intent de secessid
del Canada, tant el 1980 com el 1995.
Ara bé, pel Tribunal Suprem, la Cons-
titucio esta formada no tan sols pel
text escrit sind per «tot el sistema de
regles i principis que regeixen l'exer-
cici del poder constitucional».® D'aquf
en dedueix que res impedeix que el
govern del Quebec plantegi un pro-
jecte de referendum d'independéen-
cia amb una «pregunta clara», a la
qual respongui «una majoria clara»
de quebequesos. Es tractaria d'un
pas vers la reformulacio del pacte
federal expressat a la Constitucio,
gue obligaria juridicament al govern
federal a negociar el nou estatus del
Quebec, encara que aix0d no estigui
regulat en el text escrit.

3 INSTITUT D'ESTUDIS CATALANS, «Consulta relati-
va a la secessid del Quebec»



En efecte, de la conjuminacié dels
principis esmentats més amunt, —
federal, democratic, de legalitat i de
respecte als drets de les minories—,
neix el «deure per a les dues parts
de negociar una modificacié cons-
titucional, amb l'objectiu de satisfer
el desig de la provincia de realitzar
la secessio». El Tribunal Suprem
argumenta que hi ha l'obligacio de
negociar i que si aixi no es fa per una
de les parts, aquest fet repercutira
en la manca de legitimitat davant la
comunitat internacional. També in-
sisteix en la importancia de la clare-
dat de la pregunta del referendum i
de la majoria social necessaria que
impulsi les mesures de separacié. Un
requeriment per als politics que han
de gestionar el procés.

El Tribunal Suprem apareix com

una institucié arbitral, no de part ni
contra ningu, tot donant arguments
per plantejar la secessié perd també
la reforma constitucional, i el que és
més important: donant pautes per a
una negociacié politica de bona fe,
que porti alla on decideixi la volun-
tat popular. Aquest fet integrador

és summament interessant, atés
gue en situacions en que es vol
exercir la secessid es necessiten

Pel Tribunal Suprem, la Constitucié canadenca esta formada no tan
sols pel text escrit sino per «tot el sistema de regles i principis que
regeixen U'exercici del poder constitucional»

institucions inclusives, sensibles a
les demandes de les dues parts en
conflicte i que, com veurem que ha
passat al Canada, poden fins i tot
desactivar-la.

Cal remarcar que el sistema cons-
titucional del Canada es basa en la
sobirania parlamentaria —provinent
de la tradici¢ britanica— i considera el
referéndum com un element excep-
cional. Malgrat aquest fet, res ha im-
pedit donar entrada a aquesta técnica
de participaci¢ directa, instada des de
les propies autoritats provincials, ates
l'interés de trobar una solucié a un
problema politic de gran magnitud i
amb moltes arestes. Ara bé, el centre
de gravetat de la soluci¢ es trasllada
a un segon moment, el de «l'actu-
acio del legislador» definint qué és
una «pregunta clara» i «una majoria
clara» per tal de decidir quelcom
legitimament. El Tribunal Suprem

no defineix aquest terme, perqué és
deferent amb aquells que han de fer
politica, és a dir, el legislador, tot i que
condueix a la consequent disparitat
de criteris si ens atenem a la Llei de
Claredat del Parlament federalo a la
perspectiva de 'Assemblea Nacional
del Quebec. Examinem tot seguit
aquesta disparitat.

Disparitat de criteris interpretatius
sobre la claredat

AL 2000, Stephane Dion (1955),*
ministre federal impulsor de la llei
de la claredat referendaria, anome-
nada Loi donnant effet a l'exigence de
clarté formulée par la Cour supréme
du Canada dans son avis sur le Renvoi
sur la sécession du Québec [Llei per
donar efecte a l'exigencia de claredat
formulada pel Tribunal Suprem del
Canada en el seu dictamen sobre

la referéncia sobre la secessio del
Quebec] inspirada en el dictamen

de l'Alt Tribunal, aconsegui aprovar
aquest text que no definia de cap
manera la claredat de la majoria,
perque el que l'interessava era
dificultar la secessio; aixi, deixava

en mans del Parlament canadenc

la determinacio6 de que s'entenia

per «majoria clara» en cas d'un nou
referendum de secessi6 al Quebec.
La logica de la llei era demanar
majories qualificades com les que es

4 DION, La politica de la claridad. Discursos y
escritos sobre la unidad canadiense. Es pot observar
la utilitzacié politica de les seves idees per part dels
sectors més durs de la dreta unionista espanyol, com
és el cas de la FAES, considerat un capdavanter de
'antisecessionisme.

Vegeu, DION, «Democracia, unidad, secesion: el
caso de Quebec»
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Avui ens trobem amb la constitucionalitat de les dues lleis,
la federal i la del Quebec. | a més, el debat sobre l'abast i
el significat de la unilateralitat continua viu

demanen en els processos de refor-
ma constitucional. També s'esforca a
introduir un element nou: la divisi-
bilitat del Quebec, com la del mateix
Canada.®

Els criteris per tal de determinar

la claredat van ser: deixar clara la
voluntat de la provincia de deixar de
formar part de Canada i de formar
un Estat independent —no altres
indicadors com millores de financa-
ment—; i 'establiment d’elements
per a una negociacié bilateral: repar-
timent d'actius i passius, delimitacid
de les fronteres, drets dels pobles
indigenes, i proteccid dels drets de
les minories.

Al Quebec no li sembla gens bé allo
establert en la Llei de la Claredat,
entre d'altres raons perque entenia
gue s'allunyava de la bilateralitat,

i posava en mans del Parlament
federal la determinacio final de qué
és la claredat, a més d'exigir la par-
ticipacid de totes les provincies en la
reforma del pacte constitucional. El
Parlament federal va fer una regula-

5 Els pobles autoctons defensaven el seu dret a
participar en una decisié sobre el Quebec que podria
ser en el seu cas la pertinenca a Canada i trencar aixi
la unitat del poble del Quebec.
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cid legislativa «segons la qual podia
decretar —unilateralment i arbitra-
riament— la claredat a priori de la
pregunta del referéndum i la claredat
a posteriori del seu resultat».®

Davant d'aquesta insatisfaccio, el
Quebec concreta la seva interpretacio
del dictamen mitjancant la Loi sur
l'exercice des droits fondamentaux et
des prérogatives du peuple québécois
et de ['Etat du Québec, aprovada al
2001 [Llei d'exercici dels drets fona-
mentals i les prerrogatives del poble
del Quebec i de ['Estat del Quebec]. Hi
consagra el dret d'autodeterminacid i
la fixacié com a féormula guanyadora
d'un hipotetic referéndum el 50% + 1
dels vots.” La constitucionalitat de la
Llei va ser questionada per un petit
grup unionista del Quebec, el Parti
Egalité, i pel propi govern federal,
pero el Tribunal Superior del Quebec
en va declarar la seva constitucio-
nalitat, per la qual cosa el govern
federal va presentar recurs amb els
arguments de la llei de la claredat,

6 GUENETTE i GAGNON, «Del referéndum a la
secesion». El proceso quebequense de acceso a la
soberania y las lecciones aprendidas con respecto a
la autodeterminacion».

7 AGUADO, «Mitad mds uno y principio democrati-
co».

insistint en el fet que la secessié del
Quebec només seria possible amb
una esmena a la Constitucié canaden-
ca posterior a una negociacio.

Avui ens trobem amb el fet que les
dues lleis, la federal i la del Quebec,
son constitucionalment valides tot i
contradir-se. | a més, el debat sobre
l'abast i el significat de la unilaterali-
tat continua viu.® Com es pot observar,
la definici6 de queé és la claredat en el
referendum és un element de contro-
versia, sobre el que s’ha escrit molt,
discutint-se si fa referencia a dades
guantitatives o també qualitatives. En-
cara, doncs, cal posar-se d'acord pel
gue fa a la definicié del «concepte de
claredat», com aspecte previ a iniciar
una negociacié de bona fe. Tampoc
gueda clar com es desenvolupa una
negociacid de bona fe, atés que en un
primer moment aquesta afectaria els
termes de la secessid i en un segon
moment a una esmena de la Consti-
tucié del Canada. Tant un aspecte com
['altre han de comportar l'expressio
de dues majories legitimes clares, la
del poble del Quebec i la del Canada.
La situacié és d'enorme complexitat.

8 Vegeu, per exemple: EFE, «Ottawa dice que
Quebec no puede separarse sin modificar antes la
Constitucion».



Els darrers anys, el PQ no ha tingut gaire éxit electoral i la reivindicacié de
la sobirania s’ha deixat una mica de banda —segons els sondejos descendint
fins un suport d’entorn un 30%—, en benefici de postures més «tébies»

En tot cas, el Canada aprova els anys
seglients mesures legals infraconsti-
tucionals per a reconeixer la «societat
distinta» del Quebec, tot articulant
mecanismes per protegir la llengua i
la cultura francesa, el dret civil propi,
la clausula de «societat distinta» o
'autonomia en materia d'immigracio.
Aquestes mesures van ser perce-
budes per alguns sectors de l'opinio
publica i per part de la classe politica
canadenca aixi com per part d'altres
provincies com Alberta, Ontario o
British Columbia, com un tractament
privilegiat al Quebec. D'altra banda,
els darrers anys, el PQ no ha tingut
gaire exit electoral i la reivindicacié de
la sobirania s’ha deixat una mica de
banda —segons els sondeigs, descen-
dint fins un suport d’entorn un 30%—
en benefici de postures més «tebies»
tot i que centrades en la identitat.

9

9 MARS, «Quebec, mucho nacionalismo y poca
secesion». Es il-lustratiu el titular del diari £l Pais de
26 d'octubre de 2019 després de la victoria del Bloc
Quebequeés [nom que rep el partit independentista
quebequés a les eleccions federals] en les eleccions
parlamentaries federals de 2019, on passa de 10 a
32 escons, i on no portava la demanda del referen-
dum com a proposta electoral.

Vegeu també, la reflexid¢ del professor de dret
constitucional de la UB Josep Maria Castella Andreu
sobre les eleccions parlamentaries del Quebec del
2018, on afirma que la independéncia és la causa
d'una generacid passada. CASTELLA, «Quebec: lecci-
ones para Cataluna».

A les eleccions a 'Assemblea Nacio-
nal del Quebec de l'octubre de 2018,
el partit de centredreta autonomista
Coalition Avenir Quebec (CAQ) [Coa-
lici6 Quebec Futur], es va imposar al
PL que havia estat els darrers anys
al govern, i també al PQ. Abans de
les eleccions, el govern liberal de
Quebec va difondre un document
anomenat «Quebequesos: la nos-

tra forma de ser canadencs»'®, on
defensava una integracié més gran

a la Federacio, tot incorporant a la
Constitucié canadenca les noves con-
guestes competencials; el document,
pero, va quedar sense efectes prac-
tics per la negativa del govern fede-
ral dirigit per Justin Trudeau (1971).
La via de millorar el pacte federal
tampoc ha donat de moment grans
resultats. Els intents d'acomodar
Quebec al pacte constitucional, com
els que es va negociar a Llac Meech
(1988) i Charlottetown (1992),"" varen

10 MINISTERE DU CONSEIL EXECUTIF, «Quebecers,
our way of being canadian».

11 ElMeech Lake Accord /Accord du lac Meech
[L'acord del llac Meech] va ser un pacte sobre
diverses esmenes a la Constitucié proposades

pel primer ministre Brian Mulroney (1984-1993) i
diversos primers ministres de deu provincies, per tal
que Quebec el subscrivis en el marc d'un nou pacte
federal. Els cinc punts proposats foren: reconei-
xement de Quebec com una societat diferenciada;

ser un auténtic fracas, perque s'hi
oposaren d'altres provincies. Tot i
aixo, l'opcid independentista que
representa el PQ va ser derrotada
pels liberals el 2003 i malgrat que
torna al poder en el periode 2012-
2014, no va aconseguir ressituar el
referendum com a opcid viable. La
CAQ guanya les darreres eleccions
amb un programa que descarta el
referendum i afirma la lleialtat amb
el pacte federal canadenc.

Algunes lligons del dictamen

El dictamen del Tribunal Suprem
canadenc assenyala que la democra-
cia «significa alguna cosa més que
la simple regla de la majoria» i que
«existeix en el context més ampli
d'altres valors constitucionals».

dret de veto a totes les provincies, millora de les
competéncies provincials en immigracio; millora del
financament provincial per les competéncies concor-
rents amb la federacié i més poder provincial a les
eleccions de senadors i jutges de la Cort Suprema.
L'acord de Charlottetown afectava als drets dels
grups aborigens, novament la clausula de societat
distinta per al Quebec, pero també interpretacié de la
constitucié d'acord amb els «valors del Canada», la
Canada Clause, introduint el requisit del consentiment
unanime de les provincies per a la reforma de molts
aspectes, continua amb les reformes institucionals
del Senat i del Tribunal Suprem, i va introduir tot una
carta de drets socials.
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El dictamen distingeix «l'autodeterminacié interna», com a
desenvolupament dels drets d'un poble dins un estat, i «l'autodeterminacio
externa» com exercici d’aquest dret dins del concert de les nacions

Afirma que «l'ordre constitucional
canadenc existent no podria roman-
dre indiferent davant l'expressio
clara, per part d'una clara majoria de
guebequesos, de la seva voluntat de
no seguir formant part del Canada».
Es a dir, la resta d'institucions «no
tindria cap rao valida per negar al
govern del Quebec el dret a perse-
guir la consecucio de la secessio, si
una majoria clara de la poblaci¢ del
Quebec optés per aixo».'

EL TS parla també dels drets de

les minories, essencial dins el
constitucionalisme democratic.

La reforma de la constitucié ha de
respectar els drets de les minories,
i no imposar-se només per la forca
d'una majoria. La divisié de poders,
territorialment considerada, en una
estructura complexa o federal, ha
d'anar acompanyada d'un consens
basic, que vagi molt més enlla de la
regla de l'estricta majoria.

El dictamen parla del dret a 'auto-
determinacié dels pobles, i defineix
Quebec com a «poble», tot i el ca-
racter «incert» del concepte. Distin-

12 INSTITUT D'ESTUDIS CATALANS, «Consulta
relativa a la secessio del Quebec». Cfr. p. 31 i ss.
Apartats 61 iss
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geix «l'autodeterminacié interna»,
com a desenvolupament dels drets
d'un poble dins un estat, i «l'auto-
determinacié externa» com exercici
d'aquest dret dins del concert de
les nacions, com a poble colonitzat
o oprimit. Entén que Quebec no es
troba colonitzat ni oprimit, perd que
en l'exercici del principi democratic,
té dret a participar en la governabili-
tat federal.

Es interessant destacar que el dic-
tamen és una opinid consultiva, no
vinculant juridicament, pero que conté
una decisié de gran transcendencia
politica, en especial sobre la «neces-
sitat de negociar», la qual cosa per

via interpretativa s'incorpora com una
obligacio juridica derivada del dret
constitucional canadenc. Es tracta de
reconeixer un dret per a iniciar un pro-
cés: «En la mesura que les glestions
abordades en el curs de les negocia-
cions serien politiques, els tribunals,
conscients del paper que exerceixen
en el sistema constitucional, no tindri-
en cap paper de supervisid que exer-
cir»; per tant, dona peu a entendre que
la judicialitzacié de la politica no és un
bon cami per a solucionar aquest tipus
de glestions. | també posa de manifest
la diferencia amb el cas espanyol: aqui

un Tribunal Constitucional ha senten-
ciat de forma reiterada en contra de
['Estatut d’Autonomia de Catalunya, i en
la senténcia sobre la declaracié de so-
birania aprovada pel Parlament de Ca-
talunya al 2013 —STC de 25 de marg
de 2014—, considera que ni tan sols es
poden discutir determinats temes, en
una linia que ha seguit després.’

Una de les llicons del dictamen del
Tribunal Suprem és que el principi
democratic comporta respectar la
voluntat popular, que s'ha de con-
juminar amb l'imperi de la llei i el
constitucionalisme, la qual cosa
implica poder efectuar també canvis
juridics davant de situacions comple-
xes com el desig d'autodeterminacié
d'un poble. Aixo implica la necessitat
de negociar politicament, encara que

13 VINTRO, «El Tribunal Constitucional y el derecho
a decidir de Cataluna: una reflexion sobre la STC de
25 de marzo de 2014». Podem comparar amb el cas
catala, on també el TC remet al fet que la politica tro-
bi formules d'encaix del dret a decidir com un pacte
politic, que no es dona mai, entre altres raons per la
negativa a negociar res per part de l'Estat. Com diu
l'autor «per al Tribunal Constitucional l'exercici del
dret a decidir pot materialitzar-se en dues fases: la
de preparacié a través de qualsevol tipus d'instru-
ments que no siguin contraris a la Constitucio; i la
d'efectivitat practica que requereix 'aplicacio del
procediment de reforma constitucional de l'article
168 CE». Una apel-lacié a la politica que hauria d’ha-
ver trobat formules per tirar endavant iniciatives, i ja
sabem com acaba el procés que porta a I'1-0.



no es pot exigir arribar a acords. Ara
bé, si que cal demostrar interes per
totes les parts, no ignorar les seves
demandes, i menys encara demonit-
zar-les o criminalitzar-les. Aquests
esforgcos confereixen legitimitat a les
posicions de cadascu.

Vist des de Catalunya, el dictamen
qgue hem analitzat expressa una
cultura politica i constitucional a les
antipodes de la de ['Estat espanyol.
També cal recordar que al Canada, la
naturalesa escrita i consuetudinaria
de la Constitucié dona una gran flexi-
bilitat interpretativa als tribunals i als
poders politics. En efecte, en imposar
la necessitat d'actuar de bona fe i
amb respecte als principis constituci-
onals, superant una lectura legalista

i literal de la constitucid, cercant
Uequilibri entre els principis d'imperi
de la llei, democratic, federal i dels
drets de les minories, pero també

en establir l'obligacié de negociar la
secessio com a consequencia d'una
majoria clara al seu favor, el Tribunal
Suprem va establir uns criteris de
pes per tal de reivindicar i plantejar
de forma civilitzada solucions a les
controversies sobre la reorganitzacio
del poder politic en el territori dels
estats actuals. =

Una de les llicons del dictamen del Tribunal Suprem és que el
principi democratic comporta respectar la voluntat popular, que
s’ha de conjuminar amb Uimperi de la llei i el constitucionalisme
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Joan Queralt' -

"“La politica és un marc de convencions i pactes.
Els problemes sorgeixen quan el pacte
0 S'ha esgotat o, directament, no s'ha fet”

Una conversa amb Ester Capella




Coneixen bé el sistema juridic.
L'han estudiat, analitzat, aplicat i
interpretat. Ester Capella (1963)

és advocada i, actualment, conse-
llera de Justicia de la Generalitat
de Catalunya. | Joan Queralt (1951)
és doctor en Dret i professor a la
Universitat de Barcelona. En aques-
ta conversa reflexionen sobre la
complicada relacié entre democra-
ciai legalitat, i com aquesta relacié
travessa el conflicte Catalunya/Es-
panya. Qué entenem per constituci-
onalisme? Quines diferéncies hi ha
entre legalitat i constitucionalitat?
Com condiciona la politica deter-
minades decisions juridiques? Per
queé un conflicte politic s’ha acabat
traslladant als tribunals? Aquestes
i altres qiiestions s6n desgrana-
des i explicades amb la claredat i
pedagogia que els caracteritza. Tot
esbossant, també, les oportunitats
que genera el moviment indepen-
dentista com a procés politic, civic i
democratitzador.

Magda Gregori > Que és el constitu-
cionalisme?

Joan Queralt > Es el que esta definit
a la Constitucio. Pero el text constitu-
cional es modula en funcié del temps
en el qual vius.

Ester Capella > | és un text interpre-
table sempre que hi hagi voluntat po-
litica. Per exemple, a I'Estat espanyol
es va modificar el matrimoni per ga-
rantir els drets civils de les persones
del mateix sexe. No va ser necessari
modificar la Constitucié, només es

va fer una interpretacié diferent de la
gue s’havia fet quan es va escriure. 0
el servei militar, que era una prestacié
obligatoria contemplada a la Constitu-
cid. Pero, en un moment determinat,
les costures van ser flexibles a aquest
canvi. Només cal una interpretacié
generosa per veure si es pot encabir
una voluntat politica. | aixd en alguns
moments de la historia de la Constitu-
cio espanyola ha estat possible. Tam-
bé se cedeix sobirania quan l'Estat
espanyol s'incorpora a la UE.

Joan Queralt > Per¢ ara hi ha una

classe politica que pretén resoldre
els conflictes en clau judicial. No, el
gue cal és ambicio politica!

Magda Gregori > Per tant, constitu-
cionalisme s'hauria de definir com
'adaptacio del text constitucional a
un moment i unes necessitats?

Ester Capella > El constitucionalis-
me és un marc general del qual es
dota una societat per garantir els
principis basics de funcionament
d'un sistema democratic. | les cons-
titucions el que fan és donar conti-
nuitat al sistema democratic adap-
tant-lo en cada moment a la realitat
gue et toca viure.

Joan Queralt > Per exemple, la
Constitucié espanyola esmenta no-
més una vegada la informatica. Ara,
l'electronica, el big data, sén el nostre
dia a dia. De fet, els sociolegs i els
filosofs parlen d'una societat en qué
els subjectes sdén les nostres dades.

I el dret a la intimitat és essencial.
Pero que no en parli la Constitucié no
és un problema, els texts constitucio-
nals han de ser curts. L'espanyola és
extremadament llarga.

Magda Gregori > Curts? Per que?
Joan Queralt > Perqué s'ha de deixar

espai a la interpretacid i la resta ho
regularem a través de lleis. Pero
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Queralt > El judici contra els liders

de U'U d’Octubre va ser d’'una impoteéncia absoluta.
Pero el judici no s’aguanta, la senténcia és dolentissima

compte, perque les lleis poden limitar
drets contemplats a la Constitucio,
com la llei Mordassa, que limita serio-
sament el dret a la protesta. Al final de
la legislatura de Mariano Rajoy.

Ester Capella > | el dret a la protesta
existeix, és un dret fonamental.

Magda Gregori > Sempre apareixen
opinions dissidents. Pero, qui acaba
prenent l'Ultima decisidé son jutges de
tradicio conservadora?

Joan Queralt > Perque tampoc s'ha
cuidat qui ha de ser l'Ultim guardia
del sistema.

Ester Capella > Per exemple, la
preso provisional a molts indrets del
mon no té les limitacions que hi ha

a l'Estat espanyol. Perque la presé
provisional és una anticipacié de la
condemna. | el Tribunal Constitucio-
nal s’ha anat convertint en el guardia
de les essencies, del dogma que han
construit a la Constitucio. Al final de
la legislatura de Rajoy es van modifi-
car una serie de lleis de forma rapida
com la que estableix la competéncia
del TC i li dona funcions jurisdicci-
onals. Per mi és inaudit. | aixo li fa
perdre el valor d'interpret suprem
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de la Constitucio, des del punt de
vista de l'aixopluc en els parametres
democratics i 'exercici en plenitud
dels drets.

Joan Queralt > Aquesta funcié no
la té cap Tribunal Constitucional del
mon. Cap!

Magda Gregori > Per qué s’ha produ-
It aguesta delegacio de funcions? Ha
desaparegut la separacié de poders
que fonamenta l'estat de dret?

Ester Capella > Aix0 ho explica molt
bé el Joan Tarda quan parla de «la
confusié de poders». Hi ha d'haver
separacio de poders, perd en aquests
moments hi ha una permanent con-
fusio de poders.

Magda Gregori > Per tant, no és un
problema politic?

Joan Queralt > Es que no crec que
siguin diferents, formen part del
sistema! Millor dit, sén el mateix
sistema. | l'Unica politica que saben
fer és de Boletin Oficial del Estado,
d'oficialisme.

Ester Capella > A Madrid han aplicat
un moviment recentralitzador que

va fins al detall. Volen descapitalit-
zar les administracions locals de la
capacitat de fer politica. Ells volen
simples burocrates que es dediquin
a gestionar.

Joan Queralt > | apliquen una re-
pressié absolutament barroera. El
judici contra els liders de ['U d'Octu-
bre va ser d'una impotéencia abso-
luta. Tenen poder. Pero el judici no
s'aguanta, la sentencia és dolentis-
sima, dit per tothom. M'esperava uns
argumentes juridics i factics més
solids, pero no hi sén. | aixo desfa
['Estat!

Ester Capella > Per reaccionar a una
guestio politica han hagut de prosti-
tuir tot el sistema. | aixo vol dir que
podreixes les institucions. Tothom
ha pogut comprovar en primera
persona que aqui el Govern i la gent
va acabar muntant un referendum,
una gran accié col-lectiva per poder
votar. | les institucions espanyoles,
encapcalades pel govern, van dir:
no es votara, no hi haura un refe-
rendum... Per tant, ['Unica manera
gue tenien de reaccionar per tapar
tot aixo és atonyinant la gent. Aixo
és la repressio. L'Estat espanyol té
una incapacitat historica perque en



esséncia no s'ha modernitzat. Les institucions de l'Estat
espanyol, que han de controlar la legalitat, només saben
reaccionar a cop de porra.

Magda Gregori > La Constitucié reconeix que 'Estat
espanyol és un estat social i de dret.

Ester Capella > Social, democratic i de dret. Pero, que vol
dir un «Estat»?

Joan Queralt > La Unid Soviética era un Estat. La Xina és
un Estat.

Magda Gregori > S’ha carregat la premissa «de dret»?

Joan Queralt > Si, clar! | democratic! | sociall S'ho ha
carregat tot!

Magda Gregori > Podem dir que ['Estat espanyol no és
un Estat de dret?

Joan Queralt > Crec que és un Estat de normes i, de tant
en tant, s'encén la llum de 'Estat de dret. Perque la cu-
pula judicial i la politica-administrativa esta segrestada
per unes idees.

Ester Capella > | hi ha deslleialtat institucional. Resulta
gue quan nosaltres incomplim una norma ens cau tot
el pes de la llei i la interpretacié d'aquesta d'una forma
totalment diferent a com fins ara estava previst. Pero,
en canvi, quan 'Estat incompleix de forma sistematica
les seves obligacions i les sentencies del TC no passa
res, com amb la Llei de la dependéencia. Quan vaig ser
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Capella > L'Estat espanyol s’ha defensat
pervertint UEstat de dret. | carregant-se

les seves propies institucions

senadora i diputada a Madrid sempre
deia el mateix: «Vostes tot el dia ens
diuen que hem de complir la llei. Hi
estic d'acord! Per¢ la llei I'ha de com-
plir tothom».

Joan Queralt > L'amo no!

Magda Gregori > Si és un Estat de
lleis, dins del marc constitucional
actual es pot fer una consulta?

Ester Capella > Entenc que si.

Joan Queralt > Crec que si. | no ho dic
jo, ho va dir el vicepresident del TC i
president del Consell d'Estat, Francis-
co Rubio Llorente. Que és —era— un
senyor d'un poble de Badajoz. No és
sospitds de ser un perillds «separa-
tista». | ho ha dit també el Tribunal
Suprem de Canada pel cas de Quebec.
I ho ha dit el Regne Unit. Les societats
es regeixen per les lleis, i aquestes sén
complexes. Pero hi ha vegades que
davant una manifestacio, un sentiment
permanent profund d'una amplia capa
de la societat, no ha de prevaldre el
principi juridic sind el democratic.

Ester Capella > La constitucio

espanyola preveu la possibilitat
que es facin consultes. | hi va haver
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una delegacié del Parlament de
Catalunya al Congrés de Diputats
gue va demanar que se'ls trans-
feris la competencia per convocar
una consulta. | ja no demanaven
vinculant, perque al final, el que ho
fa vinculant és el que la gent deci-
deix. Per tant, aixo ja es va intentar
i no hi va haver voluntat politica.
No es va tolerar ni el debat parla-
mentari. Pero aixo és un tema de
voluntat politica! Perquée al final, les
lleis, les fem els homes i les dones.
| les lleis es poden canviar i s'in-
terpreten a diari. Perqueé el jutge
guan ha d'aplicar una senténcia ha
d'interpretar la norma en la realitat
social en que 'ha d'aplicar. Perqué
la societat canvia cada dia. | el dret
neix mort. Aquesta és la maxima.
Per tant, la interpretacio és sempre
a favor de l'exercici dels drets. Que
ha de prevaldre? Doncs entenc que
el principi democratic, la voluntat
d'entendre que, efectivament, hi

ha una realitat que s'ha de poder
contemplar dins del marc normatiu
en el qual estem. La ciutadania de
Catalunya el que vol fer és votar:
decidir sobre el seu futur. | aquells
gue defensem que Catalunya ha de
ser independent podem guanyar o
perdre.

Magda Gregori > Es un problema de
sobirania? De qui vota? Els catalans
o tots els espanyols?

Joan Queralt > Qui ha votat al Regne
Unit? Aixo és una trampa. El Brexit no
'hem votat nosaltres, I'han votat els
anglesos. Jo no puc dir als anglesos:
«No podeu marxar». Que hi hagi o
hagi hagut un sentiment de pertinen-
¢a, de passat o de projecte en comu,
no legitima que no es deixi ni marxar
ni tan sols expressar-se als que ja no
experimenten aquest lligam. Perque
és un sentiment o perqué tenim pro-
jectes i factures pendents.

Magda Gregori > El moviment inde-
pendentista ha acabat derivant en
una batalla juridica més que politica?

Ester Capella > Hi ha hagut una
clara voluntat de judicialitzar el con-
flicte. L'dnica manera de paralitzar
un moviment politic democratitzador
és buscar quin encaix té en el Codi
Penal i el delicte de referendum

va ser despenalitzat. Doncs, que fa
['Estat com a resposta a l'organitza-
cié del referendum de 'U d'Octubre?
No se li acut una altra cosa que
activar el ministeri public, el fiscal,
perque interposi una querella. Han



Queralt > El sistema juridic espanyol

prostituit les normes i han canviat

el nostre sistema. L'Estat espanyol
s'ha defensat pervertint 'Estat de
dret. | carregant-se les seves propies
institucions. Es a dir, si tu feies A, la
consequencia era B. Pero ara la con-
seqléncia és A+B+C+n —o no.

Joan Queralt > El sistema juridic
espanyol s'’ha esbudellat. Pero ara
tens un 80% de gent a Catalunya
gue vol votar, vol decidir. Hem pas-
sat del debat, logic en una societat
democratica, entre catalans a un
conflicte politic, patologia d'un sis-
tema poc democratic, entre l'Estat
i Catalunya. | que, per tant, reque-
reix una solucié politica de govern
a govern. | un reconeixement de la
bilateralitat. | lordenament juridic
i la Constitucié s’ha d'interpretar
d'acord amb els tractats i convenis
internacionals. L'Estat espanyol
diu: «L'autodeterminacié no esta
contemplada a la Constitucid i no és
possible en el segle XXI perque ja
no estem en processos de desco-
lonitzacio». Fals! El que no pot ser
és que el dret no estigui al servei
del ciutada. S’ha de garantir que la
ciutadania pugui exercir els seus
drets amb plenitud. No que es limiti
la capacitat de l'exercici del dret.

s’ha esbudellat

Ester Capella > No som subdits,
siné ciutadans que volem exercir els
nostres drets. | les normes ho han
de garantir. Hem d'establir meca-
nismes per solucionar el conflicte.
No per generar-ne un de més gros.
Nosaltres defensem el dret a decidir.
Pergue hi ha un principi democratic
gue diu que la ciutadania hi té dret

Magda Gregori> | qué és la desobe-
diéncia politica, dins d'aquest marc
constitucional espanyol?

Joan Queralt > Es manifestar la teva
dissidencia. Dir: «No estic d'acord
amb aixo». La politica la fan la
ciutadania i les institucions. Al final,
és un marc de convencions i pactes.
Ara bé, quan el pacte o0 s’ha esgotat
o, directament, no s’ha fet naixen de
forma, per a alguns, inesperada una
allau de problemes que la no resolu-
cié multiplica.

Magda Gregori > Pero només l'exer-
ceixen els governants?

Joan Queralt > No, i els ciutadans
també. Amb les eleccions. Tu neces-
sites una majoria, si no, no ets capag
d'avancar. L'Estat espanyol el que vol és
guanyar a tot preu. | aixo no és politica.
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Capella > Representem una ciutadania mobilitzada permanentment
perqué volem transformar les estructures existents, les quals no
donen respostes a les necessitats de la gent

Ester Capella > L'U d'Octubre es
posa en funcionament un sistema
per poder decidir i aixd no és cap
delicte.

Joan Queralt > | aquesta decisi6 és
conseqgliéncia d'un no-pacte.

Ester Capella > Quan algu es
carrega les regles del joc o les fa
variar, perque ja no accepta el que
la ciutadania ha votat, és molt difi-
cil dir on estan els limits i el pacte.
| quan tu ja no dones marge per al
pacte, només ubiques la gent en la
capacitat d'organitzar-se per tal de
fer allo que s'ha votat. |, en aquest
cas, es va organitzar a través del
Govern, conjuntament amb la ciu-
tadania, un referendum. | després
hi ha un altre element: la resposta
de l'Estat. Interpretar la Constitu-
cié d'una forma diferent al que el
propi text preveia. Per exemple,
amb l'aplicacié de l'article 155. Di-
uen que incomplim la llei, pero ells
ho fan reiteradament. Ens tracten
com a subdits. En canvi, nosaltres,
al final, exercim com a ciutadans.

I que vol dir ser ciutada? Tenir uns
drets i unes obligacions. Pero, ara
tenim moltes obligacions i cap
dret.

Magda Gregori > | la desobediencia
civil que és?

Joan Queralt > Es una resposta
merament ciutadana. Organitzada i
no-violenta. Es un enfrontament al
sistema. Que pot comportar riscos
penals, aix0 també s'ha de dir. Que
s'utilitza quan ja no hi ha cap alter-
nativa, cap possibilitat de dialeg, ni
capacitat de canviar les coses pels
canals establerts.

Ester Capella > Tots tenim clar que
hem d'utilitzar els canals que sabem
gue serveixen per canviar les coses.
Quan aquests ja no responen és evi-
dent que hem de buscar-ne d'altres
que ens permetin arribar alla on
volem anar. | els ciutadans poden or-
ganitzar-se a través de la desobedi-
encia civil. Que vol dir? Doncs fer tot
allo que calgui i sigui necessari. Hi ha
gent que diu: nosaltres només ens
mourem pels canals civics, pacifics,
democratics i noviolents..

Magda Gregori > Sempre ha de ser
una accié col-lectiva?

Ester Capella > Pot ser individual,

pero té forca quan és un col-lectiu
nombrdés. Jo crec que quan diem
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Queralt > Catalunya se sent nacié i se sent estat.
Si no, no tindriem aquesta pulsiéo permanent,
ni aquesta voluntat i vocacié d’autogovernar-nos

«hem de fer el referendum inevita-
ble» és perque ens hem manifestat
de forma constant i democratica i,
alhora, hem estat capacgos de condi-
cionar la politica de ['Estat a través
d'una voluntat clara i determinant.

Joan Queralt > |, aqui, la societat civil
és molt important. La societat res-
pon. En canvi, les institucions socials
classiques perden.

Ester Capella > Els catalans hem fet
un salt qualitatiu i d'apoderament
ciutada molt important. Hem mostrat
gue som capacos d'avancar politica-
ment cap a l'objectiu i, mentrestant,
donar resposta a les necessitats dia-
ries de la gent. El moviment indepen-
dentista té el valor de la democra-
titzacié de baix a dalt. Representem
una ciutadania mobilitzada perma-
nentment perque volem transformar
les estructures existents, les quals
no donen respostes a les necessitats
de la gent.

Joan Queralt > Es un moviment
civic, democratic. | l'unionisme no té
una resposta a l'algada. Catalunya
se sent nacio i se sent estat. Si no,
no tindriem aquesta pulsidé perma-
nent, ni aquesta voluntat i vocacio
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d'autogovernar-nos. | pensem que
nosaltres, organitzant-nos, podriem
redistribuir millor el que tenim. La
desafeccid politica sempre és un
problema. Quan el sistema no dona
resposta, apareixen els populismes.

Ester Capella > Volem una politica
més participativa, que escolta a la
gent, que és transparent. El que pas-
sa als parlaments i als governs s'ha
de consultar a la ciutadania. El que
ha passat a Catalunya, i no ha acabat,
és una revolucié democratica. Estan
canviant els paradigmes. Les normes
han de donar cobertura al que la
ciutadania espera. | redistribuir per-
manentment. =
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Seguretat i génere: com unim
aquests dos conceptes?

Tot i que des de fa anys diferents
academiques, tecniques i entitats
especialitzades han reclamat una se-
guretat amb perspectiva de génere,
és a partir de les mobilitzacions fe-
ministes massives quan aquest tema
ha entrat amb més forga a l'agenda
publica. Aquestes mobilitzacions

es van produir a partir de diferents
casos mediatics, en particular el cas
de «La manada», i arran que s'hagin
visibilitzat diferents relats de violen-
cies masclistes a partir de campa-
nyes iniciades a les xarxes socials,
com pot ser el cas de #MeToo.
Aquest context esdevé oportu per
aprofundir en la seguretat o la
inseguretat des d'una perspectiva
de génere, que significa no centrar
'atenciéd només en la seguretat de
les dones, sind fixar-se en el ge-
nere com un element clau per a
comprendre fenomens socials com
son la violencia, la por o la sensacio
d'inseguretat.

El génere es pot entendre com la
construccio social que s'ha confor-
mat historicament i fa referencia
a totes aquelles practiques, valors,

actituds i expectatives que la so-
cietat assigna de diferent manera

a cadascun dels sexes.! En aquest
sentit, tenint en compte les desigual-
tats socials, politiques i economiques
estructurals que existeixen, el génere
produeix una sensacié d'inseguretat
diferenciada, fent variar les experi-
encies segons si s'és dona, home o
bé si no hi ha una identificacié amb
aquestes dues categories.?

Els rols de genere tenen un impacte
en com es perceben les pors i quina
és la sensacio de seguretat. En pri-
mer lloc, mentre que la feminitat tra-
dicionalment s'ha caracteritzat per
construir-se al voltant de les pors i
la cerca de proteccid, la masculinitat,
en canvi, s’ha orientat cap a la pro-
teccié, el control i cap a la negacié
de les pors.® En segon lloc, les dones
han tingut una posicié secundaria en
els diferents espais socials —pu-

1 NAREDO i PRAXAGORA COOPERATIVA, Guia
para la elaboracion de diagndsticos sobre seguridad
con enfoques de género tanto en el dmbito rural
como urbano; MUXI, «Construyendo entornos
seqguros desde la perspectiva de género»; NAREDO,
«Metodologias para la deteccion de problemas de
seguridad con enfoque de género»

2 MIRALLES, Génere i politiques de la inseguretat

3 NAREDO, «Metodologias para la deteccion de
problemas de seguridad con enfoque de género».

blics— i no sempre han estat enteses
com a subjectes politics i economics,
ni com a ciutadanes de ple dret, i
historicament ha existit un intercanvi
entre proteccié —que havien d'oferir
els homes— i dominacié —cap a

les dones— a través de la institucié
del matrimoni.* | en tercer lloc, la
inseguretat també esta relacionada
amb la manera com els cossos de
les dones s’han interpretat com un
objecte a dominar i posseir.®

Per entendre les experiencies al vol-
tant de la seguretat o la inseguretat
de les diferents persones, a més del
genere caldra tenir en compte com
aquest s'interrelaciona amb altres
variables com podrien ser 'edat,
'estatus legal, l'origen, l'orientacié
sexual o la diversitat funcional, tot
adoptant una perspectiva intersec-
cional.b

Quant a la conceptualitzacio de la se-
guretat, tot i la varietat de definicions

4 VELAZQUEZ, «Recorrido histérico: aportaciones
del feminismo a la construccién de la ciudad segura
deseada»

5 FALU, «Violencias y discriminaciones en las
ciudades».

6 CRENSHAW, «Cartografiando los margenes».
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El model tradicional de pensar la seguretat ha estat conceptualitzat
en termes de seguretat nacional, on l'element a protegir ha sigut
UEstat, fixant-se especialment en la seguretat militar i politica

sobre aquesta,” la manera hegemo-
nica d'entendre-la ha estat andro-
céentrica. Aquest fet s’ha estudiat
especialment en els terrenys de les
relacions internacionals i també de
la seguretat en l'ambit de les ciutats.

Per una banda, en 'ambit de les
relacions internacionals, els estudis
feministes académics les Teories Fe-
ministes de la Seguretat® i també els
estudis critics en aquest ambit, han
posat en dubte el model tradicional
de pensar la seguretat.” Aquesta s'ha
conceptualitzat en termes de segure-
tat nacional, on 'element a protegir
ha sigut l'Estat, fixant-se especial-
ment en la seguretat militar i politica,
i excloent altres tipus de seguretat
meés enfocada a nivell local, regio-
nal o individual. Algunes corrents
critiques han posat en dubte el paper
de 'Estat com un element generador
de seguretat de totes les persones.’
Les teories critiques també han mos-
trat U'existencia d'un biaix de genere

7  MASSOLO, «Género y seguridad ciudadana».
8 LONDONO, «Seguridad y género»
9 MIRALLES, Génere i politiques de la inseguretat.

10 LONDONO, «Seguridad y género»;

MIRALLES, Génere i politiques de la inseguretat;
BLANCHAR, «Gender, International Relations, and the
development of Feminist Security Theory»
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en les persones que ocupaven rols
de decisi¢ i investigacié en 'ambit

de les relacions internacionals, s'ha
criticat el vincle essencialitzador
entre dones i pau, i han apuntat cap
a la necessitat d'incloure l'estudi de
la masculinitat —no només el paper
de les dones o el rol femeni— per en-
tendre les gliestions de seguretat.”

Per altra banda, com s'ha esmen-
tat, altres estudis que han contri-
buit a analitzar la seguretat amb
perspectiva de genere son els

gue s'enfoquen en la seguretat en
'ambit de la ciutat, especialment els
desenvolupats des de l'urbanisme
feminista. Aquests han identificat
qgue l'enfocament majoritari, centrat
en combatre la criminalitat, roba-
toris, l'incivisme i el vandalisme, no
ha prestat atencid a altres aspectes
clau, per exemple la manera com la
configuracié de l'espai public afavo-
reix diverses formes de violéncia o
la importancia en la vida quotidiana
de la sensacié —subjectiva— d'inse-
guretat.'”? També posen de relleu que
s'ha actuat, a partir d'un model de

11 Ibidem.

12 ORTIZ, «Espacio publico, género e (in)seguri-
dad»

ciutada —masculi— que no representa
la diversitat real de la ciutadania.’®

A més, des dels estudis de génere,
s'ha proposat posar el focus en l'am-
bit privat, per tal de visibilitzar les
violéncies masclistes que es poden
donar a l'ambit de la llar, i mostrar
aixi, com la llar no representa sem-
pre un espai de confort i de seguretat
per a tothom.

Finalment, existeixen altres perspec-
tives que afegeixen en la seva analisi
la seguretat economica, la seguretat
ambiental o la seguretat sanitaria,
entre d'altres, i que inclouen algunes
o diverses de les reflexions esmenta-
des anteriorment. Tanmateix, donats
els limits d'espai, aquest article
redueix el seu focus a la qlestio a
l'analisi de la seguretat objectiva i
subjectiva, aixi com l'analisi de la
seguretat tant en 'ambit public com
privat. A continuacié es presenten

un seguit de dades que mostren la
realitat de la seguretat a la Catalu-
nya actual des de la perspectiva de
génere.

13 NAREDO, «Metodologias para la deteccién de
problemas de seguridad con enfoque de género».



La socialitzacio de génere, aixi com la posicié que s’ocupa en relacio

amb altres factors de desigualtat, determinen les diferéncies respecte a
com es viu i es percep la seguretat o la inseguretat

La seguretat en xifres

La seguretat objectiva i la seguretat
subjectiva

Com s’ha apuntat, la socialitzacié de
genere, aixi com la posicié que s'ocu-
pa en relacié amb altres factors de
desigualtat determinen les diferenci-
es respecte a com es viu i es percep
la seguretat o la inseguretat, ja que
homes i dones aprenem a relaci-
onar-nos amb l'entorn de manera
diferenciada.

Per aix0 és important coneixer la
diferencia entre la seguretat objecti-
va i la seguretat subjectiva, ja que es
mostren comportaments diferenciats
en aquests dos ambits segons si s'és
home o dona i sovint la percepci6 de
seguretat no es correspon a la segu-
retat objectiva. La seguretat objectiva
fa referéencia al nombre d'accions
delictives que es porten a terme a
'espai public i privat. En canvi, la
subjectiva és la percepci6 de segu-
retat o inseguretat que tenim, amb
independéncia dels fets delictius

que estadisticament es donen en un
ambit determinat. Tanmateix, recollir
dades sobre aguest segon aspecte
és molt més dificil.

Pel que fa a la seguretat objectiva,
les dades entorn la victimitzacié
segons sexe a Catalunya del 2017 —
Ultimes dades disponibles—, mos-
tren com homes i dones pateixen
una victimitzacié similar en la major
part dels fets, tal com es pot obser-

Grafic 1

var en el grafic 1. Aixi, el 29,1% dels
homes enquestats han patit algun fet
delictiu 0 més d'un, mentre entre les
dones aquest percentatge es situa al
28,2%. En relacié amb els fets con-
crets, els homes han patit més fets
contra els vehicles, mentre les dones

Prevalenca de victimitzacié, segons ambit del fet sofert i sexe (%)

Catalunya, 2017
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Nota: Una persona pot haver estat victima d'algun fet delictiu en més d'un ambit, i per aixo, la suma

del conjunt dels ambits és superior al total.

Font: Departament d'Interior. Enquesta de Seguretat Publica de Catalunya, 2017.
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Les xifres sobre la composicié de les persones privades
de llibertat tenint en compte el sexe ens mostren com el
93,3% de les persones preses s6n homes

s6n majoria entre les persones que
han patit fets de proximitat contra

el patrimoni —és a dir, robatoris de
la bossa o la cartera que impligquen
molta proximitat amb la victima, i
més sensacid de vulnerabilitat. En

la resta de fets, les diferencies en
l'afectacié a homes i dones s6n molt
petites i no mostren un patré relacio-
nat amb les dinamiques de génere.

Per tenir un indicador més per con-
cebre els tipus de seguretats cal ob-
servar la composicié de la poblacio
penitenciaria a Catalunya. Les xifres
sobre la composicié de les persones
privades de llibertat tenint en comp-
te el sexe, relatives al 2019, mostren
com el 93,3% de les persones preses
sén homes.' Aquest percentatge tan
elevat, a més, es manté en practi-
cament totes les categories, amb
l'excepcio de les faltes on les dones
representen el 50% de les persones
gue han comés aquests delictes, i els
fets delictius contra els drets de les
persones estrangeres, on les dones
representen solament el 18,8%. En la
resta, les dones preses no represen-
ten més del 15%.

14 IDESCAT, «Direccié General de serveis peniten-
ciaris».
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Grafic 2

Persones que se senten segures o insegures caminant soles pel carrer
durant la nit en la seva zona, segons edat i sexe (%)

Estat espanyol, 2016
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Font: Enquesta Social Europea

Explicar aquestes diferencies és
una questié complexa i pot deure’s a
diferents causes. Tanmateix, aques-
ta divergencia té a veure amb com
s'han configurat els rols de genere

i com encara persisteix l'imagi-

nari col-lectiu segons el qual, una
dona que delinqueix és una dona
que subverteix l'ordre establert

per duplicat: d'una banda el fet de
delinquir representa saltar-se la llei

existent,'® d'altra banda, delinquir

també representa saltar-se l'ordre
de génere, segons el qual, el rol de
les dones se centra en la curaiel

fet de donar-se als altres.

Aixi doncs, els homes sén qui co-
meten més delictes, i alhora en sén

victimes en una proporcié lleugera-

15  ALMEDA, Corregir y castigar.



Els homes sdon qui cometen més delictes, i alhora en sén victimes en una
proporcio lleugerament superior, exceptuant els delictes de proximitat.

ment superior, exceptuant els delictes
de proximitat. Tanmateix, son les
dones qui tenen una major percepcio
d'inseguretat —veure el grafic 2. La
percepcio de seguretat es construeix
en funcid de la socialitzaci6 rebuda i
els factors que constitueixen la nostra
identitat com son el fet de ser home

o dona i l'edat. Aixi, la proporcio de
dones que se senten insegures o molt
insegures és més de tres vegades
superior que la proporcié d’homes
amb aquesta sensacié, entre la pobla-
cié de menys de 64 anys. La poblacid
major de 65 anys és la que se sent
més insegura, tant homes com dones,
malgrat que la proporcié de dones

se situa en el 29,8% mentre que els
homes que se senten insegurs repre-
senten només el 17%.

Aquestes dades obren una reflexio:
independentment de la seguretat o
inseguretat objectiva, existeixen de-
sigualtats de genere en la percepcio
de la seguretat o inseguretat. La por
que genera la sensacié de seguretat
pot arribar a ser, i és en molts casos,
una limitacié per a desenvolupar

la nostra vida quotidiana des de la
llibertat, amb un impacte psicologic
molt negatiu, tal com s'apunta en

el seguent apartat. Veure limitats la

propia circulacio per la sensacié d'in-
seguretat és una vulneracio directa
al dret a la llibertat de movimentila
participacio activa de les dones en
les ciutats.™

La mirada dels espais i la seguretat

Com s’ha esmentat, la major part
dels estudis sobre seguretat no han
incorporat 'ambit domeéstic privat
assumint que aquest era per se un
espai de seguretat.'” Tanmateix,
ignorar l'esfera domestica implica
invisibilitzar determinades experi-
éncies i trajectories que afecten
majoritariament a les dones, com
és el cas de la violéencia que les
dones pateixen en l'ambit de la
llar per part de la parella, per part
d'altres familiars o bé la violéncia
contra les nenes i els nens. De fet,
les expertes apunten que la major
part dels fets delictius més impor-
tants contra els drets humans els

16  ORTIZ, «Espacio publico, género e (in)seguri-
dad»

17 Cal apuntar també que la dicotomia entre

espai public i espai privat respon a una perspectiva
occidental, ja que en molts llocs del mén, aquesta
diferencia és molt més difusa. En aquest sentit veure
ORTIZ, «Espacio publico, género e (in)seguridad».

Tanmateix, son les dones qui tenen una major percepcio d'inseguretat

pateixen les dones en aquesta es-
fera, encara que les estadistiques
oficials acostumen a infrarepresen-
tar aquestes agressions.'

A continuacioé s'apunten algunes
dades gque mostren les desigualtats
de geénere en l'accés a la seguretat a
'ambit public i a lambit privat.

La seguretat a l'espai public:
la construccio de les ciutats
i les seves implicacions

L'ambit pdblic no tendeix a estar
dissenyat per tal de donar respos-
ta a les necessitats de la major
part de les dones, ni a les tasques
guotidianes considerades feme-
nines. La por a l'espai public ha
estat cultivada pels rols i 'educacié
donada a les dones historicament,

i tot i la sortida de les dones a
'esfera publica, encara avui, l'espai
public continua essent en gran part
masculi. Els rols masculins s'han
construit sobre valors com la forca,
el lideratge i la competitivitat, i
'espai public és el lloc en que es

18 NAREDO, «Metodologias para la deteccion de
problemas de seguridad con enfoque de género»
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La violéncia a l'espai public, a més de la vulneracioé dels drets de la
persona afectada, genera unes conseqiiéncies psicologiques que limiten
la percepcio de seguretat, limitant aixi la llibertat de les afectades

Grafic 3

Dones victimes d’algun fet per part de no parelles o exparelles segons
llocs on passen les agressions U'dltim any (%)

Catalunya, 2016
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Font: Enquesta de Violencia masclista de Catalunya, 2016.

donen aquestes relacions, fent que
les ciutats o els barris esdevinguin
espais que no sempre sén segurs
per a les dones.”

La seguretat en la planificacid i dis-
seny de les ciutats esta estretament
relacionada amb la violéncia que les
dones patim en aquest espai. Les
dades del grafic 3, extretes de 'En-

19 FREIXANET, ‘No surtis sola
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guesta de Violéncia Masclista de Ca-
talunya, mostren com la major part
de violéncia que pateixen les dones
per part de persones que no son la
seva parella o exparella, la pateixen
a espais d'oci —publics o privats—, al
carrer o al transport public.

Aixi doncs, es mostra com la violén-
cia masclista també és present a
'espai public, sovint com a violen-
cia sexual, a través de comentaris

i tocaments no desitjats. L'impacte
psicologic d'aquestes violencies és
molt rellevant, ja que després d'ha-
ver patit alguna agressié, el 44,3% de
les dones declaren que procuren no
sortir soles, el 22,5% tenen més por
de sortir, el 22,1% canvia les seves
activitats habituals i el 14,8% porta
algun objecte per defensar-se.?
Aquest fet no és una particularitat de
Catalunya: el 14% de les dones de la
UE han evitat no sortir soles de casa
per temor a ser victimes d'agres-
sions fisiques o sexuals, el 37% ha
evitat passar per certs carrers o
zones i el 40% va procurar no anar a
llocs on no hi hagués gent.?’ Aques-
tes dades mostren com la violéncia a
'espai public, a més de la vulneracié
dels drets de la persona afectada,
genera unes consequencies psico-
logiques que limiten la percepci6 de
seguretat, limitant aixi la llibertat de
les afectades.

Per aquest motiu, des de ['urbanisme
feminista es proposa incorporar la
perspectiva de genere a l'urbanis-

20 DEPARTAMENT D'INTERIOR. «Enquesta de vio-
lencia masclista a Catalunya Resultats basics»

21 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL
RIGHTS (FRA). Violencia de género contra las mujeres:
una encuesta a escala de la UE.



me i a la planificacié de les ciutats
per garantir la sensacio de segure-
tat a les dones. Per fer-ho, s’ha de
millorar la il-luminacio6 dels carrers,
la visibilitat dels racons de carrers i
places, construir espais més ama-
bles i que facilitin la relacié entre les
persones per tal de fer comunitat.
També cal garantir un transport pu-
blic segur que arribi a tots els barris
i doni resposta a les necessitats de
mobilitat de tota la ciutadania.??

Al llarg dels ultims anys s’ha pro-
duit un procés d'apoderament de
les dones, aixi com una important
visibilitzacié de la violéncia a l'espai
public a través dels mitjans de
comunicacié i, en particular, a les
xarxes socials gue han contribuit de
forma molt important a donar veu a
les dones que n'han estat victimes.
L'opinid publica feminista ha posat
de manifest que aguestes violen-
cies no son fets aillats, i s’ha estés
una major sensibilitzacio entorn

el conjunt de violencies que patim
les dones, identificant-les com una
manifestacio del masclisme. Aquest
fet possiblement ha fet augmentar

22 ORTIZ, «La seguretat urbana des de l'urbanisme
feminista».

El 34,2% de les dones catalanes ha patit violéncia
masclista per part de la seva parella o exparella en

la identificacié de les violencies per
part de les dones que les pateixen i
també ha permes capgirar la logica
del «victim blaming» que les res-
ponsabilitza de l'agressio patida,
perpetuant el silenci i la manca de
condemna social que existien previ-
ament.?

Finalment, també en 'ambit de
'espai public, cal tenir en compte la
diversitat de realitats que hi con-
viuen. En aquest sentit, és impor-
tant apuntar l'alt grau de violencia

i vulnerabilitat que pateixen les
persones sense llar. Tot i ser un
col-lectiu molt masculinitzat —no-
més el 18,4% de les persones sense
llar s6n dones—, les dones pateixen
una proporcié molt més elevada de
victimitzacio. EL 2015 a 'Estat es-
panyol, el 60,4% de les dones sense
llar apuntaven haver patit algun
tipus de violéncia, mentre en el cas
dels homes aquesta victimitzacié se
situava en el 40%.%

23  Eltreball de camp de Enquesta de Violéncia
Masclista de Catalunya es va realitzar entre els
mesos de novembre i desembre de 2016, mig any
després dels fets de «la manada», per aix0 pot existir
una major identificacié de la violéncia masclista a
l'espai public o als llocs d'oci

24 HATENTO, OBSERVATORIO DELITOS DE ODIO CON-
TRA PERSONAS SIN HOGAR. «Informe de investigacion»

algun moment de la seva vida

La invisibilitat de la inseguretat
a l'espai privat

Com s’ha apuntat anteriorment, se
sol entendre que 'espai domestic i
privat és un espai de seguretat. Pero
aixo és ben lluny de ser cert. Espe-
cialment no ho és per a les dones,
pero en general no ho és per a totes
les persones que no es corresponen
amb el rol de «male-breadwinner»
[home guanyador de pa] —com po-
den ser els infants, les persones amb
diversitat funcional o bé les dones
que treballen a 'ambit privat.

Centrant-nos en la violéencia mas-
clista, les dades oficials apunten que
el 34,2% de les dones catalanes ha
patit violéncia masclista per part de
la seva parella o exparella en algun
moment de la seva vida.?® A nivell
europeu, un 25% de les dones de la
UE asseguren que la seva parella les
va menysprear o humiliar a 'ambit
privat.?¢ Malgrat que la violéncia
masclista no és un fenomen que es
produeixi exclusivament en un sol

25 DEPARTAMENT D'INTERIOR. «Enquesta de vio-
lencia masclista a Catalunya Resultats basics»

26 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL
RIGHTS. Violencia de género contra las mujeres: una
encuesta a escala de la UE.

juliol 2020 | eines 37 | 81



El génere, i altres factors com l'edat, la diversitat funcional,
Uorigen o U'estat administratiu, constitueixen aspectes que
condicionen el nostre accés al dret a la seguretat

Grafic 4

Violéncies masclistes i dones amb diversitat funcional

—no inclou comentaris o gestos de contingut sexual—, al llarg de la vida
Catalunya 2016
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Font: Enquesta de Violencia masclista de Catalunya, 2016.
espai fisic, aquestes dades posen ja sigui la parella o familiars. Aixi, la versitat funcional, el grafic 4 mostra
de manifest que la llar pot ser un llar no sempre representa aquell es-  com aquest és un factor que limita
espai molt insegur per a les dones pai de seguretat i proteccié que se li greument la seva seguretat i les se-
que pateixen violencia per part de atribueix des de 'imaginari col-lectiu.  ves possibilitats de no patir violéncia
les persones amb les que conviuen, En relacié amb les dones amb di- masclista. Aixi, les dones amb una
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discapacitat que les limiti greument
pateixen violencia masclista en una
proporcié molt major.

Altres dades que mostren com 'am-
bit privat és un espai on es produei-
xen situacions d'inseguretat, son les
dades sobre les violencies contra els
infants. Segons la Fundacié ANAR
entre el 2009 i el 2016 a ['Estat
espanyol —a partir d'una mostra de
les trucades rebudes—, el 73% dels
abusos sexuals a menors es van
produir a la llar o en llars de l'entorn
familiar, i el 75% de les victimes
d'abusos sexuals eren nenes o noies
adolescents.

L'assetjament sexual i per rad de
sexe que pateixen les dones ocupa-
des en sectors vinculats a les cures

i que es realitzen a 'ambit de la llar,
és una altra de les violéncies que
estan presents en aguest espai. L'es-
tudi realitzat per Silvia Bofill i Norma
Véliz sobre 'assetjament sexual de
les dones migrades i treballadores
de la llar i les cures,?” mostra que

el 41% de les enquestades afirmen
haver estat objecte de grolleries —
insinuacions, proposicions o comen-

27 BOFILL i VELIZ, Una violéncia oculta.

Cal adoptar una postura critica entorn la separacié entre I'ambit public

i 'ambit privat, entenent-los com dos ambits interdependents, on es
produeixen relacions de poder i es poden produir situacions de violéncia

taris de caracter sexual—, i el 28%
d’'haver estat objecte de tocaments
o d'apropaments excessius mentre
gue el 10% han rebut demandes de
relacions sexuals, sota pressié o no.
lun 10% afirmen que han abusat
d'elles. Quan intersecciona el fet
migratori, l'estatus administratiu, la
manca de consideracié social i legal
d'aquest treball i el fet que es realitzi
generalment en 'ambit de la llar les
possibilitats de patir violencia es
multipliquen.

Les dades que s’han apuntat a les
linies anteriors mostren com el
génere, i altres factors com l'edat, la
diversitat funcional, l'origen o l'estat
administratiu, constitueixen aspectes
gue condicionen el nostre accés al
dret a la seguretat. Alhora, cal evi-
denciar com existeix una mancanga
de dades respecte a la inseguretat
en l'espai privat, fet que promou que
continui essent una realitat invisibi-
litzada.

Conclusions
Les dades analitzades mostren la

necessitat de la incorporacio de la
perspectiva de génere en l'analisi de

la seguretat per tal de dotar-lo d'una
perspectiva més amplia, que inclogui
tota la ciutadania amb independencia
de factors generadors de desigualtat
com son el génere, l'edat, o la diver-
sitat funcional.

Ampliar la concepci6 de seguretat és
imprescindible perque les politiques
publigues en aquesta materia donin
resposta a les necessitats de tota la
ciutadania. Per fer-ho cal adoptar
una postura critica entorn la sepa-
racio entre 'ambit public i lambit
privat, entenent-los com dos ambits
interdependents, on es produeixen
relacions de poder i es poden produir
situacions de violencia.

Alhora, no només cal tenir en compte
la seguretat objectiva siné que cal in-
cloure la seguretat subjectiva. Tenint
en compte que existeixen diferents
vivencies vinculades a la inseguretat,
gue depenen de com intersecciona el
genere amb altres factors com lori-
gen, l'estatus migratori o la diversitat
funcional. Aixi, cal fer especial emfasi
en totes aquelles persones que no
compleixen amb els rols assignats.

Finalment, cal fer una reflexié sobre
el risc de pretendre assegurar una
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Cal fer una reflexié sobre el risc de pretendre assegurar una
major seguretat mitjangant mesures de major control social;
aquesta tendéncia pot produir U'efecte contrari

major seguretat mitjangcant mesures
de major control social; aquesta ten-
dencia pot produir 'efecte contrari,
promovent una major persecucio cap
a formes de viure que es distancien
de la norma social —entre d'altres, la
norma de génere. Algunes analisis?®
apunten com en moltes situacions
les societats contemporanies hem
assumit una retallada de les nostres
llibertats en pro del discurs d'aug-
mentar la nostra seguretat. Ampliar
el concepte de seguretat des de la
perspectiva de géenere pot significar
deixar de focalitzar-ho en alldo militar,
i aprofundir en les politiques que
contribueixin al benestar i a la pro-
teccid real de les comunitats i els in-
dividus, tal com esmenta Camps-Fe-
brer,?? mitjancant un aprofundiment
en les politiques d'habitatge, de
cures, de comunitat i de creacié d'un
espai public inclusiu i obert. m

28 MIRALLES, Genere i politiques de la inseguretat.
Una mirada feminista als impactes de la militaritzacio
d'Occident

29 CAMPS-FEBRER, «Politiques feministes per a
la pau».
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La disputa hermeneéutica sovint forma
part de la lluita politica. Si es vol, de

la lluita de classes. | en aquesta lluita,
sovint n'hi ha que colpegen de seguida
i amb forga. | acaben imposant-se,
almenys durant certs periodes de
temps. Seria com traslladar al camp
de l'analisi de textos i autors la celebre
afirmacié de Warren Buffett (1930):
«Hi ha una guerra de classes, d'acord,
i és la meva, la dels rics, la que esta
fent aquesta guerra; i per cert: l'estem
guanyant».! El que passa, pero, és que
aquesta franquesa de Buffett és ben
poc habitual. Més aviat dirfem que la
lluita politica en el camp de la historia
de les idees inclou sovint, no sem-
pre, altes dosis de nocturnitat, d'alld
d'intentar fer passar gat per llebre, i
d'allo altre de mobilitzar molts recur-
sos, també economics, per construir i
consolidar cert relat.

Aquest és el cas d'/Adam Smith
(1723-1790), respecte el qual 'her-
meneutica liberal, ja des de mitjans

* Aquest text ha estat escrit en el marc del
projecte PGC2018-094324-B-100 (MCIU/AEI/FEDER,
UE). L'autor vol agrair a Guillem Dorca, Lluis Pérez

i a Pere Sabat els valuosos comentaris i el suport
editorial proporcionats.

1 STEIN, «In Class Warfare, Guess Which Class Is
Winning».

del segle XIX, va colpejar amb forga,
i va fer-ho com qui no vol la cosa,
com si el resultat de la seva operacio
d'apropiaci6 teorica, previa desfigu-
racioé conceptual, fos el més natural
del mén. Afirmen que Adam Smith,
evidentment, és el pare del liberalis-
me economic. Perd aixo esta lluny de
ser aixi. Perque si ho fos, ;per que
fou necessari assumir que, malgrat
tota la seva grandesa, aquesta figura
—suposadament— fundacional de

la doctrina economica liberal pateix
un greu problema d’esquizofrenia
teorica? Aixo ens ve a suggerir l'eco-
nomista alemany August Oncken
(1844-1911), qui, al 1898, assegura
qgue Smith «té un problema».2 Quin
problema? El problema consistent

a contradir-se apel-lant, per una
banda, a la necessitat que els hu-
mans ens escarrassem a constituir
politicament societats cohesionades
i inclusives on puguem teixir una
veritable convivencia amb els altres
—aixi ho fa a la The theory of moral
sentiments [La Teoria dels Senti-
ments Morals], publicada el 1759—,
i, per altra banda, encoratjant-nos

a perseguir el nostre propi interes
amb total indiferéncia respecte la

2 ONCKEN, «The Adam Smith Problem»

(dis)sort dels altres, tot plegat en

un mén que només pot funcionar si
s'abandona a la logica del laissez-fai-
re —suposadament, aixd és allo que
el pensador escoces propugna a The
wealth of nations [La Riquesa de les
Nacions], de 1776. Vist aixi, és cert
gue Smith tindria un problema. «Das
Adam Smith Problem», diu Oncken.
Un problema de veritable esquizofre-
nia teorica.

Doncs no. Res més lluny de la rea-
litat. O, més ben dit, 'esquizofrenia
teorica d’Adam Smith només brota
quan el nostre autor és «interpretat»
—eés capturat— per uns esquemes
liberals incapagos de compren-

dre la perspectiva i la preceptiva
etico-politica, d'arrels obertament
republicanes, que descansen sota

el conjunt de l'obra smithiana. Cal
entendre, doncs, quin mén veu, viu

i proposa l'«altre Adam Smith»,
[Adam Smith que, lluny de postulats
laissez-fairistes, aspira a construir
un moén comercial i manufacturer
lliure i alliberador, que contribueixi a
l'emancipacié individual i col-lectiva,
precisament, perque s'erigeix sobre
una accio col-lectiva orientada a
extirpar vincles de dependenciai a
construir unes relacions socials més
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El nucli central de la tradicié republicana és la nocio de llibertat
com a abséncia de tota mena de dominacié

respectuoses amb l'autonomia de
totes les parts. Ben mirat, '«altre»
Adam Smith no és sind lAdam Smith
real que, al segle XVIIl escoces, va
llengar una mirada alhora esperan-
cada i cauta envers una nova realitat
econodmica, la manufactura i el
comerg, gue li semblava que, només
en el cas que aconseguis esquivar
greus perills i amenaces lligades a
la preséncia de grans concentraci-
ons de poder economic privat, podia
permetre l'extensié social de la
llibertat republicana. En aquest text,
doncs, analitzarem el «republicanis-
me comercial» de l/Adam Smith que,
lluny de la fantasmagoria liberal,

en realitat mai no ha deixat de ser
[Adam Smith «de sempre».

Adam Smith en el republicanisme

L'hegemonia (neo)liberal ens ha
portat al fet que, de forma gairebé
instintiva, associem el concepte «lli-
bertat» amb «que l'Estat ens deixi en
pau». Aixi, per exemple, un assalariat
pobre maximitzaria la seva llibertat
si 'Estat eliminés la seguretat social,
de forma que fos «lliure» de fer el
que volgués amb els diners de la
seva nomina que a dia d'avui es des-
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tinen a sostenir-la. Des d'aquest punt
de vista, el manteniment d’'impostos
i guotes per a pagar aquesta i altres
potes de l'Estat del Benestar pot
justificar-se apel-lant a altres valors
—Ila igualtat, per exemple—, perd no
al valor de la «llibertat». En realitat,
pero, aguesta forma d'entendre la
«llibertat», tan estesa avui en dia,
no és més que una de les possibles
definicions d'aquesta paraula. | una
de les més recents, de fet. Tan re-
cent, que al 1941, cinc anys després
de crear la seguretat social als EUA,
el president Franklin D. Roosevelt
(1882-1945) encara podia parlar,
amb total naturalitat, de «la llibertat
enfront de la pobresa», com una de
les Quatre Llibertats essencials en
democracia.

En efecte: mentre el terme «lliber-
tat» té una historia mil-lenaria, costa
trobar aquesta nocio de «llibertat»
com a «no-interferencia» —de l'Es-
tat, concretament— abans de l'apa-
ricié de l'obra de Thomas Hobbes
(1588-1679). Concretament, Hobbes
va definir la llibertat com «l'abséncia
d'obstacles externs al moviment»:
soc lliure en la mesura en gué ningu
fa servir la forca fisica per a obli-
gar-me a fer alguna cosa, o per a im-

pedir-me fer-la. Per tant, a la moder-
nitat, la principal font d'obstacles a la
llibertat seria qui té el monopoli sobre
['Us legitim de la forga fisica: I'Estat.
Hobbes, pero, va formular aquest
concepte de llibertat per a oposar-se
a una altra forma de definir-la, molt
més antiga: la del republicanis-

me, gque entén la «llibertat» com a
«no-dominacié». Una concepcié de la
llibertat que podem trobar en autors
tan dissimils i alhora tan propers com
Aristotil (384-322 aC), Cicerd (106-

43 aC), Maquiavel (1469-1527), Mary
Wollstonecraft (1759-1797), Jean-Jac-
ques Rousseau (1712-1778), Maxi-
milien de Robespierre (1758-1794),
Immanuel Kant (1724-1804), Thomas
Paine (1737-1809) o el propi Karl
Marx (1818-1883), entre molts d'al-
tres. | també, com sostindré en aquest
article, en l'obra d’Adam Smith.

La historia intel-lectual i politico-prac-
tica del republicanisme ha girat al
voltant de l'evidencia que els humans
som lliures no només en la mesura
gue no som «interferits» —de forma
efectiva—, sin6 en la mesura en

gue no som vulnerables a un poder
arbitrari; és a dir, en la mesura en qué
no som vulnerables a un poder capacg
de prendre decisions que afectin les



nostres vides sense necessitat de
tenir en compte els nostres interes-
sos i opinions.® Estem dominats, i per
tant no som lliures, en la mesura en
qué estem sotmesos a un poder aixi.
Es indiferent si aquest poder és el

de I'Estat, el d'un empresari o el d'un
marit, per posar alguns exemples. |
és indiferent —conveé insistir-hi— si
aquest poder efectivament interfereix
0 no a les nostres vides: el proble-
ma és que «pugui» fer-ho de forma
arbitraria.

No n’hi ha prou, doncs, amb el fet que
un empresari, per exemple, prengui
en consideracié —per bona volun-
tat— els projectes de vida dels seus
empleats malgrat tenir poder per a
ignorar-los: cal que «no tingui la pos-
sibilitat» d'ignorar aquests projectes
de vida a l'hora de prendre decisions
empresarials. Cal que els seus emple-
ats puguin discutir i negociar amb ell
mirant-lo als ulls. El mateix s'aplicaria
a les dones — respecte als marits—,
als petits empresaris —respecte

als grans— o als petits camperols
—respecte als terratinents—, entre

3 Vegeu, entre altres obres de PETTIT, Republica-
nism; PETTIT, A Theory of Freedom; PETTIT, «Freedom
in the market»

Cal que el conjunt de les classes populars, avui subalternes,
gaudeixin d’una posicié d’invulnerabilitat social que les faci
socioeconomicament independents

altres figures que tan sovint perden
la seva llibertat republicana. Cal, per
tant, que el conjunt de les classes
populars, avui subalternes, gaudeixin
d'una posicié d'invulnerabilitat social
gue les faci socioeconomicament
independents —cosa que en cap cas
equival a dir que aquestes persones
s’hagin de convertir en atoms aillats
respecte als altres.

De fet, aquesta és la rad per la qual el
republicanisme justifica la formacié
de comunitats politiques i 'existen-
cia de poders publics: la necessitat

de crear institucions que siguin de
tothom en general i de ningl en par-
ticular —aixo significa res publica—,
per tal de controlar els poders privats,
garantir la invulnerabilitat social de la
ciutadania i «segar cadenes», com diu
'himne nacional de Catalunya. Pero la
tradicié republicana no ignora el pro-
blema de que els poders publics po-
den esdevenir, ells mateixos, domina-
dors. Per aixo en el republicanisme, ja
des de l'antiguitat grecollatina, cobren
importancia elements que, erronia-
ment, tendim a identificar com a origi-
nals o exclusius de la tradicié liberal:
governs col-legiats, frens i contrape-
sos, principi de legalitat, proteccions
per a les minories dissidents. |, com a

clau de volta de tot plegat, —i aix0 és
significativament absent a la tradicié
liberal— la virtut civica: la presencia
d'una ciutadania participativa que
vigili de prop tant els poders privats
com els poders publics. El gran ene-
mic del republicanisme és, doncs, el
poder incontrolat, sigui quin sigui el
seu origen i la seva naturalesa.

Una aproximacié histéricament cons-
cient i sociologicament informada a
aquesta idea de llibertat republicana
posa de manifest que la condicid
gue ha permes i permet el gaudi
d'aquesta llibertat és la «propietat»
0, en termes més amplis, el control
de certs conjunts de recursos garan-
tits incondicionalment a tots aquells
gue estan cridats a ser membres

de ple dret d'una comunitat —en les
versions més democratiques del
republicanisme, que son les que ens
haurien d'inspirar avui, ens referim
aqui al conjunt dels habitants d'un
territori donat.“ En efecte: pel fet de
garantir l'existencia de cadascun de
nosaltres, aguests conjunts de recur-
sos ens atorguen un poder de negoci-

4 CASASSAS, Libertad incondicional; DOMENECH, El
eclipse de la fraternidad; i RAVENTOS, Las condiciones
materiales de la libertad.
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El republicanisme comercial smithia es troba estretament lligat a la figura
del productor lliure, que pot considerar-se lliure perque té el control de la
seva activitat i del funcionament del seu centre de treball

acio que sera crucial a l'hora de sig-
nar —o deixar de signar— tota mena
de contractes; a l'hora d'arribar a
tota mena d'acords —o de deixar-los
pel cami—; a l'hora, en definitiva, de
co-determinar la naturalesa de les
nostres relacions socials.

Per tant, allo que a cada moment
historic cal preguntar-se és ben sim-
ple: la llibertat republicana exigeix
«propietat», si, pero, exactament,
«propietat de que»? 0, dit altrament,
com ens podem fer amb les condi-
cions materials —i simboliques—
d'aquesta llibertat que associem a
una idea d'independéncia personal?
La resposta que el republicanisme
classic donava a aquesta pregunta
—pensem en Grecia i en Roma, pero
també en certs episodis del repu-
blicanisme nord-america del segle
XVIll— és prou coneguda: allo que
ens fa lliures és l'accés a la propietat
de la terra, d'esclaus, de bestiar....
També és ben coneguda la resposta
a la pregunta sobre la propietat que
ofereixen els socialismes, hereus de
la democracia republicana plebea:®
allo que ens fa republicanament
lliures és la propietat o el control col-
lectiu dels mitjans de produccié, que

5 DOMENECH, El eclipse de la fraternidad.
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ens ha de permetre co-determinar
formes de treball i de vida.

| que passa amb el republicanisme co-
mercial d’Adam Smith i de tots aquells
il-lustrats que varen pensar la llibertat
republicana en un mon creixentment
comercial i manufacturer? Aqui la
propietat que s'estima rellevant ja no
és tant la propietat immobiliaria, sind
la propietat o control d'instal-lacions,
d’'equips productius, de destreses
professionals —la gesti6 de les quals
no s'escapi de les nostres mans—,
d'oportunitats d'accedir als mercats i
de col-locar-hi les nostres mercaderi-
es... Tot aix0 ens fa raonablement in-
dependents i, per tant, elementalment
lliures, tal com, anteriorment, ho feia la
propietat de la terra.

Es per aixo que el republicanisme
comercial smithia es troba estretament
lligat a la figura del productor lliure, del
free producer, de 'artesa o industrial
que pot considerar-se lliure perque

0 bé és propietari o bé és treballador
assalariat, perd amb control encara de
la seva activitat i del funcionament del
seu centre de treball —pensem que ens
trobem en un moment en que l'extensié
de la gran empresa capitalista, jerarqui-
ca i autoritaria, encara no s’ha donat.

Adam Smith, doncs, aspirava a un
moén dominat pel treball per obra

del productor lliure o per formes de
treball assalariat que atorguessin

a uns treballadors no plenament
desposselts —no encara— la capa-
citat de co-instituir els entorns i

els processos productius. Vet aqui
com s’hereta en el republicanisme
comercial smithia el vell vincle entre
llibertat i control de recursos que

la tradicié republicana ha fet sem-
pre seu. | fixem-nos en la llunyania
respecte tots aquests plantejaments
gue observem en un liberalisme doc-
trinari, que es va codificant al llarg
del segle XIX, que defineix la llibertat
només com a isonomia, és a dir, com
a «mera» igualtat davant de la llei,

i que, per tant, es desentén de la
glestio dels fonaments materials —i
simbolics— del mdn regit per aques-
ta llei: compten els individus i els
grups amb veritables oportunitats de
tirar endavant una vida propia, per
molt que la servitud feudal hagi estat
formalment abolida? Adam Smith té
ben poc a veure amb l'univers liberal,
el qual, a diferéencia del pensador
escoces, es mostra obertament indi-
ferent respecte aquesta pregunta.®

6 CASASSAS, La ciudad en llamas.



La realitzacio de la llibertat
republicana al mercat

Pero realment té sentit pensar les
formes de la llibertat republicana al
si del mercat? L'obra d’Adam Smith
ens ajuda de manera especialment
aclaridora a escatir aquesta qles-
tié. En primer lloc, Adam Smith ens
empeny a prendre consciencia del
fet que «el mercat», en singular,

en abstracte, no existeix. No és un
mal inici. En efecte —ens indica un
Smith que anticipa els enfocaments
institucionalistes d'economistes
com ara Thorstein Veblen (1857-
1929), John K. Galbraith (1908-2006)
i Elinor Ostrom (1933-2012)—, allo
que existeix son diverses formes de
mercat configurades historicament
com a resultat d'opcions politiques
que, al seu torn, resulten de de-
terminades correlacions de forces
entre grups socials —entre classes
socials— en pugna. Dit altrament,
tots els mercats son el resultat de
la intervencid de certes instituci-
ons, formals o més o menys infor-
mals, capaces de fer que es vagin
sedimentant capes i més capes de
legislacié —i de normes socials en
general— sobre el que i el com de
les realitats comercials.

El projecte smithia és el de la constitucié politica d’aquells mercats
—i no d’'uns altres— que puguin ser compatibles amb la llibertat
republicana i, fins i tot, que la puguin promoure

Es per aixo que el projecte smithia és
el de la constitucid politica d'aquells
mercats —i no d'uns altres— que pu-
guin ser compatibles amb la llibertat
republicana i, fins i tot, que la puguin
promoure. D'aqui la reivindicacio
smithiana d'una intervencio dels
poders publics que generi entorns
comercials capacgos d'allotjar rela-
cions socials lliures de vincles de
dominacid, bo i garantint la propietat
o el control de conjunts de recursos
rellevants per poder menar una vida
productiva republicanament lliure.
Del que es tracta, en efecte, és de
desfer asimetries de poder, vincles
de dependéncia material tant de ve-
lla factura —privilegis feudals i gre-
mials— com de nova planta —noves
posicions de poder dels productors
als mercats capitalistes naixents i en
ple procés de consolidacié.

Per tant, podem associar la figura
d'’Adam Smith a allo que podriem
anomenar «republicanisme lliure-
canvista», que és la doctrina segons
la qual els mercats, sempre i quan
estiguin constituits de manera ade-
guada, poden permetre l'intercanvi
de béns i serveis sense «haver de
demanar permis» —manllevo aqui
'expressié marxiana— a instancies

alienes a les parts implicades, cosa
que pot arrossegar grans avantatges
en termes civilitzatoris, en termes
d'erradicacié de tuteles oligarqui-
gues i rendistes. En canvi, en cap
cas podem vincular Adam Smith al
laissez-faire, per la senzilla raé que,
com es dedueix de la seva propia
obra, el laissez-faire, simplement,

no existeix: la llibertat al si dels
mercats —en plural— es constitueix
politicament, és a dir, a través d'una
intervencié publica no necessaria-
ment massiva, pero si obertament
«radical», en el sentit que vagi a
«l'arrel» de la dominaci6 social: els
vincles de dependéncia material, que
han de ser extirpats garantint a tots
els actors socials posicions vitals
d'independéncia socioeconomica.

¢Qué passa, doncs, amb la metafora
de la «ma invisible», que 'herme-
neutica liberal treu de context i la
converteix en veritable dogma de fe?
Amb la idea de la ma invisible, Adam
Smith no aspira a dir més, ni menys,
gue aixo: els intercanvis descentralit-
zats, que es donen al si dels mercats,
guan es troben guiats pels nostres
respectius «sentits comuns» res-
pecte a les formes més pertinents
de millorar les nostres condicions de
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El mercat de treball s’erigeix, sota el capitalisme,
com la principal institucio —ben sovint, l'inica—

capag de brindar-nos ingressos

vida, poden portar-nos a estadis so-
cials i civilitzatoris de major llibertat,
felicitat i benestar. Perque aixo sigui
aixi, pero, és necessari garantir que
aquests intercanvis descentralitzats,
gue es donen al si dels mercats,
siguin realment lliures, cosa que
exigeix que les institucions politiques
intervinguin —insisteixo— radical-
ment per tal de desfer relacions

de poder arrelades en privilegis de
classe, en relacions de classe. Per
tant, la metafora de la ma invisible
no nomes és «compatible» amb la
preceptiva politica republicana, sind
gue «necessita» aguesta preceptiva,
aquesta visio de la «cosa publica»
—de la res publica—, precisament,
per adquirir tot el seu sentit i adoptar
concrecions institucionals fertils.”
Aquest és, doncs, el projecte d’Adam
Smith i de tots aquells que van pen-
sar l'espai de la llibertat republicana,
de la llibertat efectiva, en el mén de
la manufactura i del comerc abans
del triomf del capitalisme industrial,
un capitalisme «realment existent»
les primeres manifestacions del qual
Adam Smith va censurar sense cap
mena de dubte o titubeig.

7 CASASSAS, «Adam Smith’s republican moment».
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Per queé el republicanisme comercial
esta en tensiéo amb el capitalisme
realment existent?

Quatre sén les realitats que posa-
rem sobre la taula com a exemples
de trets definitoris del capitalisme
realment existent que es mostren
en tensié —i, a l'extrem, incompati-
bles— amb el programa etico-politic
d’Adam Smith.

En primer lloc, Adam Smith és ben
conscient que l'estructuracio soci-

al del capitalisme no hauria estat
possible sense «la dita acumulacié
originaria» de la qual Karl Marx
parla, un segle més tard, al capitol
24 del primer volum de El Capital. En
efecte, Adam Smith és ben cons-
cient que hi ha hagut una massiva,
perllongada i sistematica violacié de
la famosa clausula de John Locke
(1632-1704) sobre l'apropiacio priva-
da de recursos externs, clausula que
establia que aquesta apropiacié ha-
via de deixar «tant i tan bo» —tants
recursos i de tanta qualitat— als no
propietaris.® Aquesta violacié de la
clausula lockeana implica la despos-

8 LOCKE, Second treatise on government; MUNDO,
«|a constitucion fiduciaria de la libertad politica»

sessid de les grans majories socials,
i aixo impossibilita el progrés de la
llibertat efectiva, republicana, doncs,
com ja s'ha vist, la llibertat exigeix
propietat o control d'uns recursos
gue atorguin el poder de negociacid
necessari per poder co-determinar
els termes i condicions de tota mena
de contractes, formals i informals.
Smith no pot ser més concloent en
relaciéo amb aquest problema: quan
la despossessio obliga les classes
baixes expropiades a comportar-se
«amb el frenesi i l'extravagancia pro-
pis dels desesperats»? i, finalment,

a anar signant documents a les
palpentes, els contractes, comengant
pels de treball, no sén «con-tractes»
—és a dir, acords entre parts situa-
des en un pla d'igualtat civil—, sind
meres imposicions per part de grups
privilegiats.'

En segon lloc, aguesta despossessid
condueix a la imposicié del treball
assalariat, que esdevé obligatori,
inevitable. En efecte, el mercat de
treball s’erigeix, sota el capitalisme,
com la principal institucié —ben

9 SMITH, An inquiry into the nature and causes of the
wealth of nations I..

10 CASASSAS, Libertad incondicional



sovint, l'Unica— capac de brindar-nos
ingressos. Aixo equival a dir que,
per a la gran majoria, el mercat de
treball és una institucié sense porta
de sortida. | sense porta de sortida,
sense la possibilitat de negar-nos

a acceptar les condicions que hi
trobem «a dins», sense possibilitat
de suggerir altres maneres d'afaigo-
nar-la, qualsevol relacié o institucio
social és font de manca de llibertat,
ja que ens trobem irremeiablement
en mans del caprici alie.

En tercer lloc, aquest treball assa-
lariat té lloc en unitats productives
—l'empresa capitalista— que venen
marcades per unes jerarquies
arbitraries, per una verticalitat que
massa sovint ens esclafa. En efecte,
Adam Smith és el teoric i defensor
de la divisid «tecnica» del treball
—eés a dir, d'una especialitzacio
productiva que respecti els talents

i les inclinacions de cadascu, o que
no malmeti les capacitats humanes
de bell antuvi—; perdo Adam Smith
és també el primer teodric i detractor
sistematic de la divisié «social» del
treball, que és la que es dona quan
'assignacio de tasques i activitats
respon a l'extraccid social de ca-
dascu —o el que seria el mateix: qui

En el capitalisme tendeix a donar-se un greu
problema de concentracio del poder economic i,
per tant, de falta de llibertat d’'empresa

més té, compta amb més capacitat
d'imposar les tasques monotones i
nocives a qui signa els contractes de
treball en condicions de desposses-
sio. Quan hi ha divisio social del tre-
ball, ens diu Smith, apareix l'aliena-
cié en el marc de centres de treball
on «perdem la visi6 de conjunt»,

on «la nostra ment s'envileix»'? —en
aquest punt, l'obra d'Smith cons-
titueix un clar precedent del Marx
dels Okonomisch-philosophische
Manuskripte [Manuscrits economi-
co-filosofics] de 1844, on es discutei-
xen les dificultats del proletariat per
auto-realitzar-se sota un capitalisme
gue, obligant-lo a acceptar allo que
sense estar desposselt mai accepta-
ria, bloqueja les capacitats creadores
del treballador.

En quart i darrer lloc, Adam Smith
salta dels mercats de treball als
mercats de béns i serveis i posa de
manifest que, en cas que tractem
d'entrar a aquests darrers mercats
com a productors que pretenen
col-locar-hi les seves mercaderies,

11 SMITH, An inquiry into the nature and causes of
the wealth of nations. |, |, 2.

12 SMITH, An inquiry into the nature and causes of
the wealth of nations bidemV, I. F. 50

resulta que sovint no podem, doncs
els productors que se'ns han avan-
cat, tan sovint facciosos en tota
regla, s’han encarregat d'introduir
tota mena de barreres d'entrada
gue converteixen la vida econdomica
en un espai re-feudalitzat pel pes
del monopoli i de l'oligopoli. Dit
altrament: en el capitalisme tendeix
a donar-se un greu problema de
concentracié del poder econdomic i,
per tant, de falta de «llibertat d'em-
presa», la qual, lluny de constituir
un dret a l'abast de tothom —recor-
dem el mantra liberal de la «inicia-
tiva privada»—, es converteix en un
privilegi en mans de les oligarquies
economiques. Dit encara d'una altra
manera: Adam Smith, perspicacg,
ens ajuda a entendre per que, sota
el capitalisme realment existent, tot
sovint no hi ha lliure competéncia.
El motiu és ben senzill d'entendre:
si no estan sotmesos a controls
publics, els grans empresaris
establiran acords facciosos per tal
d'evitar l'entrada de nous produc-
tors, ja que la preséncia de nous
productors equival a la reduccié del
nivell dels preus, i quan els preus
s'acosten al nivell dels costos, els
beneficis tendeixen a desapareixer
—en el cas extrem, quan els preus
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La intervencio dels poders ptblics —conclou Smith— ha
d’estar orientada a posar fi als nous privilegis d’aquesta
classe capitalista en plena fase de consolidacié

s'igualen els costos, els beneficis son
nuls. Es per aixo que Smith assegura
que, en una societat prospera —que
és aquella on es generalitza la par-
ticipacid activa de la gent en l'esfera
productiva—, els nivells «naturals»
de beneficis tendeixen a ser relativa-
ment baixos. | és per aixo també que
Smith afirma que convé malfiar-se
de qualsevol recomanacié o proposta
d'una nova llei o d'una regulacié de
la vida comercial que provingui de

la classe capitalista, «els interessos
de la qual no solen coincidir amb

els de la comunitat, ans al contrari:
es tracta d'una classe que tendeix a
enganyar i a oprimir la comunitat en
quiestio».

La intervencio dels poders publics
—conclou Smith— ha d’estar orien-
tada a posar fi als nous privilegis
d'aquesta classe capitalista en ple-
na fase de consolidacié. Efectiva-
ment, Smith és partidari del fet que
tots els factors productius —també
el capital, és clar— siguin remune-
rats —en el cas del capital, a través
d'uns beneficis «naturalment
baixos»; perdo Smith aspira també

13 SMITH, An inquiry into the nature and causes of
the wealth of nations. |, xi, p, 10
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a erradicar qualsevol forma de
rendisme, comencant pel rendis-
me dels propietaris del capital, els
quals es troben estructuralment in-
clinats a construir posicions de po-
der al si dels mercats naixents. En
certa manera, doncs, Adam Smith
anticipa la critica de les concen-
tracions de poder econdmic privat
d'un John Maynard Keynes (1883-
1946) que, gairebé dos segles més
tard, el 1936, proposara, al capitol
24 de la seva The General Theory of
Employment, Interest and Money [La
teoria general de l'ocupacio, l'in-
terés i el diner], que s'introdueixin
les mesures de politica economica
necessaries per poder procedir a
«l'eutanasia dels rendistes» —ve-
ritables «monarques economics»,
ens diu Franklin Delano Roosevelt
en l'estela de Smith. Com havia dit
Louis Brandeis (1856-1941), jutge
del Tribunal Suprem dels EUA entre
191611939, «podem tenir demo-
cracia o riquesa concentrada, pero
no podem tenir ambdues coses
simultaniament».’

14 RAVENTOS, «Democracia y grandes fortunas
incompatibles».

Republicanisme comercial
i emancipacio social

Quines conclusions podem extreure
de tot aix0? D'entrada, que els mer-
cats no son entitats metafisiques la
naturalesa de les quals no puguem
discutir i disputar politicament. Els
mercats sén sempre el resultat
d'una opcio politica que explica per
gué han estat constituits com ho han
estat. Si aix0 és aixi, convé adrecar
un avis a la dreta —o, si es prefereix,
al mén (neo)liberal— consistent a
recordar que els mercats no formen
part del seu patrimoni exclusiu. Alld
gue si que és patrimoni exclusiu

del (neo)liberalisme sén els actuals
mercats capitalistes, els quals, per
cert, han estat tan instituits per part
de les autoritats publiques —sovint,
a través d'intervencions de caracter
massiu— com qualsevol altre mercat
gue puguem pensar o imaginar. Pa-
ral-lelament, convé adrecar també un
avis a l'esquerra —o, si es prefereix,
al mon republica i socialista— con-
sistent a indicar que els mercats
poden formar part del ventall d'ins-
titucions i practiques a través de les
quals es pot pensar 'emancipacié
social. Els mercats no han de ser
anatematitzats per definicié, com si



es tractés de quelcom diabolic que
en cap cas haguem de pensar en
clau alliberadora, de la mateixa ma-
nera que no han de ser «regalats» a
la dreta (neo)liberal perqué faci d'ells
allo que ella vulgui.

Allo que convé aprendre i retenir és
que de mercats —és a dir, de meca-
nismes per a la canalitzacié d'in-
tercanvis descentralitzats— n’hi ha
hagut sempre, almenys des de 'Edat
de Bronze —aixi ens ho expliquen
autors com ara Karl Polanyi (1886-
1964) i Jack Goody (1919-2015).'
Per tant, és fals que hagin nascut
amb el capitalisme o que hagin de
tenir obligatoriament una naturalesa
com la de molts dels mercats que

la modernitat capitalista ha estes
arreu. | més encara, ens suggereix
Adam Smith i, abans que ell, Mon-
tesquieu (1689-1755) i el seu mestre
Francis Hutcheson (1694-1746):

els mercats, si es constitueixen

de manera apropiada —és a dir, si
qualsevol vincle de dependéncia ha
estat degudament extirpat—, po-
den afavorir U'externalitzacid de les
nostres capacitats, el desplegament

15 POLANYI, La gran transformacidn; GOODY, El robo
de la historia

Els mercats no sén entitats metafisiques la naturalesa de les quals
no puguem discutir i disputar politicament

de les nostres identitats i la trobada
amb els altres en entorns lliures

de posicions de privilegi. Sigui com
sigui, la clau de volta de tot plegat, la
glestio central i definitiva, és sempre
l'estructura social de les condicions
sota les quals els intercanvis comer-
cials ocorren: ho fan en condicions
d'independencia socioecondmica de
totes les parts? Si o no? Aqui rau el
nucli de l'assumpte. Doncs bé, el fet
gue els intercanvis descentralitzats
es donin sota condicions d'indepen-
déencia socioeconomica i d'absen-
cia de dominacié per a tothom és
guelcom que pot ser politicament
instituit tant al segle XVIII com al XXI.
| la pregunta que recorre el gruix de
la modernitat és sempre la mateixa:
ens atrevirem a posar-nos-hi? =
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Si oblidem la historia,
es tornara a repetir.
Al bosc i en zones
properes, recorda-ho:
no hi llencis burilles

ni deixalles, no hi
encenguis coets,

no hi deixis restes de
treballs forestals i

no hi facis barbacoes.

#EIFocNoSoblida

cap foguera,
cap cigarreta,
cap descuit.

No obl

”

Diputacié HIIF, Generalitat 75 Milions
Barcelona de Catalunya ] de futurs
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arxiu

El fil roig de la migracié andalusa
a Catalunya

vista previa >

Catalunya va viure una onada d'immigracio de diversos llocs

de UEstat espanyol a mitjans de la década de 1950, la majoria
d’Andalusia. Moltes de les persones que van veure’s abocades

a abandonar els seus pobles natals, no només ho feien degut a
causes economiques i de subsisténcia, siné també forcades per
la repressio politica que el regim feixista aplicava contra els
venguts de la Guerra Civil espanyola. Moltes d’elles van trobar a
Catalunya el lloc on refer i construir el seu futur.

Angelina Puig i Valls
Historiadora

angipuig@gmail.com



Durant la segona meitat del segle XX,
Catalunya va rebre l'arribada de mol-
tes persones que fugien de diversos
indrets de l'Estat espanyol buscant
'oportunitat de construir un nou futur,
i la majoria provenien d’Andalusia.
Moltes ho feien per raones econo-
miques, per supervivencia. Moltes a
més, hi havien d'afegir una doble raé:
la politica. De les persones que mar-
xaren d'’Andalusia cap a Catalunya,
algunes havien lluitat en la Guerra
Civil per oposar-se a l'aixecament
franquista; i d'altres, a la rereguarda,
lluitaren per preservar i aprofundir
les politiques de justicia social que el
govern de la Republica havia iniciat.

A l'acabar la contesa, aquestes perso-
nes, vencudes, van suportar tota mena
de castigs: vexacions, preso, batallons
de treball, camps de concentracid, el
servei militar en l'exércit franquista,
fam, i fins i tot la mort. Les que pogue-
ren retornar als seus pobles ja ben
entrada la década de 1940, compro-
varen la impossibilitat d'integrar-se
en els seus llocs d'origen altra vegada
dominats pel caciquisme.

Havien perdut la guerra i, com a ven-
cuts, foren expulsades dels pobles
on havien nascut.

Vaig iniciar la meva recerca sobre la
immigracié andalusa a Catalunya a
finals de la decada de 1980 amb lin-
tent de trobar respostes a una série
d'interrogants que em suscitava la
situacio dels barris periférics d'algu-
nes ciutats catalanes, habitats quasi
exclusivament per persones de dife-
rents origens de l'Estat espanyol. Em
preguntava quin paper jugava en la
identitat de la gent nascuda fora de
Catalunya, el sentit de pertinenca a la
societat catalana. | com fou viscuda i
percebuda aquesta experiéncia.

No tinc cap mena de dubte que el
fenomen historic més important

de la segona meitat del segle XX

a Catalunya fou la incorporacio de
milers de persones d'altres pobles,
principalment d’Andalusia. Aquest fet
canvia completament la demografia

i l'estructura social catalana. Tanma-
teix, aguest fet estava poc estudiat
des de la vessant de la percepcid que
la gent té d'agquestes vivencies que,
en definitiva, és el que pot explicar
els comportaments col-lectius i per
tant l'esdevenir de la historia.

Partia de la base que les causes dels
processos migratoris, a part de les
demografiques i econdomiques cone-

gudes, s’han de buscar, també, dins
del substrat cultural que la societat
emigrant posseeix. En consequéen-
cia, per estudiar la immigracié a
Catalunya cal coneixer l'origen de la
societat d'on provenien les persones
i la seva historia des de molt abans
del moment en que sorgi la idea
d'abandonar la terra natal.

La historia d’homes i dones que par-
tiren de Pedro Martinez —un poble
de Montes Orientales de Granada—
al voltant de 1950 cap a Sabadell em
podia servir de model d'estudi de
l'emigracio andalusa i, concretament,
de la granadina, cap a Catalunya.’

Les fonts orals van ser la font
principal de la investigacid.? Evident-
ment, com qualsevol altra classe de
font, s’han d'usar exposant-les a un
rigorés examen critic. Pero, quan son
possibles, esdevenen extremada-
ment Utils per estudiar els processos
migratoris perqué permeten veure,
analitzar i per tant comprendre’'ls

1 PUIG i VALLS, De Pedro Martinez a Sabadell

2 També vaig treballar els documents de 'Arxiu
d'Historia Municipal de Sabadell, concretament els
Padrons de 1950 i 1955, els Permisos d'Obres des
de 1950 a 1959 i diversa normativa local de l'epoca
especialment d'urbanisme
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En el primer terg del segle XX, la major part dels habitants de
Pedro Martinez eren pobres i la qualitat de vida molt modesta,
sobretot per a la gent més desafortunada

en tota la seva integritat. També
mostren la interaccio entre les dues
societats que passen a experimentar,
degut al mateix procés, profunds
canvis i transformacions.

A més, ens descobreixen les causes
psicologiques i socials que permeten
veure les persones com a éssers
capagos de formular estrategies de
supervivéncia i readaptacié en con-
textos de canvis macroestructurals. |
serveixen, no solament per descobrir
la vida de les persones i els col-lec-
tius oblidats de la historia, sind que
també, revelen les maneres de fer
dels sectors i de les persones que
ostenten el poder.

Les entrevistes les vaig fer entre
19841 1987 a persones, la majoria
de les quals, havien nascut durant
les dues primeres decades del segle
XX. Avui aquestes entrevistes s’han
convertit en doblement importants,
pel contingut, i perque a causa de
l'edat, costa trobar a persones que
foren protagonistes d'aquest fe-
nomen i emprengueren la decisid
d'emigrar.

En el primer terg del segle XX, la
major part dels habitants de Pedro
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Martinez eren pobres i la qualitat de
vida molt modesta, sobretot per a la
gent més desafortunada. Es treba-
llava des de la infantesa i a vegades,
en eépoques de poca feina, rondava la
fam. La dieta de les persones treba-
lladores estava per sota del minim
vital i paral-lelament a la deficient
alimentacio, es patien altres man-
cances de béns, utensilis, materials,
roba, i no cal dir, de serveis.

Les cases no tenien cap comoditat,
pocs mobles, sense llum, sense ai-
gua corrent, de construccio precaria,
les més antigues eren fetes de fang.

«Eran de tierra, de tapiaos, como le
dicen. Ponian maderas y entonces

las dejaban como querian la pared de
ancha. Las maderas asi' y entonces
empezaban a echar tierra. Venga tierra
y apisonar, venga tierra y apisonar
hasta que hacian la pared. Y le decian
pared de tapiar, que era de tierra. Le
escorchabas un pedacito y no salia na
mds que tierra».®

3 [Traduccié de l'edicidl. «Eren de terra, de tapiaos,
com n'hi diuen. Posaven fustes i llavors les deixaven
a partir de com d'ampla volien la paret. Les fustes
aixi, i llavors hi comengaven a posar terra. Vinga ter-
raia trepitjar, vinga terra i a trepitjar fins que feien
la paret. | li deien paret de tapiar, per ser de terra.
Rascaves una mica, i no sortia res més que terra»

Les families eren nombroses.

«Alli en el pueblo, no habia médico,

ni parteras, ni nd, sino que cualquiera
te arrecogia y ya estd. Yo me acuerdo
divinamente de cuando tuve mis hijos.
No me tuvo que ver el médico pd nin-
guno. Me ayudaban otras mujeres que
habia alli. jQué eran aficionas a eso! Te
arrecogian y... Date cuenta que tuve en
quince anos, tuve diez hijos. Una vez
me junté que tenia de dar a mamar

a dos. Les daba de mamar hasta que
iba a tener otro. Y mi madre tuvo
trece...» *«Yo de pequenita me crie en
el pueblo. Yo me quedé sin mis padres
y estaba con una tia mia. Yo estaba
sirviendo, tenia que trabajar. No fui a
la escuela porque yo de pequena tuve
que ponerme a trabajar, pues ya tenia
lleno el dia. No serviamos en la misma
casa, ibamos a unay a otra. Ibas a una
casa pues cuando te necesitaban luego
a otra eso sobre la marcha. Sirviendo
y durmiendo en casa de la ama, de la

4 [Traduccio de l'edicidl. «Alla al poble, no hi havia
metge, ni llevadores, ni res, sind que qualsevol t'aju-
dava i ja esta. Jo me'n recordo divinament de quan
vaig tenir els meus fills. No em va veure cap metge
M'ajudaven altres dones que hi havia. Que els hi
agradava! T'acollien i... Para't a pensar que en quinze
anys vaig tenir deu fills. Una vegada vaig haver de
donar de mamar a dos fills alhora. Els donava de
mamar fins que venia el seglent. La meva mare en
va tenir tretze».



duena, de los ricos. Alli trabajabamos y
alli dormiamos».®

Com a bon paradigma del caci-
quisme, durant la monarquia bor-
bonica els rics havien ostentat el
poder social, economic i politic en
solitari, en conseqlencia, els homes
de les families propietaries de grans
finques eren els que manejaven tot
el poder des de l'Ajuntament i acapa-
raven tots els carrecs del municipi.
Després de les eleccions del 1931,
amb l'adveniment de la Republica, es
produiren ben aviat canvis palpa-
bles a nivell estatal. Es promulgaren
diversos decrets i lleis, com la llei

de la Reforma Agraria, que afavori-
rien els jornalers. Tanmateix ja en el
1932 hi hagueren algunes reversions
d'aguelles normes. Per exemple, la
nova Llei d’Arrendaments de 1932
va ratificar el poder dels propieta-
ris permetent que el propietari que
volgués desfer-se d'un arrendatari

5 [Traduccié de l'edicidl. «Jo de petiteta em vaig
criar al poble. Em vaig quedar sense pares i vivia
amb una tieta. Jo estava servint, havia de treballar.
No vaig anar a l'escola perqué de petita vaig haver
de posar-me a treballar, i aixi ja tenia ple el dia. No
serviem sempre a la mateixa casa, anavem d'una

a l'altra. Anaves a una casa quan et necessitaven,
després a una altra, sobre la marxa. Servint i dormint
a la casa de la senyora, de la propietaria, dels rics.
Alla treballavem i alla dormiem»

Amb l'adveniment de la Reptblica es promulgaren
diversos decrets i lleis, com la llei de la Reforma Agraria,

pogués fer-ho amb tota facilitat. |
aquells que no van ser expulsats,
provablement es veieren obligats a
pagar rendes més altes. L'entrada
del 1933 va comportar un agreu-
jament de la situacié economica

i social, que s'ana deteriorant. A
'abril del mateix any, els propie-
taris agricoles van formalitzar la
seva oposicio frontal a la reforma
agraria que promulgava el govern
republica. Aixi s'arriba al triomf de
les dretes a les eleccions de 1933.
Aleshores, la reforma agraria es va
alentir, i noves disposicions anul-la-
ren els articles més progressistes
de la Llei. La Ley para la reforma de
la reforma agraria de juliol de 1935
va ser una veritable contrareforma
on es derogava l'lnventari de fin-
gues expropiables establerta tres
anys abans.

Davant el col-lapse del Bienni Negre
de governs de dretes (1933-1935), a
les eleccions del febrer 1936 s’en-
frontaren dos blocs antagonics: el
Front d'Ordre i el Front Popular, a
Catalunya anomenat Front d'Esquer-
res. L'espina dorsal del programa del
Front Popular era l'amnistia per als
presos politics dels fets d'octubre del
1934. El dia 16 es vota amb tranquil-

que afavoririen els jornalers

litat, i el dia 20 es confirma la victoria
del Front Popular.

La primera consequéncia de la
victoria de les esquerres va ser

la promulgacié de la reivindicada
amnistia que va posar en llibertat a
republicans, socialistes, comunistes

i anarquistes empresonats. A més, el
Congrés i el govern republica va con-
cedir els drets de reunid, associacid i
vaga, abolits de fet pels governs dre-
tans a partir de 1934. Una série de
decrets van tornar a posar en marxa
el procés de la reforma agraria un
dels elements més importants en la
insurreccio dels militars.

El 18 de juliol comenca la Guerra
Civil. A Andalusia les provincies
d'Almeria, Cordova, Jaén, Malaga i
Granada va prevaldre en un primer
moment la Republica, pero aviat van
caure sota domini feixista. Restaren
a la zona republicana aproximada-
ment una quarta part de Cordova,
tres quartes parts de Jaén, quasi tota
Almeria i la meitat de Granada.

A Pedro Martinez les organitzacions
existents, que malgrat el seu relatiu
alllament reberen la transmissio ra-
pida de les noticies des de Granada,
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La Guerra Civil havia finalitzat. Era U'hora d’apartar de la vida civica els qui
s’havien oposat als militars feixistes i els qui podrien oposar-s’hi a partir
d’aquest moment. La repressio en el camp andalis va ser ferotge

sense perdre temps, es dirigiren cap
a la caserna del poble per obtenir
armament per defensar la capital, i
per assegurar les explotacions agra-
ries del terme municipal. L'assalt a la
caserna de la Guardia Civil, calant-hi
foc, es pot identificar com l'inici de

la contesa al poble. Estabilitzades
les lluites dels primers dies Pedro
Martinez queda lleial a la Republica,

i la seva gent, uns al front, altres al
poble, lluitaren per guanyar la guerra
i consolidar els avencos revolucio-
naris.

«Cuando estalld la guerra, me pillé en
un cortijo que le dicen Ulailas Bajas,
hecho un chiquillo. Cuando se prendid
fuego al cuartel a mi no me dejaban
salir ni nd, porgue no se atrevian a
dejarme. Y al poco tiempo... jpos me
fui voluntario! Hecho un chiquillo

me fui voluntario a la guerra». A la
rereguarda comencava la complexa
tasca d'organitzar la societat basada
en principis més justos i en un ordre
nou. La primera feina era dirigir la

6 [Traduccié de l'edicidl. «Quan va esclatar la guer-
ra, ens va agafar en un cortijo que li deien Ulailas
Bajas, fet un noiet. Quan va incendiar-se la caserna, a
mi no em deixaven sortir ni res, perque no s'atrevien
a deixar-me. | al cap de poc... Doncs em vaig fer
voluntari! Fet un noiet em vaig fer voluntari per anar
a la guerra».
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produccid. Havia arribat 'hora de
convertir en realitat la vella «idea»
de la terra per a qui la treballa. La
revolucié va comencgar amb l'ocupa-
ci¢ de les finques.

«Todas las fincas que habia en el
término del pueblo se colectivizaron,
todas. Y los senores en la carcel, los
que habia alli, en la cdrcel, y los que
no, es que se pasaron a Granada. El
que se pudo pasarse a Granada, se
paso jclarol».”

«Durante la guerra estdbamos muy
bien. Estdbamos en colectividad en el
cortijo que se dice Olivares. Estaban
mis ninos. Mi Pepe nacid en el 36. Yo
no sé lo que es la guerra. Y mi Caye-
tano nacio en la guerra, en el 38 me
parece que nacid. Mi marido estaba

de hortelano regando la huerta de
Olivares. Teniamos una choza pa estar
alli de dia. De noche ibamos al cortijo
a dormir. Todo lo que he pasao ha sido
después de entrar ellos... antes no. Mi
marido trabajaba y too el mundo lo mi-
rabay yo trabajaba también y cridaba-

7 [Traduccié de l'edicid]. «Totes les finques que hi
havia al terme del poble es van col-lectivitzar, totes.
| els senyors a la preso, els que estaven alla a la
preso, i els que no, es van passar a Granada. Els que
van poder passar a Granada, ho van fer, és clar!».

mos nuestros hijos. Y luego después
jvaya por Dios!»8

EL 21 de gener de 1939 va caure
Barcelona. El 27 de marg les tropes
del General Francisco Franco (1892-
1975) ocupaven Madrid. EL 29 queien
Jaén, Ciudad Real, Conca i Albacete.
El dia 30 els soldats feixistes italians
entraven a Alacant i queia Valéncia.
El 31 de marg del mateix any els
franquistes entraven a Mdrcia, Carta-
gena i Almeria. A principis d'abril, la
Guerra Civil havia finalitzat. Era l'ho-
ra d'apartar de la vida civica els qui
s'havien oposat als militars rebels i
els qui podrien oposar-s’hi a partir
d'aquest moment. La repressié en el
camp andalus va ser ferotge.’

La repressio comenca quan les
unitats republicanes derrotades

8 [Traduccio de l'edicid]. «Durant la guerra estavem
molt bé. Estavem en col-lectivitat al cortijo que
s'anomena Olivares. Hi havia els meus nens. El meu
Pepe va néixer el 1936. Jo no sé el que és la guerra.

I el meu Cayetano va néixer durant la guerra, al 1938
em sembla. El meu marit feia de pages regant l'hort
d'Olivares. Teniem una barraca per estar alla durant
el dia. De nit anavem al cortijo a dormir. Tot el que he
passat ha estat després d'entrar ells... abans no. El
meu marit treballava i tothom el mirava, i jo treballa-
va també i criavem els nostres fills. | després.... Deu
n'hi do!».

9 Per una bona aproximacié a la violencia i el terror
de la dictadura, i els seus antecedents a Andalusia
veure: PUIG i VALLS, ORTEGA, «Andalucia, partera de
la guerra civil y el franquismo».



foren fetes presoneres i tancades en
camps de concentracid, on els presos
foren sotmesos a un procés de clas-
sificacid. Uns esperen els avals que
els permetin tornar al poble, altres,
sén jutjats i condemnats a presé o a
batallons de castig. Més tard, hauran
d'incorporar-se a l'exercit feixista per
a realitzar el Servei Militar.

«Y lo que hicieron fue recogernos,
meternos en la plaza de toros, a estar
alli toda una semana sin comer ni nada.
Nos sacaron de alli y nos llevaron otra
vez pa tras, pa el frente. Y nos metieron
en un campo de concentracion que
daba a la linea de fuego que habiamos
tenido antes. Yo alli estuve, no sé cuanto
tiempo, estuve tres o cuatro meses. Me
mandaron a mi casa. Y al poco de estar
en mi casa me llamaron otra vez. Y me
cogid Franco otra vez. Entonces me
mandaron al servicio a hacer la mili. En-
tre medio de los dos pueblos teniamos
el campamento, entre Jerez y Alcald de
los Agullanos. Alli estuve casi dos anos.
Y cuando empezaron ya las fuerzas, que
empezaron ya los rusos y americanos y
ingleses y...esta gente y que Franco vio
la cosa perdia, de Alemania, disolvid los
batallones en casi en un mes o mes y
medio. Disolvid todos los batallones que
habiamos de trabajadores. Y entonces

La repressio tingué un component politic i
les noves autoritats franquistes animaren les

me mandaron a Artilleria. Cuando me
licencié me vine a Cadiz. De Cadiz pasé a
Murcia y de Murcia pues pa licenciarnos
tuvimos que estar no sé cuanto tiempo.
Porque nos teniamos de poner ropa y
entregar la que teniamos. Si no tenias
ropa de paisano no podias salir»."

La repressi6 tingué un component
politic i les noves autoritats franquis-
tes animaren les acusacions i les
delacions. Les noies de lAgrupacion
de Mujeres Antifascistas del poble no
se'n varen deslliurar, denunciades i
condemnades a cadena perpetua, van
ser empresonades. Abans hagueren

10 [Traducci6 de l'edicid] «I el que van fer va ser
agafar-nos, posar-nos a la plaga de toros, tota una
setmana sense menjar ni res. Ens van treure d'alla i
ens van portar altra vegada cap enrere, cap al front.
| ens van enviar a un camp de concentracié que
donava a la linia de foc on haviem estat abans. Jo
vaig estar alla, no sé quant de temps... tres o quatre
mesos. Van enviar-me a casa. | al cap de poc temps
d'estar a casa, em van cridar altra vegada. | em va
tornar a agafar Franco. Llavors em van enviar a fer
la mili. Enmig dels dos pobles teniem el campament,
entre Jerez i Alcala de los Agullanos. Alla vaig ser-hi
quasi dos anys. | quan comengaren ja les forces...
que van comengar els russos, americans, anglesos...
i aquella gent, Franco va veure la cosa, d’Alemanya,
perduda, va dissoldre els batallons en quasi un mes
i mig. Va dissoldre tots els batallons que hi havia

de treballadors. | llavors ens van enviar a artilleria.
Quan em vaig llicenciar vaig anar cap a Cadis. De
Cadis, vaig passar a Murcia i de Murcia doncs per
llicenciar-nos vam haver d'estar-hi no sé quant de
temps. Perque ens haviem de posar roba i entregar
la que portavem. Si no tenies roba de paisa, no
podies sortir».

acusacions i les delacions

de sofrir humiliacions addicionals, car
no solament eren adversaries politi-
gues sind que eren dones. Havien de
pagar de forma especial la gosadia
d’haver-se atrevit a desafiar una mo-
ral i uns costums que reduien la radé
de ser de les dones a la realitzacio
d'unes tasques lligades estrictament
a la familia i a la llar. Foren castigades
per partida doble, per la seva eleccio
ideologica i per rad de sexe.

«Las metieron a la carcel jLas pela-
ron! Cuando se acabd la guerra, las
pelaron y las pasearon por el pueblo.
Yo no me asomé, pero habia gente que
se asomaba, pero yo no. Las metieron
en la carcel. Todas las que metieron en
la cdrcel, eran las mas sefalg»."!

Quan a partir de 1942 comencen a
retornar les primeres persones, no
de la guerra, sin¢ dels batallons de
treballadors, de les presons, dels
camps de concentracid, del servei
militar, es trobaren amb més repres-
sid, coaccions i necessitats.

11 [Traduccié de l'edicidl. «Les van posar a la
presd! Les van pelar! Quan es va acabar la guerra,
les van pelar i les van passejar pel poble. Jo no vaig
sortir, pero hi havia gent que sortia a veure-ho, pero
jo no. Les van posar a la preso. Totes les que van
posar a la preso eren les més assenyalades».
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Laltim terg del segle XIX les idees

majoritariament anarquistes havien estat

Uesperanca del camp andalis

«Eso fue después, ya casada, es cuan-
do ya hemos pasado fartas, pero antes
no. Hasta que le metieron en la carcel.
Porque estuvo echando dos meses con
el Braulio, que fue cuando se acabd la
guerra, que Braulio empezd a decir: —
éste es muy rojo que lo sé: muy rojo. Y
no le daban trabajo»."?

«Pues cuando llegué al pueblo des-
pués de la prision, pues que yo aquello
lo encontraba ;como te diria yo? Muy
raro. Y de yo tener ahora de empezar a
vivir con aquella gente que tanto habia
odiado, y que tanto mal me habian
hecho. Pues yo me pensaba que seria
aquello, para mi una cosa que jqué
mads a gusto me lo pasaba en la cdrcel,
que vivir yo entre aquella gente, que
tanto dafo nos hicieron!»."

12 [Traduccié de l'edicid]. «Aixo va ser després, ja
casada, és quan ja hem passat penes, pero abans no
Fins que el van posar a la presoé. Perque va estar dos
mesos amb el Braulio, que va ser quan es va acabar
la guerra, que en Braulio va comengar a dir: aquest
és molt roig, que ho sé, molt roig. I no li donaven
feina».

13 [Traduccié de l'edicid]. «Doncs quan vaig arribar
al poble després de la presd, jo ho trobava, com t'ho
diria? Molt estrany. | d’haver de comengar a viure
amb aquella gent que tant havia odiat, i que tant

mal m'havien fet. Doncs jo pensava per mi una cosa,
com seria allo, que més a gust estava a la preso, que
haver de viure entre aquella gent que tant mal ens
havia fet!»
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Quan s'analitzen els testimonis per-
sonals del que havien viscut durant
aquells anys, es repara la cronologia
del seu retorn a Pedro Martinez i

es constata com pocs anys després
emigren,' no es dificil entendre
'emigracié com un fenomen col-lec-
tiu d'una bona part de la pagesia an-
dalusa, que havent perdut la guerra,
comprova gque no té cap esperanga
de millorar en les noves condicions.

L'altim terc del segle XIX les idees
majoritariament anarquistes havien
estat l'esperanca del camp andalus.
Amb l'arribada de la Il Republica,
aquestes aspiracions prengueren
nous anims, algunes de les seves
reivindicacions varen obtenir-se.
Comencava a entreveure’'s la pos-
sibilitat d'aconseguir la tan espe-
rada reforma agraria. No obstant,
acabada la Guerra Civil la gent es
troba submergida en una vida fosca,
terrible, cruel, amb poca o sense
feina —i sempre mal pagada—, fam,
una repressié ferotge, imposicions,
corrupcid i un ambient aclaparador.
La situacio al camp andalus, per a

14 De fet algunes persones ja no van tornar al
poble complertes les condemnes imposades per la
«justicia» franquista.

aquestes persones vengudes, doncs,
erairrespirable. Es va fer desitjable
l'anonimat de les ciutats més grans
on el control directe era més laxe.
Cercar algun lloc on l'opressié fos
menys notable, fugir de lomnipre-
sent poder coactiu de les forces vives
del seu poble que produia ansietat |
tensions.

«Braulio ‘el rico’ decia que tenia-

mos que acechar las cucarachas pa
comerlas. Ponernos a los agujeros y
acechar las cucarachas pa comerlas,
las curianas. No te daban ni un dia de
trabajo, y si te lo daban, te daban un
duro y tenias que andar diez kildme-
tros. Cuando vinieron los nacionales se
apoderaron los ricos del trigo y de la
cebd y se lo llevaban y no te daban na.
No dejaron ni piedras en la calle. No te
daban na. Se lo llevaron to. Lo dejaron
todo barrido».'®

15 [Traducci6 de l'edicid]. «Braulio —el ric— deia
que haviem d'aguaitar les paneroles per menjar-les
Que haviem de posar-nos als forats per trobar les
paneroles per menjar-les. No et donaven ni un dia de
treball, I si te’'l donaven, et donaven un duro —cinc
pessetes— i havies de caminar deu quilometres
Quan van venir els nacionals, els rics es van apode-
rar del blat, de la civada i s'ho van emportar tot i no
et donaven res. No van deixar ni pedres als carrers.
No et donaven res. S'’ho van emportar tot. Ho van
deixar tot escombrat».



«Y me vine porque alli habia una gente
muy mala, habian muchos fascistas
muy malos. A pesar de esto a mi me
daban trabajo, a los socialistas los
enganchaban porque los socialistas
trabajabamos, pero teniamos un yugo
muy grande. Y yo ya pensé —no hombre
yo me voy por ahi a buscar la vida por-
que aqui no ventilas na. Y venia la cosa
tirante, y yo harto, dije: —pues no, yo me
tomo el vuelo de aqui a ver si tengo su-
erte. Y mira pegamos aqui en Sabadell
y aqui estamos y tan a gusto».'

L'emigracio esdevé l'Unica revolta
possible. No és agosarat sostenir que
l'emigracié dels pioners no tingué
una causa exclusivament economica,
sind que fou una conseqiéncia indi-
recta del resultat de la Guerra Civil.
Un procés que aleshores comengava
i que pocs anys després, ja per cau-
ses eminentment economiques, va
buidar més d'un poble de la penin-
sula i n'ompli d'altres. Entre d'ells,
Pedro Martinez i Sabadell.

16 [Traduccié de l'edicid]. «Vaig venir, perque alla hi
havia una gent molt dolenta, hi havia feixistes molt
dolents. A pesar d'aixd a mi em donaven feina, als
socialistes els agafaven perqué els socialistes treba-
llavem, pero tenfem un jou molt gran. Jo ja pensava
—no home, jo me'n vaig cap alla a buscar-me la vida
perque aqui no tens res a fer. | mira, vam acabar a
Sabadell i aqui estem tan a gust».

No és agosarat sostenir que l'emigracio dels pioners no
tingué una causa exclusivament economica, siné que fou una
conseqiiéncia indirecta del resultat de la Guerra Civil

Quan les persones de Pedro Martinez
arribaren a Sabadell no hi havia res
preparat per acollir-les.

«La miseria, no encontraba trabajo,
no entendia el cataldn, calle arriba,
calle abajo. Y decia —madre mia con
la fe que yo tengo para trabajar y no
encuentro trabajo. Cuando vinimos
del pueblo pasamos mucha hambre,
mucha»."

«En las timbas tiraban tochos viejos.
Los limpiabamos y mi padre como
pudo hizo la casa alli. La hacia mi
padre a ratos y luego otros hombres.
Después, como aqui habiamos muchos
del mismo pueblo pues unos a otros
nos ayuddébamos».'®

«No hi havia llum, haviem d'anar
amb llanternes. No teniem ni llum
ni aigua, no teniem res, perqué la
veritat per posar la llum et demana-

17 [Traduccié de l'edicid]. «La miseria, no trobava
treball, no entenia el catala, carrer amunt, carrer
avall. | deia —mare meva amb la fe que jo tinc per a
treballar i no en trobo. Quan vam venir del poble vam
passar molta gana, molta».

18 [Traduccié de l'edicid]. «A les timbes tiraven
molts totxos vells. Els netejavem i el meu pare com
va poder va anar fent la casa alla. La feia a estones
el meu pare i altres homes. Després, com que aqui
érem molts del mateix poble, doncs uns als altres
ens ajudavem».

ven... una barbaritat! Teniem de pujar
aquestes pujades i de nit i sense
llum, i sense aigua. Vull dir, que aqui
ens les vem passar canutes! Van
tardar molt a posar aquests serveis,
a base d'anar-los demanant i d'anar
pagant».'

Dones, homes, infants... Families
senceres suportaren i resistiren una
situacio de manca dels serveis més
elementals, d'incomoditats, de penu-
ries en els habitatges i els inconve-
nients d'un indret sense condicions,
gracies als ajuts que entre tots ells
es prestaren, tant des del si de la
mateixa familia com entre el veinat-
ge. Amb el temps van trobar feina. |
les families al complet treballaren, i
molt.

«Me vine. Ya mi familia cada dia jqué
me venga, que me venga! Dice —que
aqui vas a ganar, entonces a duro la
hora. Y a duro la hora deciamos noso-
tros: —jUy eso es mucho! jEntonces a

19 Situo aquest testimoni que no és andalus per-
queé em serveix per ensenyar com l'éxode rural sud-
nord —majoritari— va eclipsar, en el cas catala, les
darreres fases de 'exode rural interior. Els suburbis
de Sabadell de les decades de 1950 i 1960 hi havia
persones immigrants catalanes

MARIN i CORBERA, «Origens de l'emigracié de post-
guerra a Sabadell, 1939-1960».
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Algunes persones, reprenent el fil roig de les
lluites republicanes del poble d’origen, assumiren
un compromis més fort amb la col-lectivitat

duro la hora era mucho! Decian: —que
aqui la prima esta planchando y aqui
se hacen muchas faenas y en fabricas
y en td, aqui vas a ganar».®

Amb els anys, molta feina, pati-
ments, estones d'alegria i satisfac-
cié per l'aconseguit, i reivindicacions
multiples, la gent veié com els seus
barris, aquelles barriades on havien
arribat; com el suburbi de Tor-
re-romeu de Sabadell —segons els
papers oficials de 'época—, creat
guasi literalment amb les seves
mans, es convertiren en barris dig-
nes d'aquest nom.

La vida a les empreses, sobretot
pels homes pero també per les
dones, solteres o viudes, fou un dels
referents principals de les rela-
cions socials, juntament amb les
relacions que es donaven dins de
les xarxes familiars. Un altre dels
elements clau per a la creacié de
comunitat va ser la implicacié so-
cial en diverses causes. Les lluites
obreres i veinals, molt unides entre

20 [Traduccid de l'edicid]. «Vaig venir. La familia
em deia: que vingués, que vingués! Deien: —que aqufi
guanyaras llavors un duro a l'hora. | un duro a l'hora
deiem nosaltres: —ui pero aixo és molt! Llavors un
duro a l'hora era molt! Deien: —que aqui la cosina
esta planxant, i agui es fan moltes feines i a les
fabriques i arreu guanyaras més».
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si, intensificaren la consciencia de
classe i de comunitat. Van comencar
amb formes d'organitzacié informal
i clandestina, fins que s'arriba a una
organitzacié més estructurada, que
es manifesta, malgrat la repressié
del franguisme, fins i tot en protes-
tes i mobilitzacions al carrer.

Algunes persones, reprenent el fil
roig de les lluites republicanes del
seu poble d'origen, assumiren un
compromis més fort amb la col-lec-
tivitat. Militaren en partits, en les
primeres comissions obreres, en

les associacions de veins i veines.
D'aquesta manera incrementaren
els contactes amb persones d'altres
barris, i amb gent nascuda a Catalu-
nya. Assoliren un millor coneixement
de la realitat catalana i en conse-
giencia una millor integracié.

El moment politic afavori que per-
sones que ja tenien una experiencia
de lluita anterior, conjuntament amb
gent nascuda a Catalunya, s'unissin
en la lluita contra la dictadura i a
favor de les llibertats i la democracia
—amb el clam col-lectiu «Llibertat,
Amnistia, Estatut d’autonomial»—,
transcendint les reivindicacions i els
assumptes més basics de la lluita

per la subsistencia i per aconseguir
uns barris dignes.

«Ya una vez a mediacidn de un chico
que trabajaba en la fabrica, que asf
hablando de que yo era comunista y
tal, pues él conocia en Barbara a un
chico que también era del PC. Y él
militaba también, jpero claro!, él no
se fiaba todavia de mi ;jsabes? Y yo ya
cuando le dije que habia estao presa,
yo ya me franqueé. Entonces ya pues
me dijo: —;Tu querrias conocer a
unos chicos que son del PC? Eran de
Guadahortuna que estaban empezan-
do a organizarse, alli en Barbara. jY
habia muy buena gente! Y entonces

a través de mi por la fabrica... ya
vinieron y tuvimos unas reuniones

en casa de mi Manuel. Y ya desde

ahi, pues habia unos cuantos y ya
empezamos a organizar. Y entonces
yo aqui ya empecé a conectar, con

el padre de la Emilia, con un vecino
mio...Y si ya ingresaron muchos y
mujeres y too. Y una que le decian

la Lola y su cunao, que ya no viven
aqui tampoco, viven en Barbara. Todo
Torre-romeu éramos del PC. El PC

de Espana ya se unificé con el PSUC.
iNo que se unificé, sino que el PCE y
el PSUC eran igual! ;Sabes? Y ya nos
metimos todos en el PSUC. Y a luchar



y a trabajar y a hacer propaganda y a
vender periddicos y jen finl».?’

La migracié d'aquells homes i dones,
jornalers andalusos buscava obrir-
se un cami gue al seu poble natal
per culpa de la repressio feixista era
impossible d'aconseguir. Com hem
vist, el recorregut que varen haver
de fer no va ser facil, perd a poc a
poc van anar assolint les expec-
tatives d'aquell viatge, canviant la
situacio precaria dels primers anys

i les perspectives d'una vida menys
fatigosa i més tranquil-la es van fer
realitat. Per altra banda, quan els fills
i les filles al casar-se o independit-

21 [Traduccid de ledicidl. «| una vegada a través
d'un noi que treballava a la fabrica, que aixi parlant
gue jo era comunista i tal, doncs ell coneixia a
Barbera un noi que també era del PC. | ell també

hi militava, pero clar! Ell no es fiava de mi, saps? |
quan li vaig explicar que havia estat presonera, ja em
vaig sincerar. Llavors em va dir —voldries coneixer
uns nois que sén del PC? Eren de Guadahortuna,
que s'estaven comengant a organitzar a Barbera. |

hi havia molt bona gent! | llavors a través de mi per
la fabrica... ja van venir i vam tenir reunions a casa
del meu Manuel. | ja des d'alla, doncs ja n'érem uns
guants i ens vam comengar a organitzar. | llavors ja
vam comengar a connectar, amb el pare de 'Emilia,
amb un vel meu... i van comencar a apuntar-se
molta gent, dones i tot. | una que es deia Lola i el seu
cunyat, que ja no viuen aqui tampoc, viuen a Barbera.
Tot Torre-Romeu era del PC. EL PC d'Espanya, i es va
unificar amb el PSUC. No és que s'unifiquessin, sind
que el PCi el PSUC eren igual. Saps? | vam entrar
tots al PSUC. | a lluitar i a treballar, i a fer propagan-
daiavendre diaris... i... en fi».

La identitat no és un fet donat i permanent, siné la
conseqiiéncia historica d’'una série de circumstancies i factors
en els que existeix una varietat de possibles finals

zar-se s'establiren fora del barri, s'ei-
xamplaven l'espai, les relacions, les
professions, les amistats. Tot plegat,
possibilita la consciencia de pertinen-
ca i possessid d'un espai molt més
ample que el del barri o de la ciutat
per arribar a abracar tot el pais.

| aixi, amb aquell fet migratori, van
confluir dues injusticies seculars:
l'explotacié soferta per la classe obre-
ra del camp andalus pel fet de ser
jornalers i la repressié politica que
van patir pel nou regim feixista per
ser republicans.

A Catalunya a la repressio politica s'hi
afegeix la persecucid contra la seva
identitat nacional i la seva cultura.

L'arribada de persones amb una
historia i una cultura diferent no
en va resultar un conflicte que
podia haver resultat explosiu per a
la societat catalana. Ben al con-
trari, l'experiencia de lluita en el
seu poble d'origen i la lluita en la
nova realitat catalana contra el
franquisme, que ofegava la clas-
se treballadora pero també el fet
diferencial catala, va permetre que
aquestes dues lluites es recone-
guessin.

No cal negar, nogensmenys, que en
alguns moments, la confrontacio
d'origens, va estar a punt d'esclatar
en intolerancia i confrontacié social.
No obstant, la societat catalana, en
el seu conjunt, va demostrar ser una
societat madura i tolerant i mantin-
gué, al marge de petits conflictes
puntuals, o conductes particulars,
unes relacions pacifiques i serenes
en les que, en general, les procedén-
cies dels seus habitants no van ser
tingudes en compte. Es feia aixi certa
l'expressié que és catala aquell que
viu i treballa a Catalunya.

La identitat no és un fet donat i
permanent, sind la conseqgliéncia
historica d'una serie de circumstan-
cies i factors en els que existeix una
varietat de possibles finals.?? En el
nostre relat, amb l'extens recorregut
que s'inicia a Andalusia i acaba a Ca-
talunya, el nou veinatge de Torre-ro-
meu ens mostra com, al llarg de la
vida, una mateixa persona pot anar
acumulant vivéncies distintes que

li permetran identificar-se a partir
de diverses identitats compartides.
Molta de la gent que va deixar el seu
poble natal comparteix amb naturali-

22 DE RIQUER, Historia mundial de Catalunya.
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Molta de la gent que va deixar el seu poble natal
comparteix amb naturalitat la seva identitat obrera,

la veinal, U'andalusa i la catalana

tat la seva identitat obrera, la veinal,
l'andalusa i la catalana —al marge
de la llengua que utilitzi. | d'aquesta
manera, conjuntament amb la po-
blacio nascuda al pais —de vegades
provinent d'immigracions anteriors—
es convertiren en part consubstanci-
al de la construcci6 de la Catalunya
democratica. =
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Sobre les eleccions legislatives
| presidencials de Taiwan

vista previa >

Lindependentisme va cami de consolidar-se com a primera
opcio a Taiwan. Els resultats de les eleccions presidencials

i legislatives de 2020 permeten, analitzant els ultims

anys, dibuixar un canvi de mentalitat i la construccié d’'una
hegemonia al voltant d el Democratic Progressive Party,
trencant amb décades de nacionalisme xinés a lilla. La
complexitat social i politica d’aquesta societat, entesa alhora
com a part de la Xina pero sense compartir el regim comunista
de Beijing, aixi com U'opcié independentista, obliguen a
analitzar a fons com s’ha arribat als actuals resultats
electorals i quines perspectives se’'n poden esperar.
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L'onze de gener de 2020 es van cele-
brar a Taiwan les desenes eleccions
legislatives —les dissetenes si es
tenen en compte les set eleccions
suplementaries entre 1969 i 1989— i
les setenes eleccions presidencials.
A totes dues va guanyar el Partit
Progressista Democratic (DPP), afiliat
a la Coalicié Pan-Verda, de caracter
nacionalista taiwanés i que abandera
l'independentisme de lilla.” El movi-
ment independentista, o moviment
Tangwai, va ser prohibit i perseguit
durant molts anys pel govern del
Kuomintang (KMT), el partit naciona-
lista xines hegemonic a Taiwan entre
1949 i el 2000. Aquest partit osten-
tava el control de tota la Xina des de
la caiguda del poder imperial, liderat
primer per Sun Yat-sen i després per
Chiang Kai-shek; Chiang, pero, va ser
derrocat pel Partit Comunista Xinés
de Mao Zedong (1893-1976) a la
Guerra Civil xinesa (1927-1949). Com
a conseqgliéncia, va decidir traslladar
el seu govern a Taipei, la capital de
lilla de Taiwan. L'ONU i la majoria de
paisos occidentals el varen seguir
considerant com el govern legitim de

1 Oficialment el nom que rep lilla és «Republica de
la Xina», pero a l'article utilitzarem Taiwan per tal de
no confondre amb la Republica Popular de la Xina,
que és la part continental del pais.

la Xina fins a 1971. Des d'aleshores,
el KMT defensa que tota la part con-
tinental de la Xina esta ocupada pels
comunistes, i l'Unic espai lliure és
l'illa de Taiwan, que segueixen deno-
minant com a Republica de la Xina.?
Per tant, es pot veure com segons el
KMT existeix una Unica Xina, impos-
sible de separar o fracturar, amb una
part ocupada i una altra de lliure,

on Taiwan s’erigeix com a govern
legitim des de 1949, encara que des
de 1971 'ONU passa a reconeixer el
govern comunista de Beijing com a
['autoritat legitima d'una Unica Xina.
A les antipodes del KMT, hi apareix
la Coalicié Pan-Verda i el DPP, que
no creu que hi hagi una sola Xina, i
considera que Taiwan mereix ser re-
conegut com a nacié, en ser un poble
amb unes caracteristiques culturals
i politiques propies, i que per tant
mereix ser independent.

Tot seqguit revisarem els resultats de
les eleccions de 2020, tant les legisla-
tives al luan, el Parlament de Taiwan,
com també les eleccions presidenci-
als que varen tenir lloc el mateix dia.
Abans pero, cal entrar en el context

2 CHIOU, «Politics of alienation and polarization:
Taiwan's Tangwai in the 1980s»

politic constitucional per comprendre
la culturai els valors democratics de
la societat taiwanesa.

A conseqliéncia de la guerra, el 18
d'abril de 1948 es van implementar
diverses lleis i decrets, aplicades

a tota la Xina pel govern de Chiang
Kai-shek (1887-1975). Van entrar
en vigor les Disposicions Temporals
Vigents durant el periode de Mobi-
litzacié Nacional per dur a terme la
repressid de la revolucié comunista.®
| el 20 de maig de 1949 va entrar en
vigor la Llei Marcial a la provincia
de Taiwan. No va ser fins I'1 de maig
de 1991 que es varen derogar les
Disposicions Temporals aplicades
durant la Guerra Civil xinesa, i la
Llei Marcial va estar en vigor fins
guatre anys abans, el 15 de juliol de
1987. Sén aquests els motius pels
guals les primeres eleccions de-
mocratiques directes es consideren
les legislatives al luan de 1992, i les
presidencials de 1996.* Abans de la
reforma constitucional de 2005 que
va comportar la democratitzacié del
sistema politic de Taiwan, existia

3 CHU, Taiwan's democracy challenged.

4 CHIOU, «Politics of alienation and polarization
Taiwan's Tangwai in the 1980s»

juliol 2020 | eines 37| 111



El KMT segueix defensant els seus postulats historics:
existeix una unica Xina, aquesta és indestriable
i impossible de separar o segmentar

lAssemblea Nacional, un organ le-
gislatiu que tenia la funcio d'escollir
el president i el vicepresident, com
també d'esmenar la Constitucié de
1947, tant per iniciativa propia com

a proposta del luan. La seva obsoleta
utilitat es va fer palesa quan ja no
fou necessaria per escollir president,
al transferir les seves competencies
al poble taiwanés a través de dispo-
sicions constitucionals aprovades
per ella mateixa. |, de fet, entre el
2000 i el 2004, lAssemblea Nacional
no es va reunir mai.

KMT contra la Coalicio Pan-Verda

Com s’'ha explicat anteriorment, el
KMT era el partit que governava
Taiwan des de la presa del poder
comunista a la Xina continental. El
Pare de la Patria xinesa, Sun Yat-sen
(1866-1925), fou l'ideoleg del partit,

i limpulsor dels «Tres Principis del
Poble», amb els que es regia el partit
i el projecte que tenien per la Xina:
Minzu, Minguan i Minsheng [Connexid
del Poble, Poder del Poble i Benestar
pel Poble]. Aquests tres principis,
pensats com nacionalisme, demo-
cracia i societat del benestar [o soci-
alisme] des d'una concepcid europea,
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sén els que fonamenten els principis
rectors de la societat xinesa. Tant la
continental, que interpreta aquests
conceptes des d'una optica marxista,
com la de Taiwan, que els entén des
d'una dptica no-marxista.

Actualment el KMT segueix defen-
sant els seus postulats historics:
existeix una Unica Xina, aguesta és
indestriable i impossible de sepa-
rar o segmentar, Taiwan forma part
de la Xina no-continental, i alhora,
és la Xina «lliure» perquée no esta
ocupada pels comunistes. La seva
maxima aspiracid és que el Partit
Comunista Xines deixi d'ostentar el
poder a la part continental, i la Xina
torni a estar reunificada sota un Unic
govern. Tot i aix0, les relacions amb
el Partit Comunista Xinés (PCX) i Bei-
jing soén correctes, ja que defensen
una posicié d'unificar el pals, i per
tant rebutgen qualsevol idea d'in-
dependéncia de Taiwan defensant
un nacionalisme xines unic. EL KMT
forma part de la Coalicié Pan-Blava,
anomenada aixi pel blau de la bande-
ra de Taiwan.

En canvi, el DPP, era ja l'oposici
al KMT en temps de la Llei Marcial
i de les Disposicions Temporals,

demanant una transicié cap a un
sistema democratic i obert. Els
primers membres del partit eren
proxims a les families dels presos
politics opositors a la dictadura

del Kuomintang, aixi com els seus
advocats; com també ho eren

tota una serie d'intel-lectuals que
demanaven un canvi politic al
sistema unipartidista que hi havia
el 1986.5 Els seus posicionaments
sén quasi oposats als del KMT,
pergue defensen un nacionalisme
taiwanes propi, totalment a part de
la Xina continental, i consequent-
ment defensen la independéncia de
Taiwan. No creuen que siguin una
regié d'una part més gran, tot i que
accepten operar dins la constitucié
vigent a Taiwan, que segueix sent
oficialment la Constitucio de la
Republica de la Xina. Respecte al
rol de subjectes sobirans, i legitimi-
tats, el KMT defensa que existeix un
sol subjecte sobira legitim sobre la
Xina i aquest és el govern amb seu
a Taipei, mentre que el DPP defen-
sa que hi ha dos subjectes sobirans
i legitims, el govern de Taiwan amb
seu a Taipei, i el govern de la Xina
amb seu a Beijing.

5 CHU, Taiwan's democracy challenged.



El KMT defensa que existeix un sol subjecte sobira legitim sobre la Xina i
que aquest és el govern de Taipei, mentre que el DPP defensa que hi ha dos
subjectes sobirans i legitims: el govern de Taipei, i el govern de Beijing

Context politic-social de Taiwan

El 18 de marg¢ de 2000, amb una parti-
cipacio del 82.69%, el DPP guanyava les
eleccions presidencials amb el 39.30%
del vot, i el KMT s’enfonsava fins al
23.10%. Per primer cop a la historia, el
KMT perdia a Taiwan.® Chen Shui-bian
(1950), qui fou escollit batlle de Taipei
entre el 1994 i el 1998, es convertia

en President a les desenes eleccions
presidencials, una responsabilitat que
va mantenir fins al 2008. La victoria
del DPP el 2000, no s’entén, pero, si no
es contemplen les maniobres militars
xineses prop de Taiwan de 1995 —amb
missils fins i tot— i de 1996, coincidint
amb la incorporacié de Hong Kong a la
Republica Popular de la Xina.

La presidencia de Chen Shui-bian fou
marcada per la polémica.” Primer per
la seva mala relacié amb l'oposicié del
KTM, i a conseqiiéncia d'aixo el pais va
patir una forta inestabilitat economica
ja que els poders economics nacio-
nals, tradicionalment vinculats al KMT,
pressionaven al govern, com també
per ser el primer president de Taiwan
que va decidir apostar publicament

6 Veurenota 1

7 COPPER, Taiwan at a Tipping Point

per l'independentisme. El 2004 va ser
reelegit amb un programa electoral
gue plantejava reformar la Constitucio
de 1947 per tal de deixar de vincular
Taiwan amb la resta de la Xina con-
tinental.® Aquesta aposta fortament
independentista va fer que paisos
com els EUA, que buscaven bones re-
lacions amb la Republica Popular de
la Xina, es desmarquessin i donessin
suport a l'oposicio. El 5 de desembre
de 2004, el govern taiwaneés va de-
manar a les empreses que operaven
a Taiwan i amb seu a Taiwan, fessin
servir l'apel-latiu de «Taiwan» en lloc
del de «Xina». Aguell mateix mes, la
coalicié pan-Verda va patir un revés
electoral a les eleccions municipals
de 2005 on va perdre tres batllies, i el
2007 el vicepresident Su Tseng-Chang
(1947) va dimitir. A l'any seglent es
va acabar el seu mandat de Chen, i el
KMT va tornar a guanyar les eleccions
presidencials. La popularitat de Chen
va caure del 79% al 21% en els seus
vuit anys de mandat, tal com informa-
va United Daily News Public Opinion
Poll. Poc després que el president Ma
Ying-jeou (1950), del KMT, prengués
possessiod, el ja expresident Chen va

8 CHIOU, «Politics of alienation and polarization:
Taiwan's Tangwai in the 1980s»

ser acusat de corrupcid, malversacié
de cabals publics i abus de poder.

Al 2009 va ser condemnat a cadena
perpétua, sent el primer president de
Taiwan a anar a la presd. No obstant,
el 2010 es va aixecar la condemna
per malversacié i li van reduir la pena
avint anys.

Durant el mandat de Chen, el presi-
dent de la Republica Popular de la
Xina Hu Jintao (1942), va promulgar
el Decret Presidencial nimero 34,
també anomenada Llei contra la
Secessid. La part més problematica
d'aquest decret és l'article vuite,
gue insta a l'Us de la via militar

o no-pacifica per tal d'unificar la
Xina, si es considera que no hi ha
via pacifica per aconseguir-ho. Un
article semblant al que apareix a la
Llei Basica de Hong Kong, concreta-
ment a l'article 23, on es prohibeix
gualsevol acte en contra del Govern
Popular Central.

La victoria de Ma Ying-jeou, que va
substituir a Chen primer com a batlle
de Taipei i posteriorment com a
President de Taiwan, va significar el
retorn del KMT al poder. Va ser esco-
llit pel 58,45% del vot a les eleccions
presidencials de 2008.
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Més de mig milié de persones van fer costat a les reivindicacions estudiantils
contra la politica d’acostament cap a Beijing, perqué perjudicava la imatge de
Taiwan, cedint davant la Xina, fins al punt que es va arribar a ocupar el luan

La presidencia de Ma porta per ban-
dera la distensié entre la Republica
Popular de la Xina i Taiwan. Malgrat
gue aquest ambit va representar un
cert exit de Ma, la primera etapa de la
seva presidencia va veure's qiestiona-
da pel tifé Morakot. La resposta davant
les destrosses, segons la ciutadania,
va ser lenta, molt mal comunicada, i el
fet que culpés als districtes que més
va afectar, en mans del DPP, per no
haver actuat amb prou rapidesa, se li
va girar en contra. El 82% de la ciuta-
dania volia que dimitis per haver-se
tret responsabilitats de sobre; aixi i tot,
perd, el 2012 va guanyar les elecci-
ons de nou amb un 51,60% dels vots,
contra l'actual presidenta, i aleshores
cap de l'oposicid Tsai Ing-wen (1956).
Durant el seu segon mandat, el 7 de
novembre de 2015, Ma es va reunir
amb Xi Jinping (1953) a Singapuri es
van donar la ma, un fet inedit des de
1945, quan Mao Zedong i Chang Kai-
shek es van reunir per ultima vegada.
Amb el KMT de nou a la presidéencia,
qualsevol deriva independentista era
inimaginable; com a conseqguéncia van
tornar a haver-hi vincles directes entre
els dos governs després de sis deca-

9 CENTRAL ELECTORAL COMISSION, «2012 presi-
dential and vice presidential election»
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des. Pero aix0 va generar una onada
independentista en contra del govern
del Guomindang. L'alianga pan-verda
va veure les bones relacions entre els
dos governs com un acte de simpatia
cap a Beijing, i el 2014 va sorgir el
Moviment Estudiantil dels Girasols. En
contra d'aquesta politica.

Més de mig milié de persones van fer
costat a les reivindicacions estudiantils
contra la politica d'acostament cap a
Beijing, perque perjudicava la imatge
de Taiwan, cedint davant Beijing, fins
al punt que es va arribar a ocupar el
luan.'® A més, el KMT va perdre les
eleccions municipals d'aguell mateix
any, i va esclatar una crisi al partit poc
abans de les eleccions presidencials.
Hung Hsiu-chu, presidenta del partit

i candidata a les presidencials, va fer
un pas més en la politica d'acostament
cap a la Xina, ja que va defensar que el
KMT matisaria la seva posicid i que re-
coneixeria Beijing sempre que Beijing
reconegués Taiwan com un territori
amb peculiaritats. La falta de defensa
del govern de Taiwan com a subjecte
legitim, posicié oficial del KMT, va fer
gue hagués de dimitir poc abans de les

10 MORRIS, «Brian Hioe: The Sunflower Movement,
4 Years Later».

eleccions. Aix0 va tenir com a conse-
gliencia que Eric Chu (1961), batlle de
Nova Taipei, i nou candidat del KMT,
perdés les eleccions presidencials
davant de Tsai Ing-Wen el 2016, la can-
didata de l'alianca pan-verda. A més el
DPP també va guanyar les eleccions al
luan aquell mateix dia.

La primera legislatura de Tsai com

a presidenta, va estar marcada pels
avencos en inversions socials, drets
civils i un fort compromis per expandir
la imatge de Taiwan. La trucada del
president dels EUA, Donald Trump
(1946), per felicitar Tsai per la seva
victoria, va generar malestar a molts
cercles conservadors taiwanesos," ja
gue amb les presidéncies del KMT no
havia passat des del 1970, i la Republi-
ca Popular de la Xina va qualificar-ho
com una questié sense importancia.
Aixi i tot, ja es va veure com un primer
éxit de la presidéncia de Tsai.”

Les politigues socials de Tsai s’han
basat en programes socials, inversions
publigues i expansi6 economica sobre

11 WU, «After controversial phone call with
Taiwan's leader, Donald Trump was ‘urged to show
restraint’»

12 idem.



el sector public. També ha ampliat els
drets laborals i els drets civils LGTBI+,
sent el primer pais de 'Asia que ha
reconegut el matrimoni homosexual.
A més, s’ha ocupat de defensar els po-
bles indigenes de lilla, els seus drets i
situacid, i ha optat per incrementar la
despesa militar per tal de protegir el
pais. També ha acabat amb el mono-
poli del mandari com a llengua oficial
Unica, defensant aixi la situacié de les
altres llengles parlades a lilla, com el
hokkien, el hakka o el matsu.

Per tal de dependre menys de la Xina
continental, Taiwan s'ha expandit
comercialment pel sud-est asiatic i
part de Asia Central. | per ultim, cal
destacar la creacié de comissions
d'estudi sobre aquells delictes o penes
gue es van cometre sota el govern del
KMT durant la Llei Marcial i les Dispo-
sicions Temporals que vulneraven els
drets civils.

Analisi de les Eleccions
Legislatives de 2020 al luan

El sistema politic de Taiwan per es-
collir la Cambra Legislativa és dual:
per un costat té 73 escons que sén
escollits per districtes de manera

Les politiques socials de Tsai s’han basat en programes socials,
inversions publiques i expansié economica sobre el sector public.
També ha ampliat els drets laborals i els drets civils LGTBI+

gue qui més vots té, guanya el dis-
tricte; d'altra banda, té 34 escons que
soén escollits de manera proporcional
al nombre de vots per llista. Per tant,
un ciutada vota el seu representant
de districte, i al partit que prefereixi

a nivell de llista. En el cas del vot per
representant, la distribucié d'escons
gueda de la seglent manera:

La capital, Taipei, esta habitada per
2.646.000 habitants, i pot escollir vuit
representants del luan. En aquestes
darreres eleccions, d'aguests vuit, el
KMT va guanyar a quatre districtes,
el DPP a tres, i l'dltim, un indepen-
dent, Freddy Lim (1976), que és
fundador de l'independentista Partit
del Nou Poder (NPP), pero que es
presentava com a independent.’

| rodejant la capital, hi ha Nova Taipei,
gue és la ciutat que envolta Taipei,
habitada per 3.955.000 habitants,

a causa del creixement demografic
d'aquesta, i esta formada per 29
districtes. Es el districte més gran
electoral de lilla, i se li atribueixen
una dotzena d'escons. D'aquests, el
KMT hi ha guanyat a tres, i el DPP ha

13 CENTRAL ELECTORAL COMISSION, «2020 Legis-
lator Election. Taiwan Government».

guanyat als nou districtes restants.™
Territorialment, les ciutats amb més
pes, entre dos i tres milions d’habi-
tants, sén Kaohsiung, Tainan, Taic-
hung i Taoyuan. A les tres primers
s'imposa el DPP i només a l'dltima
cau al costat del KMT. A Kaohsiung,
els vuit escons que li pertoquen se’ls
ha emportat el DPP, El mateix ha
passat a Tainan, on el DPP ha gua-
nyat en tots sis districtes. A la ciutat
de Taichung, el DPP aconsegueix
cinc dels vuit districtes, el KMT dos, i
el Partit de la Construccio de 'Estat
de Taiwan (TSP), que dona suport al
DPP, un. Només a Taoyuan succeeix
el mateix que a Taipei, i hi guanya

el KMT per un esco, ja que dels sis
que té assignats, tres han sigut pel
KMT, dos pel DPP, i el restant per un
candidat independent.’® Als districtes
mitjans, formats per ciutats entre
200.000i 800.000 d’'habitants, s'ob-
serva un clar predomini del DPP. A
Changhua tres escons se'ls emporta
el DPP i un el KMT. Als comtats de
Yunlin i Chiayi el DPP guanya als

dos districtes electorals d'aquestes
regions. Al comtat de Pingtung, que

14 [dem.

15 CENTRAL ELECTORAL COMISSION, «2016 Legis-
lator Election».
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La presidenta Tsai Ing-Wen (DPP) va guanyar les eleccions
presidencials taiwaneses de 2020, sent escollida per a un segon
mandat amb un resultat historic del 57,13% dels vots

també té assignats dos escons, el
DPP en va guanyar un, i un indepen-
dent l'altre. En canvi als comtats de
Hsinchu, Miaoli i Nantou el KMT s'im-
posa a cadascun dels dos districtes
electorals.

Als districtes petits, el DPP ha gua-
nyat a sis dels nou districtes electo-
rals: Yilan, Taitung, Penghu, Ciutat de
Keelung, Ciutat de Hsinchu i Ciutat de
Chiayi, el DPP ha guanyat la circums-
cripcié que tenen assignada cadas-
cun d'aquests districtes. A Hualien va
guanyar-hi el candidat independent, i
a Lienchiang i Kinmen va resultar-ne
guanyador el candidat del KMT.

Lilla de Taiwan també té habitants
indigenes, i com a tals tenen els seus
drets electorals preservats. Estan re-
partits en els districtes de les Terres
Baixes Indigenes (TBI) i les Terres Al-
tes Indigenes (TAIl), amb tres circums-
cripcions cadascun.' En el districte
TBI el KMT va guanyar-hi en els dos
districtes, i el DPP a un. En canvi, a les
TAI hi va haver un triple empat entre
el DPP, el KMT i un candidat indepen-
dent. | si analitzem el resultat de les

16 CENTRAL ELECTORAL COMISSION, «2020 Legis-
lator Election.»
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eleccions del bloc proporcional, aquell
gue la gent escull a través de llistes
electorals, s'observa que la partici-
pacié ha estat més alta que en el cas
de les votacions per districte: —14,12
milions de persones i 12,45 milions
respectivament. Aixi i tot, la distribu-
cié d'escons és molt diferent; el KMT
i el DPP han empatat a 13 escons,
després que el DDP caigués 10 punts
i el KMT en guanyés 6,45. EL TPP, que
no tenia representacio per l'eleccié
als disctrictes, va obtenir cinc escons
en el bloc proporcionaliarribaal 1,5
milions de vots. Per la seva banda el
NPP aconsegueix tres escons amb un
milié de vots, superant els 264.000
que va tenir a nivell territorial.

De manera inversa que en aquests
tres darrers casos, tant el KMT,
com el DPP, han tret menys vots a
les eleccions de llista o proporcio-
nals que no pas a les eleccions per
districte o de representants.’” Aixi

i tot, el luan queda de la seguent
manera'®:

- DPP: 61 escons. 46 representants

17 CENTRAL ELECTORAL COMISSION, «2016 Legis-
lator Election»

18 CENTRAL ELECTORAL COMISSION, «2020 Legis-
lator Election»

de districte i 13 escons de la llista
electoral proporcional. Cal sumar-hi
2 seients reservats.”

- KMT: 38 escons. 22 representants
de districte i 13 escons de la llista
electoral proporcional. A més de 3
seients reservats.

- TPP: b escons de llista electoral
proporcional.

- NPP: 3 escons de la llista electoral
proporcional.

- TSP: 1 escé. 1 representant de
districte.

- Independents: 5 escons. 4 re-
presentants de districte i 1 seient
reservat.

Analisi de les Eleccions
Presidencials 2020

La presidenta Tsai Ing-Wen (DPP) ha
guanyat les eleccions presidencials
taiwaneses de 2020 sent escollida

19 Els seients reservats del Parlament de Taiwan,
o Yuan, son aquells ocupats per la minoria aborigen, i
s'escullen en sistema de vot Unic no transferible



per a un segon mandat amb un
resultat historic del 57,13% dels
vots —8.170.231 vots—, el suport
electoral més gran en vots acon-
seguit per un candidat. Recordem
que, a les eleccions del 2016, el
DPP va obtenir el 56.12% dels vots
—6.894.744 vots. L'augment de
suports del partit independentista
té lloc al comtat de Hsinchu, seguit
de Hsinchu City, Taoyuan City i
comtat de Lienchiang. En aquestes
eleccions, el KMT només va poder
imposar-se en sis districtes.?? Mal-
grat la victoria del DPP, el candidat
del KMT, Han Kuo-Yu, va obtenir el
38,61% —5.522.119 vots—, millo-
rant els resultats de les eleccions
del 2016, on el KMT va reunir el
31.04% del vot —3.813.365 vots. El
KMT va incrementar el seu percen-
tatge de vots a totes les demarcaci-
ons, aconseguint un increment d'un
7,6%. Tot i la derrota, el KMT va
veure una recuperacié en el nom-
bre de vots respecte a 2016,%" no-
tablement en les arees tradicionals
d'influencia del KMT, incloent-hi els

20 CENTRAL ELECTORAL COMISSION, «2020 Presi-
dential and Vice Presidential Election».

21 CENTRAL ELECTORAL COMISSION, «2016 Presi-
dential and Vice Presidential Election».

Els resultats de 2020 consoliden el lideratge del DPP. El fet de pujar a
Nova Taipei, a Taipei o a Taichung i guanyar també a ciutats secundaries
sense haver-hi desgast de govern, és un aval a les seves politiques

comtats de Hsinchu, Penghu, Miao-
li, Nantou, Hualien i Taitung.

Els resultats de 2020 consoliden el
lideratge del DPP. El fet de pujar a
Nova Taipei, a Taipei 0 a Taichung

i guanyar també a ciutats secun-
daries com ara Taoyuan, Tainan o
Hsinchu i Keelung, sense haver-hi
desgast de govern, és un aval a les
seves politiques. El fet que a les
principals ciutats el DPP li tregui un
avantatge de més de 150.000 vots,
gue arriben fins a una diferencia de
434.000 vots al principal districte
del pais que és Nova Taipei, i de
190.000 vots a Taipei, o de 486.725
vots a Kaohsiung, la segona ciutat
del pais, tot i haver perdut 1,2% de
vot, estableix un punt de partida
important.

El tercer partit en nombre de vots
el 2016, el Partit del Poble Primer
(PFP), va patir un fort descens i va
passar del 12,83% dels vots al 4,26.

Hi ha una correlacié de votant
entre les arees rurals i les arees
urbanes, que en tots els districtes
guanya el DPP menys a tres citats
anteriorment, on guanya el KMT. En
els districtes metropolitans i de les

grans ciutats el principal partit és el
DPP, mentre que a les zones urbanes
periferiques i rurals encara guanya
el GMD. Un altre element important
per remarcar, és l'augment del 8%
de participacid, tot situant-se en un
74.9%, la més alta des de 2008.%2

La desfeta del PFP, que forma part
de la coalicié pan-blava, dirigida pel
KMT, demostra que ha estat absorbit
per aguest a través del vot util. De
fet, a les eleccions del 2004 el seu
candidat, James Soong (1942), ja va
ser el candidat a vicepresident de
Lien Chan (1936), candidat al seu
torn del KMT, quan es va enfrontar a
Chen Shui-bian (1950), president del
DPP que es presentava la reeleccié.

Cap a on va la politica de Taiwan?

Els resultats electorals de la presi-
denta Tsai, tot incrementant-se a les
principals ciutats, demostren que es
va consolidant un projecte rupturista.
El fet que amb una participacié del
75% aproximadament, el 57% aposti
per una candidatura independentista,

22 CENTRAL ELECTORAL COMISSION, «2020 Presi-
dential and Vice Presidential Election»
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El jovent no se sent cridat pel projecte del KMT: nacionalment no se senten
gens vinculats a la Xina continental, perqué han estat formats, educats i
socialitzats en valors democratics liberals, i no en els del réegim de Beijing

que trenca amb la politica tradicional
del KMT pro-statu quo, demostren un
clar relleu generacional en les pre-
feréncies nacionals dels taiwanesos.
| aix0 es va poder veure el dia 7 de
gener, vuit dies abans dels comicis,
guan la presidenta Tsai va difondre
un video electoral on es comparava
la situacio de Hong Kong i de Taiwan,
gue rapidament es va convertir en
viral.

| tot plegat fa més evident que el
sistema establert pel Partit Comunis-
ta de la Xina a la Republica Popular,
«d'un pais/dos sistemes», esta
entrant en crisi, tot projectant al DPP
enfront dels seus adversaris de la
coalicié pan-blava com el garant de
la democracia i la llibertat.

El KMT va centrar la campanya

en dues fases, la primera anant
contra l'alianca pan-verda i la seva
politica independentista, enfront de
les politiques concretes del go-
vern. Veient que aixo no funcionava
van redirigir la campanya per ser
'alternativa al que van anomenar
«Terror Verd», argumentant que,
sota la presidéncia de Tsai, es van
utilitzar les lleis per anar contra

la dissidencia al DPP, o0 que amb el
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DPP i la seva deriva independentis-
ta, el pais anava cap al conflicte i a
la tensid social. Aquesta campanya
tampoc els hi va funcionar, ja que
les lleis que criticaven eren lleis
fetes per blindar Taiwan contra la
influencia de Beijing, i per poder
controlar la subversio contra el
govern taiwaneés.

| per altra banda, el fet de fer servir
l'expressid «Terror Verd»? també
se'ls hiva girar en contra, ja que

el govern del KMT va ser el que va
instituir la Llei Marcial i les Dispo-
sicions Temporals per perseguir la
dissidéncia durant el periode del

«Terror Blanc», que va durar 40 anys,

i durant el qual van desapareixer
opositors i van ser executades més
de 5.000 persones, segons algunes
fonts.?

Conclusions

EL KMT s’ha vist superat per les
circumstancies, perque l'escalada de

23 LAM, «Ahead of Taiwan's presidential election,
GMD accuses DPP of ‘green terror’ and Beijing
echoes».

24 SHATTUCK, «Taiwan's White Terror: Remem-
bering the 228 Incident»

tensions a Hong Kong ha fet que tota
la campanya de bones relacions amb
la Xina continental se'ls hi hagi girat
en contra. A més, el jovent tampoc se
sent cridat pel seu projecte: nacio-
nalment no se senten gens vinculats
a la la Xina continental, perque han
estat formats, educats i socialitzats
en valors democratics liberals, i no
en els del regim de Beijing.

Davant la falta de regeneracio que
presenta el KMT, el DPP sap res-
pondre plantejant reptes i horitzons
gue afecten de forma directa a la
societat taiwanesa, ja sigui des de
camps com el dels drets LGBTI+, el
de les llenglies oficials, o desenvolu-
pant plans socials extensius, en lloc
d'enrocar-se en un sistema politic
particular. A més, el DPP també ha
demostrat ser responsable en defen-
sa i seguretat, igual que en matéria
economica, fet que ha incrementat la
transversalitat del seu vot en ambits
com l'edat o el nivell socioeconomic.

Resumint, a Taiwan ens trobem,
probablement, davant una etapa

de transicié cap a 'lhegemonia d'un
partit, el DPP, clarament independen-
tista, recolzada en una generacio que
fins fa només vint anys va viure i es



A Taiwan ens trobem, probablement, davant una etapa de transicié cap a
U'hegemonia d’un partit, el DPP, clarament independentista, recolzada en
una generacio que va viure i es va educar sota el govern autoritari del KMT

va educar sota el govern autoritari
del KMT, en el marc de la Llei Marcial
i les Disposicions Temporals; una
generacié que se suma a les noves
generacions que ja no tenen cap
vinculacié amb una cultura politica
diferent de la dels seus avis i pares,

i gque no senten com a propi cap
vincle amb la Xina sind que tenen
com a referent nacional, simplement,
Taiwan. =
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“Cinisme semantic | poder autoritari”

Lligé inaugural Josep Irla 2019
Celebrada a l'aula magna de la Universitat de Barcelona el 15 de novembre del 2019
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Ulises Moulines (Caracas, 1946) és
fill d’exiliats catalans. Especialit-
zat en la logica i la filosofia de la
ciéncia, es va llicenciar en fisica i
filosofia a la Universitat de Bar-
celona, i és aixi mateix doctor en
filosofia per la Universitat Munchen
[Universitat de Manic]. Es autor de
diversos llibres com ara La estruc-
tura del mundo sensible. Sistemas
fenomenalistas (1973) o Fundamen-
tos de filosofia de la ciencia (2008).
El treball de Moulines esta guiat
pel rigor conceptual, la recerca de
fonaments solids pel coneixement

i el rebuig al relativisme anticienti-
fic. En una época on les fake news i
l'estrangulament del llenguatge per
benefici propi s’ha convertit en el
pa de cada dia, les seves reflexions
sOn més necessaries que mai.

En un article publicat al 2018 al diari
suis Neue Ziircher Zeitung, el filosof
alemany Peter Sloterdijk (1947) es-
criu: «No hi ha res com el llenguatge
per dissimular pensaments de segon
ordre i per enganyar els recipients
[del missatge] fent-los creure en
l'aparenca d'un consens. [...] El llen-
guatge és també el mitja per a una
deformacio conscient i deliberada
dels fets». | acaba l'article amb unes
paraules que resumeixen perfecta-
ment ['esperit de la nostra época:
«Si hem de caracteritzar amb una
sola frase l'atmosfera general del
segle XXI fins ara, [...] aquesta hauria
de ser: la impostura ha esdevingut
l'esperit universal».?

Sloterdijk és l'autor d'una monumen-
tal Critica de la rad cinica, publicada
per primera volta el 1983, o sigui ja
fa més de 35 anys, perd que segueix
essent una obra de referéncia sobre
el cinisme. Es tracta d'un text de difi-
cil lectura, i confesso que el seu estil
expositiu esta a les antipodes del que
considero com un bon estil filosofic;
perod li reconec el merit d’haver posat

1 SLOTERDIJK, «Wo sind die Freunde der
Wahrheit?».

2 Traduccié de l'autor.

sobre la taula de la discussio, amb
un gran desplegament de detalls
historics, el cinisme com a marca de
'época contemporania.

Sloterdijk deixa ben clar que el
cinisme que caracteritza la nostra
epoca és molt diferent del cinisme
dels grecs antics, paradigmatica-
ment representat per Didgenes de
Sinop al segle IV abans de la nostra
era. Per distingir bé les dues formes
de cinisme, Sloterdijk fins i tot empra
dos termes diferents: «kinisme» per
a la forma antiga, i «cinisme» per a
la forma moderna. De fet, el kinis-
me dels antics és diametralment
oposat al cinisme actual, i és per

un d'aquests atzars malaurats de
l'evolucio del llenguatge que actu-
alment emprem el mateix mot per
designar dues actituds que, en el
fons, son tan diferents. El kinisme, és
a dir, el cinisme dels grecs, consistia
a ser absolutament sincers tanten la
manera de viure com en la d'ex-
pressar-se, en criticar radicalment
allo que consideraven falornies dels
intel-lectuals i politics de llur temps.
Els kinics adoptaven una forma de
vida ascética, tot desemmascarant
la hipocresia de les convencions so-
cials. Res a veure amb els cinics del
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Els cinics del nostre temps adopten conscientment
i deliberadament una forma de vida que no correspon,
en res, a llur discurs, inventant sistematicament mites i mentides

nostre temps, els quals justament
es caracteritzen per adoptar cons-
cientment i deliberadament una
forma de vida que no correspon,
en res, a llur discurs, en inventar
sistematicament mites i mentides,
en viure de la manera més confor-
table possible, tot entabanant els
qui es deixen entabanar. En resum,
el kinic de U'Antiguitat interpel-lava
els seus contrincants tot clamant:
«Tot el que dieu, sén falornies! |

la manera com us comporteu, és
hipocrital». En canvi, el cinic con-
temporani admet tranquil:-lament:
«Tot el que dic sén falornies, perd
tant me fa si us les creieu, alla
vosaltres... | la meva manera de
comportar-me certament és hipo-
crita, pero si no us n'adoneu, us ho
mereixeu per estlpids». Tal com
ho planteja Sloterdijk, el cinisme
contemporani és el producte final
de la mala consciéncia que s'ha
anat desenvolupant a ['Occident
durant els darrers segles, pero que
al final ha esdevingut una mala
consciencia tranquil-la, satisfeta de
si mateixa. Satisfeta de si mateixa
pergue constata que les impostu-
res que construeix sistematicament
sén eficients, donen bons resultats,
sobretot en 'ambit politic.
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Hi ha moltes classes d'impostures.
Hi ha les impostures de la vida quo-
tidiana, com la del matrimoni que,
mitjan¢ant fotografies manipulades
a l'ordinador, vol fer creure als seus
amics que han passat les vacan-

ces en un hotel cinc estrelles de
Saint-Tropez, quan en realitat les han
passades en una pensio de Badalo-
na. Hi ha impostures de la vida pro-
fessional, com la del qui falsifica un
certificat académic per obtenir una
placa. Hi ha impostures comercials,
com la de l'agent bancari que ensar-
rona el seu client amb un contracte
gue l'endeutara irremissiblement. Hi
ha impostures de la vida espiritual,
com la de qui va cada diumenge a
missa sense creure en Déu. Hi ha
impostures intel-lectuals —i amb
elles ens atansem ja al nostre tema
d'avui—, com la del metge pedant
del Malalt imaginari de Moliere, que
s'inventa jocs de mots erudits per
impressionar el seu auditori, 0, més
recentment, les impostures pseu-
docientifiques dels filosofs postmo-
derns que pretenen dominar nocions
de la fisica o les matematiques

per aplicar-les a la filosofia 0 a les
ciéncies socials, quan en realitat no
saben de que parlen. Per cert, aquest
tipus d'impostura, que és tipic de de-

terminats intel-lectuals del segle XX,
ha estat dissecat implacablement en
el llibret d’Alan Sokal (1955) i Jean
Bricmont (1952), titulat justament
Impostures intellectuelles, un text que
hauria de ser lectura obligatoria en
totes les facultats d’'Humanitats i de
Ciéncies Socials.’

Finalment hi ha les impostures
politiques, que son les que realment
ens interessen a la xerrada d'avui. |
dins d'aquestes n'hi ha al seu torn
de diverses especies: hi ha, per
exemple, les impostures dels agents
secrets dobles, o bé les impostures
provinents d'eleccions trucades.

Ara bé, el tipus d'impostura politica
gue m'interessa discutir aqui, és la
basada en un Us cinic del llenguat-
ge, de la paraula parlada o escrita.

| aquest tipus d'impostura politica
m'interessa especialment perque és
molt caracteristic de l'estat espiritu-
al de la nostra época, i perque s'ha
anat desenvolupant al llarg del segle
XX i del que ha transcorregut del
XXI. Es a aquest tipus d'impostura
politica, basada en una determinada
manera d'emprar sistematicament
el llenguatge, allo a que em refereixo

3 SOKAL i BRICMONT, Impostures intellectuelles.



quan parlo de «cinisme semantic».

I allo que vull fer notar és que les
impostures construides mitjancant
la metodologia del cinisme semantic
estan estretament vinculades amb
programes politics obertament o
encobertament antidemocratics, que
volen substituir els estats liberal-de-
mocratics per estats autoritaris o
totalitaris.

Les impostures politico-semanti-
ques, sén, certament, una forma de
mentir. | per tant, podria semblar
que elles no tenen res d'especial, i
qgue no val la pena fer-ne un tema
de discussio: en efecte, des que l'és-
ser huma empra el llenguatge, l'em-
pra no sols per comunicar veritats,
sind també per propagar falsedats.
Amb la possible excepcié de So-
crates (399 aC) o d'Immanuel Kant
(1724-1804), tots hem mentit alguna
o altra vegada. Tanmateix, les im-
postures semantiques a les que em
refereixo aqui, i que son caracteristi-
ques de l'evolucié politica d'Occident
des de fa un segle, tenen un caire
molt especial, que permet de fer-ne
un genere que mereix una analisi

a part. Intentaré al final d'aquesta
xerrada exposar de manera gene-
ral el que, al meu entendre, sén les

El cinisme contemporani constata que les impostures
que construeix sistematicament son eficients, donen
bons resultats, sobretot en 'ambit politic

caracteristiques essencials de les
impostures semantiques, allo que
permet distingir-les de les menti-
des normals i corrents. Pero abans
convé recordar alguns exemples
notoris, que ens serviran com a
paradigmes per extreure'n les
caracteristiques generals. Conside-
raré primer exemples recents per
retrocedir després a ['época de la
Primera Guerra Mundial.

Els dos impostors semantics més
notoris del moment actual son ben
coneguts: Vladimir Putin (1952) i
Donald Trump (1946), per ordre
alfabétic. Amb les seves mentides
sistematiques, el primer vol consoli-
dar el seu poder quasi-totalitari, tot
eliminant de passada els opositors,
qualificats d'agents antipatriotics

de les poténcies occidentals, que
intenten destruir la «RUssia eterna».
El segon, Trump, en propagar sis-
tematicament i quotidianament les
fake news que ell atribueix als altres
—quan n'és ell el campié mundial—,
intenta gradualment erosionar els
fonaments politics i institucionals de

la més antiga Republica democratica.

L'Unica diferencia fonamental entre
Putin i Trump és que, mentre les
impostures que propaga el primer

tenen una finalitat ideoldogica més
enlla del personatge, a saber, la
consolidacio i 'expansio de la «Santa
Russia», en el segon no hi ha cap
finalitat ideologica supra-individual,
només el culte descomunal al propi
ego.

Ara bé, allo que és més inquietant,
tant en el cas de Putin com en el de
Trump, perd sobretot en el segon,

és que, si bé a molts dels receptors
de llurs missatges els seria facil
constatar la veritable naturalesa de
les impostures propagades per l'un o
l'altre, no en volen saber res o bé els
deixa tan tranquils. Especialment als
EUA, on la llibertat de premsaid’in-
formacié encara és molt més solida
gue a Russia, sembla que una gran
part de l'electorat de Trump adopta
una actitud que podriem descriure
aixi: «Es possible que el 90% dels
missatges de Trump siguin mentides
0 exageracions; perod aixo tant me fa.
L'important és que aguests missat-
ges, contribueixin a aixafar el Partit
Democrata, els ecologistes, els intel-
lectuals, els pobres, els mexicans, les
feministes, els europeus...». Aquesta
acceptacié voluntaria i benévola d'un
missatge mentider per part dels
seus receptors és justament una
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El desenvolupament sistematic i a gran escala del cinisme semantic
té lloc dins del marc de la Revolucio Russa d’octubre de 1917,
i en especial amb els liders bolxevics

caracteristica essencial i ben inqui-
etant de 'efecte de les impostures
semantigues sobre les poblacions a
les quals van dirigides. Retornaré a
aquest punt al final.

Es clar que Putin i Trump simple-
ment son els més notables, pero en
absolut son els Unics politics forja-
dors d'impostures semantiques en
l'actualitat. Al pais en el qual resi-
deixo actualment, Franca, tenim un
altre exemple, si bé menys notori,
d'impostor semantic en la persona
d'Emmanuel Macron (1977). Una

de les darreres impostures se la va
permetre Macron l'agost del 2019
amb motiu de la reuni6 del G7 a
Biarritz, quan va declarar, aparent-
ment molt inquiet, que els incendis

a lAmazones eren els més terribles
de la historia de la Humanitat, quan
sabia probablement que els incendis
quinze anys abans a la mateixa regid
havien estat encara pitjors, i sobretot
sabia sense cap mena de dubte que,
simultaniament als incendis actuals
a 'Amazones, els de l'Africa central

han estat dues o tres vegades pitjors,

en extensid i en intensitat.* Pero,
naturalment Macron volia aprofitar

4 GIESBERT, «Macron, roi des ‘fake news'»
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l'ocasio dels incendis per clavar-li
una guitza al seu enemic intim, el
president brasiler Jair Bolsonaro
(1955), mentre que no tenia ganes
d'una bronca amb els governs més

o menys francofils de IAfrica cen-
tral. Ja abans d’'esdevenir president
de la Republica Francesa, durant la
campanya electoral, Macron s’havia
mostrat un mestre en malabarismes
politics-semantics i contradiccions
ben empacades, en proclamar, per
exemple, que el seu moviment politic
era alhora de dretes i d'esquerres, i
gue, per cada decisié politica o eco-
nomica en una direccio, en prendria
en méme temps una altra en la direc-
ci6 contraria. Tot escoltant aquests
missatges de Macron no vaig poder
evitar recordar la meva experiéncia a
Mexic, un altre pais on he residit llarg
temps, quan el President d'alesho-
res, Luis Echeverria (1922), va decla-
rar una veritable perla semantica:
«Nosotros no somos ni de derechas, ni
de izquierdas, sino todo lo contrario».
Per cert que el partit al qual per-
tanyia Echeverria, que va governar
Méxic durant 60 anys, el famds PRI,
representa ja per la seva denomi-
nacié auto-contradictoria, Partido
Revolucionario Institucional (PRI), un
paradigma d'impostura semantica

—i probablement aixo va contribuir a
gue durés tant de temps al poder.

El cinisme semantic creador d'im-
postures com les que he exposat,
naturalment té arrels historiques
anteriors als exemples considerats
fins aci. La meva hipotesi historica
és que el desenvolupament siste-
matic i a gran escala del cinisme
semantic té lloc dins del marc de la
Revolucié Russa d'octubre de 1917,
i en especial amb els liders bolxe-
vics. Naturalment, hi ha exemples
historics puntuals molt anteriors de
cinisme semantic: quan els inquisi-
dors catolics torturaven i cremaven
els heretges, tot dient-los que ho
feien per salvar llurs animes de l'in-
fern, podem interpretar-ho com una
forma arcaica de cinisme semantic;
quan el rei francés Lluis XIV (1638-
1715) proclamava que ['Estat era ell
i ningu més, podriem qualificar-ho
d'una impostura sobre el significat
veritable del mot «Estat»; quan els
jacobins de la Revolucié Francesa
van divulgar el rumor que Maria An-
tonieta (1755-1793) era una perversa
sexual que abusava del seu propi
fill —rumor sense cap fonament i
gue va ser ben desmentit després de
la Revolucié—, ho podem qualificar



d'una impostura d'una malvolenca
extraordinaria, que li va costar ben
car a la pobra Maria Antonieta... Pero
tots aquests sén exemples aillats, no
formen part d'una estructura global,
d'una sistematitzacio de la semanti-
ca politica, amb una finalitat consci-
ent i declarada: assolir i conservar el
poder politic, no sols per les armes i
les intrigues, sin6 també per la for¢a
de la paraula manipuladora de les
masses. Si no m'equivoco, el primer
exemple historic de propagacié sis-
tematica, i a gran escala, de formes
de cinisme semantic el trobem en

el desenvolupament linguistic propi
dels bolxevics a partir de 1917.

Un dels primers autors, potser el
primer de tots, en haver compres
molt aviat aquest tret caracteristic
del bolxevisme, i per extensi6 de

tot el desenvolupament posterior
del comunisme soviétic, va ser
Bertrand Russell (1872-1970). Al
1920, tot just tres anys després de
la Revolucié d'Octubre, Russell fou
convidat pel govern sovietic junta-
ment amb una delegacid del Labour
[Partit Laborista britanic], a visitar
el pais. Va estar un parell de mesos
viatjant per Russia i va tenir l'ocasio
d’'entrevistar-se amb alguns diri-

Lenin, Trotski i altres liders de la revolucié
—tots provinents de la mitjana o alta burgesia—,
ara resulta que no son burgesos, siné els més proletaris

gents soviétics, entre ells Vladimir
Lenin (1870-1924) i Leon Trotsky
(1879-1940), a part de moltes altres
persones, comunistes o no. Les
impressions del seu viatge a Russia
les va publicar Russell poc després
del seu retorn a Anglaterra, sota el
titol de Practica i Teoria del Bolxevis-
me.® En el segon capitol del llibre,
on l'autor analitza com el concepte
marxista de «dictadura del proleta-
riat» va ser adoptat pels bolxevics,
hi llegim el segient:

«Quan un comunista rus empre el
terme ‘dictadura’, l'empra literal-
ment, perd quan parla del proletariat,
empra aquesta paraula en un sentit
figurat. Es refereix a la part del pro-
letariat ‘amb consciéncia de classe),
com se sol dir, o sigui, de fet, al Partit
Comunista. Inclou a persones que

no son proletaries en absolut —tals
com Lenin— pero que professen les
opinions correctes, i per altra banda
exclou els assalariats que no profes-
sen les opinions correctes, i els quals
el comunista rus qualifica de lacais
de la burgesia».®

5 RUSSELL, The Practice and Theory of Bolshevism

6 Ibidem. Traduccio de l'autor.

Heus aci un exemple paradigmatic
d'impostura semantica amb finalitat
politica. El truc consisteix a emprar
una paraula ben divulgada en deter-
minats contexts tot donant-li subrep-
ticiament un nou significat apte per a
un context politic diferent. En el cas
gue aqui ens ocupa, el terme «pro-
letari», que ja existia des de l'epoca
romana, va ser divulgat per Europa
sobretot al llarg del segle XIX per
designar els obrers de tallers i fabri-
gues gue treballaven 14 0 16 hores
al dia per cobrar un salari miserable
gue amb prou feines els permetia
menjar i vestir-se, i que procrea-

ven molts fills perqué ajudessin la
familia, és a dir, justament tenien
una gran prole. Naturalment que ni a
Karl Marx (1818-1883) ni a Friedrich
Engels, (1820-1895) els maxims te-
orics del proletariat al segle XIX, mai
se'ls hauria ocorregut qualificar-se

a si mateixos de «proletaris» —eren
prou conscients de llur propi perfil
100% burges. Pero, amb la Revolucié
d'Octubre la semantica del mot «pro-
letari» canvia radicalment: Lenin,
Trotski i altres liders de la revolucié
—tots provinents de la mitjana o alta
burgesia—, ara resulta que no sén
burgesos, sin6 els més proletaris de
tots els proletaris, malgrat no haver
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Les enciclopédies sovietiques es reeditaven continuament
per a posar-les a to amb els darrers capricis de Stalin

passat mai gana i anar vestits de
manera molt elegant, especialment
Lenin i Trotski. El mot «proletari» ja
no designa aleshores els membres
més pobres de la societat, que pas-
sen gana i van mal vestits, sin6 els
«bons de la pel-licula», els que estan
del costat bo de la Historia. En altres
paraules, un qualificatiu que al segle
XIX era purament descriptiu, es con-
verteix en la boca dels bolxevics en
un qualificatiu laudatori. Heus aci el
primer gran exemple historic d'una
impostura semantica de caracter
sistematic per consolidar una deter-
minada forma de regim politic.

Per ser justos, en el moment en qué
esclata la Revolucié d'Octubre, ja
feia temps que Lenin i Trotski havien
deixat de ser burgesos en el sentit
social-cultural de la paraula. Natural-
ment que tampoc s'havien transfor-
mat en proletaris, per més que ho
pretenguessin. Allo que havien esde-
vingut era el ser representants d'una
nova classe social que resultaria ben
caracteristica de la nostra epoca: la
que podriem descriure com la dels
intel-lectuals armats —un grup social
que hauria de fer estralls al llarg del
segle XX, tant a dretes com a es-
querres. No sols Lenin i Trotski, sind
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també Gabriele d’Annunzio (1863-
1938) i Benito Mussolini (1883-1945)
foren intel-lectuals armats, el mateix
que Alfred Rosenberg (1883-1946) i
Joseph Goebbels (1897-1945), 0 més
tard Fidel Castro (1926-2016) i el Che
Guevara (1928-1967), o també Ho Chi
Minh (1890-1969) i Pol Pot (1925-
1998), com tants altres intel-lectuals
gue han volgut canviar radicalment
el mén mitjancant ideologemes més
0 menys abstrusos i tot emprant una
gran violéncia. Tots ells van seguir
'exemple bolxevic i van comprendre
la importancia de la manipulacio de
la paraula a gran escala en la soci-
etat de masses per assolir l'objectiu
ultim: enderrocar la democracia i les
institucions liberals a fi de substi-
tuir-les per un regim autoritari. Sens
dubte, per aconseguir aquest objec-
tiu, en un primer moment s'ha de

fer un Us sistematic del hard power:
son molt Utils els afusellaments en
massa, les presons i els camps de
concentracio, les tortures fisiques i
psiquiques. Pero, a la llarga, per con-
solidar el nou régim, tant o més efi-
cag que les mesures del hard power
ho és la manipulacié massiva del
lenguatge, les impostures seman-
tiques, i com més grolleres, millor.
S'atribueix a Goebbels la sentencia:

«Si dius una petita mentida, ningu et
creura; si t'inventes una gran bola,
tothom et creura».’

Al segle XX, l'expressié maxima d'un
sistema extensiu i sofisticat de cinis-
me semantic, ben acompanyat del
hard power ja esmentat, el trobem a
la URSS entre els anys 1930 1950
—el sistema que se sol denominar
«estalinisme». Comparat amb aquest
sistema immens d'impostures se-
mantiques, els primers passos dels
bolxevics ens donen la impressié

de timids intents de col-legials. Per
copsar la diferéncia, n'hi ha prou a
recordar les enciclopédies sovieti-
gues es reeditaven continuament
per a posar-les a to amb els darrers
capricis de Stalin; o les fotografies
de la premsa que constantment eren
retocades per eliminar les imatges
de dirigents comunistes que, després
d’haver estat fidels camarades, havi-
en caigut en desgracia; o les pintures
de forts i sans conductors d'enormes

7 Aixo m'ho va explicar fa temps el meu pare, Linus
Moulines, qui va haver de viure uns quants anys

sota el regim nazi. No recordo d'on ho va treure ell, i
com que ja és mort, ja no li ho puc preguntar. En tot
cas, si non é vero, é ben trovato, ja que la frase citada
reflecteix perfectament la metodologia goebbelsiana,
i la de tots els altres cinics semantics dels segles

XX XXI.



tractors que es passejaven per les
planes d'Ucraina o de Bielorussia, les
mateixes planes on en els mateixos
moments es morien literalment

de fam milions de persones; o els
atacs virulents contra el nazisme
just un parell de mesos abans que
Vyacheslav Molotov (1890-1986) i
Joachim von Ribbentrop (1893-1946)
signessin el Pacte de No-Agressio i
Stalin en persona alabés el Fiihrer; o
la introduccid, després de 1945, de la
denominacié «democracia popular»
per als regims imposats a punta

de tanc als paisos d'Europa Central

i Oriental, regims que podien ser
qualsevol cosa, excepte democratics
o populars o.... ad nauseam.

Quan es parla dels crims de l'estali-
nisme, se solen esmentar coses com
la fam deliberada i generalitzada,

les massacres, els camps de con-
centracio, les tortures; i sens dubte
es tracta de crims horribles. Pero no
hauriem d'oblidar que aquests crims
fisics estaven ben vinculats a un
sistema molt sofisticat de manipula-
cié del llenguatge —el sistema més
impressionant de la historia de la
Humanitat... fins ara. Una trampa se-
mantica en la qual van caure, durant
décades, molts intel-lectuals occi-

No hauriem d’oblidar que els crims fisics
de l'estalinisme estaven vinculats a un sistema
molt sofisticat de manipulacioé del llenguatge

dentals prestigiosos, des de Bertolt
Brecht (1898-1956) fins a Jean-Paul
Sartre (1905-1980), tot passant per
Pablo Neruda (1904-1973) i Louis
Aragon (1897-1982); en podriem

dir una colla de «tontos utils» com
els hauria qualificat cinicament el
mateix Lenin.

Ara bé, l'autor qui, al segle XX, va
comprendre de la manera més per-
tinent la naturalesa intrinseca de les
impostures semantiques i llur gran
significacio per consolidar regims
antidemocratics, no va ser ni un filo-
sof, ni un socioleg, ni un historiador.
Va ser un periodista i novel-lista: Ge-
orge Orwell (1903-1950). Ningli com
ell ha copsat de manera tan profunda
la funcio de les impostures seman-
tigues en politica. Aixo és, de fet, el
tema central de les seves dues novel-
les més importants: Animal Farm

[La rebel-lid dels animals] i 1984. No
és aquest el lloc per emprendre una
discussié detallada d'aquestes dues
obres —cosa que he fet en assaigs
precedents—2i a més suposo que
tots vosaltres les coneixeu bé. Em

8 MOULINES, «Orwell: de la Guerra Civil Espanola
a 1984»
MOULINES, «1984, de George Orwell».

limitaré a subratllar breument els
aspectes més pertinents pel nostre
tema. Recordem que la historia de
La rebel lié dels animals és la historia
de la revolucié que emprenen els
animals d'una granja —porcs, gos-
sos, cavalls, vagues...— per treure's
de sobre el granger que els explota, i
fundar un regim democratic «anima-
lista». Els liders d'aquesta revolucio
son els porcs, i els dos lemes basics
de la nova societat «animalista»

gue instauren son: All animals are
equal [Tots els animals son iguals] i
Four legs are good, two legs are bad
[Quatre potes és bo, dues potes és
dolent]. Al principi, tots els animals
de la granja estan entusiasmats amb
llur revolucid, pero a poc a poc els
porcs van assolint un poder cada
vegada més opressor envers els
altres animals, comencen a caminar
a dues potes com els humans, i els
dos lemes originaris es transformen
en: All animals are equal but some
animals are more equal than others
[Tots els animals son iguals, pero al-
guns sén més iguals que els altres], i
Four legs are good, two legs are better
[Quatre potes és bo, dues potes és
millor]. En el primer cas, la impostu-
ra semantica consisteix a operar un
canvi linguistic que literalment no té
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A la distopia orwelliana 1984, el tema de la manipulacié lingiiistica

amb finalitat politica és molt més estés que a La rebel-lié dels animals

cap sentit —és una falta de grama-
tica dir que un ésser és «més igual»
gue un altre—, mentre que en el
segon cas consisteix a substituir una
paraula bad per una altra better, que
és foneticament molt proxima pero
diametralment oposada des del punt
de vista semantic, i tot aixd amb la
finalitat de consolidar el poder d'una
minoria d'animals sobre els altres. Al
final, la majoria d'animals de la gran-
ja s'adonen que se'ls ha pres el péli
que no hi ha cap diferencia essencial
entre els porcs i els homes... pero ja
és massa tard.

A la distopia orwelliana 1984, el tema
de la manipulacié linglistica amb fi-
nalitat politica és molt més estes que
a La rebellid dels animals; de fet, po-
driem dir que és la tematica central
que recorre 'obra des del comenga-
ment fins a la fi. Al llarg de tot el text,
no hi ha practicament cap capitol on
no aparegui un nou truc lingdistic
inventat per l'Ingsoc, el partit Unic i
monstruosament totalitari de 71984,
per rentar els cervells a les masses i
fer-les creure que dos i dos sén cinc.
L'exposicio orwelliana de la nova
semantica comenca ja des de les
primeres pagines de la novella, quan
ens assabentem que els tres lemes

130 | eines 37 juliol 2020

basics de la nova societat totalitaria
son: «La llibertat és esclavitud»; «La
guerra és pau», i «La ignorancia és
poder».? D'aquests tres lemes, els
dos primers sén autocontradiccions
flagrants —sdn contradiccions «di-
alectiques», podriem dir—, mentre
que el tercer lema representa una
cinica inversio del principi que ha
guiat la modernitat occidental des de
fa quatre segles, «El coneixement és
poder», transformat ara en «La igno-
rancia és poder». Una i altra vegada
trobem al llarg del llibre exemples
d'aquesta mena de «dialectica». En
donaré un exemple addicional: el ter-
me duckspeak [parlar com un anec]
representa un vituperi aplicat als
enemics del Partit, pero és laudatori
aplicat als oradors de l'/ngsoc, quan
fan un llarg discurs sense to ni so, en
el qual es repeteixen a gran velocitat
les mateixes frases a la major gloria
del Big Brother.

Cap al final de la novel-la, després
gue el protagonista Winston Smith
ha estat torturat fisicament i psi-
quicament per O'Brien, l'intel-lectu-
al-botxi, aquest darrer li permet que
faci algunes preguntes sense ser

9 ORWELL, Nineteen Eighty Four.

torturat. Winston aprofita l'ocasio
per indagar quina és la veritat en el
sistema de l'/ngsoc, i O'Brien li dona
un aclariment lapidari: «Alld que el
Partit considera que és la veritat,

és la veritat»."% | unes pagines més
endavant, quan Winston li pregunta
a O'Brien si el Big Brother existeix de
la mateixa manera que existeix ell
mateix, Winston, O'Brien li replica:
«Tu no existeixes». Aquests dos
«aclariments» d'O'Brien, sintetitzen
de manera insuperable ['univers
semantic sobre el qual esta muntada
la societat de 7984.

Resumim: si les formes de manipu-
lacié semantica emprades pels pri-
mers bolxevics i llurs émuls contem-
poranis feixistes poden semblar un
joc d'infants en comparacié amb les
tecniques posteriors de l'estalinisme,
aquestes ultimes representen, al seu
torn, un joc d'infants comparades
amb les de 7984. Quins sén els trets
més caracteristics d'aquest tipus de
semantica emprada pels regims an-
tidemocratics? Totes aquestes situa-
cions semblen tenir un denominador
comu. De manera temptativa, i sense
la pretensidé d'exhaustivitat, proposo

10 Ibidem



El tret més inquietant de les impostures semantiques és que son acceptades
de bona voluntat per una gran part dels receptors als quals van dirigides,
fins i tot quan podrien adonar-se facilment que se’ls esta donant gat per llebre

la seglient caracteritzacié de les
impostures politiques-semantiques
emprades per tal tipus de regims:

Consisteixen en manipulacions refi-
nades del llenguatge, tot canviant el
sentit originari de les paraules sense
gue ens n‘adonem plenament.

Sén sistematiques, és a dir, formen
part d'un sistema conceptualment
coherent en si mateix, si bé comple-
tament allunyat de la realitat.

Soén massives, en el sentit que van
dirigides a grans masses de perso-
nes.

Tenen sovint un caracter interna-
ment contradictori, és a dir, afirmen
d'una manera més o menys sorne-
guera una proposicid «A» i el seu
contrari «no-A», un procediment
molt Util perqué és ben sabut per la
logica elemental que d'una contra-
diccié de la forma «A i no-A» es pot
deduir qualsevol cosa.

Llur finalitat és substituir, a curt o

a mitja termini, un sistema politi-
cosocial democratic i liberal per un
sistema autoritari o totalitari, en el
gual una petita minoria decideix per
tothom.

Estan destinades a atribuir als con-
trincants justament aquells delictes
gue les propies impostures encobrei-
xen.

| el tret potser més inquietant de les
impostures semantiques, és que son
acceptades de bona voluntat per una
gran part dels receptors als quals
van dirigides, fins i tot quan aquests
podrien adonar-se facilment que
se'ls esta donant gat per llebre.

Haig de reconeixer que la meto-
dologia semantica dels impostors
contemporanis —Vladimir Putin,
Donald Trump, Boris Johnson,
Emmanuel Macron i tants d'altres
dirigents politics de l'actualitat— es
troba «molt» lluny de la metodologia
semantica de 1984, «bastant» lluny
de la de l'estalinisme, i encara «una
mica» distanciada de la dels primers
bolxevics i llurs emuls feixistes — en-
cara... Perod res exclou que, pas a pas,
es vagin atansant al sistema de 1984,
potser sense necessitat d'emprar

la mateixa violéncia fisica, pero si
amb els mateixos resultats finals. Tot
dependra de nosaltres, els ciutadans
democratics. =
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UN ALTRE UN ALTRE
COP A LES COP CON-
TERRASSES, FINADES,
Sl.

NO.

Aquest estiu, tria prevencio. Posa’t la mascareta, renta’t les mans
sovint, mantingues la distancia de seguretat, no comparteixis estris,
beguda o menjar, hidrata’t forga, posa’t crema solar, refresca I'ambi-

ent i evita la calor.

Si et trobes malament o tens simptomes de la COVID-19, truca

rapidament al 061 Salut Respon. Tria /Salut.

/Salut

Generalitat
de Catalunya

7 Al bl
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Shulamith Firestone
Activista feminista
(1945-2012)
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«Sobre 'avortament»

«Tenim coses més importants de
que parlar que dels problemes de
les dones». Aquesta és la resposta
que Shulamith Firestone va rebre
per part de William F. Pepper, quan
pretenia intervenir en una Confe-
rencia Nacional de la Nova Politica a
Chicago el 1967. Els drets de les do-
nes no es consideraven, doncs, una
prioritat. Firestone va ser una de les
impulsores de la segona onada del
moviment feminista als EUA, una

de les teoriques més importants
del feminisme radical, i una pione-
ra en assenyalar el potencial dels
avencos tecnologics com a eines
d’alliberament envers la societat
patriarcal. Firestone va combinar
aquest prolific treball teoric amb
una intensa feina com a activista
feminista, organitzant grups i pro-
testes, i alhora escrivint diversos
llibres, dels quals el més conegut i
influent és The Dialectic of Sex.

Amb aquest discurs, em vull adrecar
a aquelles dones, i n’'hi ha forces
aqui, que han tingut els nassos de
presentar-se en aquesta manifesta-
cié. N'hi ha moltes més que no han
pogut. Moltes tenen por de prendre
posicié sobre un tema tan impor-
tant com la seva autodeterminacid.
Moltes senten panic, fins i tot, de
manifestar el seu suport cap a un
home que ha fet més que simple-
ment donar-los suport, un home que
ha assumit els riscs que haurien
d’haver assumit elles.

Perque Bill Baird s'enfronta ara a
l'absurda pena de deu anys de preso,
una pena gue realment hauriem
d'afrontar nosaltres, les dones, si és
que algu ho ha de fer.

Pero, no he vingut a criticar les altres
dones. Perque he de confessar, que
fins i tot després de mesos treba-
[lant per l'alliberament de les dones,
titubejo per la por de sortir oberta-
ment a defensar 'avortament lliure.
Davant de centenars de persones?

1 Bill Baird (1930), és un activista
nord-america pioner dels drets reproductius,
el control de natalitat i 'avortament.



Potser perqué m'esmentin? Déu
meu, queé en pensaria el meu pare?
Siguem sinceres. La dona esta
cagada de por. | en té bons motius!
Se li ha dit un milié de vegades que
deixi de parlar i calli. A un nivell
superior, guan expressa la seva
preocupacio per les relacions perso-
nals, se li diu de forma altiva que és
massa subjectiva, massa capficada
en els seus problemes. Si s'atreveix
a expressar el seu Jo, la qualifiquen
d'egoista i poc femenina. Si s'atre-
veix a tenir el seu parer, la titllen de
rondinaire i opiniosa. Li han dit que
es quedi a casa, on li correspon i
que no s'immisceixi en assumptes
importants, que «ens deixi conduir
a nosaltres». Bé doncs, com pot
sorprendre’'ns que aguesta dona
hagi triat quedar-se a casa avui?
Oprimida, suprimida, deprimida i re-
primida tota la seva vida, no podem
esperar trobar-la ara defensant-se
davant d'aquella enorme estructura
de poder patriarcal que sempre ['ha
abatut, una autoritat portentosa que
coneix prou bé.

Com podem esperar ara que estigui
aqui quan aquesta intimidacié de tota
la vida té un arrelament tan profund
que, fins i tot, si la tanquessis en

un confinament solitari durant vint
anys, no s'atreviria ni tan sols a tenir
pensaments impropis ni a questionar
el seu lloc en aguesta societat. Atés
gue ha interioritzat els seus valors,
ha acceptat, i en molts casos ha es-
devingut, la baixa estimacié del seu
valor huma. Pero, malgrat tot aixo, la
necessitat d'un avortament sovint la
fa comencgar a pensar. | no ens enga-
nyem, que no és una tieta llunyana
qui ha hagut d'afrontar aquest pro-
blema. Som nosaltres mateixes. | si
per ventura, alguna de les dones aqui
a la manifestacié ho ha evitat, podeu
considerar-vos afortunades o podeu
beneir la pindola. Perque sabeu tan
bé com jo que sou l'excepcid ino la
regla. Penseu en les vostres ami-
gues. Aposto que les que han patit el
problema son més nombroses que
les que no.

Aixi doncs, tenim una dona jove da-
vant d'un embaras no desitjat; si no
actua rapidament, sap que res més
gue un miraculés avortament natural
no podra salvar-la de la terrorifica
perspectiva de vint anys de criar

una criatura, sense preparacio, i que
necessariament, en aquesta socie-
tat, carregara totalment a les seves
espatlles.

Amb tota la bona fe i confianca,

ella s'acostara primer al seu home.
Li impactara el que probablement
escoltara, i moltes ho senten: la
negacio absoluta, quelcom per l'estil
de «Dimonis, no! No és meu». Si

és afortunada, o de classe alta, ell
assumira alguna responsabilitat: és
a dir, l'enviara a un metge il-legal,
potser l'ajudara a reunir uns calés, si
no en té. A vegades, fins i tot es casa-
ra amb ella, cas en el qual mai no
deixara d'escoltar els retrets. | si mai
no els escolta explicitament, haura
d'estar-li doblement agraida, refor-
cant la seva posicio ja dependent.

| si ja esta casada, i sorprenentment
la majoria de dones en aguesta
posicid ho estan, la seva sort no sera
gaire millor. A ella li quedara tota la
responsabilitat de la crianga d'un

fill no desitjat, pero rebel-lar-s'hi és
afrontar un perill personal greu, l'ex-
torsio financera, accions il:-legitimes,
acusacions, i els sentiments de culpa
resultants.

En tots aquests casos, la dona tro-
bara que fins i tot si 'home ['ajuda,
ell 'estara ajudant amb el problema
d'ELLA, no pas LLUR problema, ja
que al final és ella qui ha d'assu-
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mir els riscos i pagar el preu per la
relacio que té amb la seva sang. |
els mateixos homes l'exclouen del
procés legislatiu que decideix el seu
destil Penseu-hi! Quantes dones us
representen als organs legislatius
d'aquest pais? Les poques que hi ha
no son escollides com a dones, sind
com a mullers, esposes d'aquest o
aquell home, o per la seva politica
reaccionaria. Es una gran convencié
de gossos que decideixen el desti
dels gats. | ara ve el projecte de llei
Blumenthal, proveint la legislacid
patriarcal de forats legals. | doncs!
Els mateixos gossos han decidit que
a alguns gats se'ls ha de permetre
trencar les seves normes. Bé, graci-
es. Pero, senyors, estem cansades de
mostrar-vos tot aquest agraiment.

Estem cansades d’haver d'estar
agraides, com els servents de casa
bona s'alegren almenys de no ser
jornalers al camp collint coté. Qui els
va donar als legisladors el dret de fer-
nos sentir agraides? Aquests cossos
ens pertanyen a nosaltres. No hem de
compareixer als vostres tribunals per
demostrar la nostra incompetencia
mental abans que puguem evitar el
part forcds. Ens neguem a ser els vos-
tres recipients passius que es prenyen
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pel bé comu de la societat. Volem una
societat que existeixi tant pel nostre
bé com pel vostre. No som només
lubricant entre homes, vincles entre
generacions, no som només les mares
dels fills i les seves futures mullers.
Estem cansades de ser peons en un
joc de poder patriarcal. Cansades de
ser comprades i venudes, bescanvia-
des, i utilitzades per vendre els vostres
desodorants i laques.

En definitiva, estem cansades de pa-
gar pels pecats dels homes. Perque
sovint em pregunto si és que hem
superat l'Antic Testament en qug, si
un home prenia una noia al camp,
se'n podia lliurar facilment pagant al
seu pare el seu valor destruit.

Ningu no li va preguntar mai a «ella»
gué en pensava. Ella no era res més
gue ramat fet malbé, i fins i tot ara,
més de 2.000 anys més tard, no és
més que una propietat, una merca-
deria per a l'Us de 'home. Fins i tot
aquell nen no desitjat que du a dins,
aquella vida poc desenvolupada, és
més important que la dona viva que
el porta.

Aixi doncs: hem de dir als bisbes,
als legisladors pomposos i als ho-

mes fariseus, que ja no ens domi-
naran mes. Ja no ens sotmetrem
meés a les vostres definicions del
gue hauriem o no hauriem de ser

o fer per a fer-nos verdaderament
femenines als vostres ulls. Llevat
gue prenguem part en la creacio

de les lleis que regeixen el nostre
desti, ens negarem a seguir aquests
dictats i aquestes lleis.

Al final de l'entrevista amb en Bill a
la radio WBAI, hi va haver una nota
de melangia. Venia a dir que, qui
sap, potser algun dia les dones s'en-
fadaran de veritat. Vaig rumiar-ho.
Perqué algunes de nosaltres, encara
molt poques, si que ens estem
enfadant. | ens estem enfadant ara.
Espero que en Bill no hagi d’'espe-
rar la seva Utopia tant com creu.
Espero que sigui molt aviat quan
ens hi acostarem, en massa, fortes,
organitzades, conscients, i li direm:
T'agraim sincerament, Bill Baird, el
teu gran sacrifici. Tu i la gent com

tu ens heu ajudat immensament en
la nostra lluita per prendre consci-
encia. | ara, més aviat del que vas
preveure, el teu desig s'ha fet reali-
tat. Finalment estem enfadades. Tan
enfadades que ja no necessitem que
[luitis la nostra lluita. =
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Clarice Lispector

Un tribut és una ofensa. Un altar és
un malenteés. Lescriptor sap que
allo bell i vertader que imagina, i
tracta de comunicar, existeix més
enlla del seu nom propi. A Clarice
Lispector cal llegir-la —que no
rendir-li tribut— ara, pel centena-
ri del seu naixement. Pero també
perqueé acotar la propia identitat
—bé lingiiistica, bé regional, bé
professional— és un imperatiu,
una condemna, una estupidesa

ben contemporania. | Lispector ens
ensenya, com ja va fer Jorge Luis
Borges (1899-1986) a La naderia de
la personalidad (1922), que la iden-
titat és irrellevant. Lhabit de fer
una antitesi entre el que «jo soc», i
el que «no soc», ha de ser abolida.

La literatura és aquest aboliment:
aquesta llibertat. L'escriptura de
Lispector persegueix, mitjan¢ant

l'abstraccié i la ficcio, allo «altre»,
misterids i desconegut dins —i fora—
d’'una mateixa. A paixdo segundo G.H.
[La passi6 segons G.H.], Agua viva [Ai-
gua vival i A hora da estrela [L'hora de
l'estrella] sén les seves novel-les més
conegudes, i les Unigques traduides al
catala, de moment. Pero va destacar
com a prolifica contista, i va irrompre
en el panorama literari brasiler, jove-
nissima, amb l'estranya novel:la Perto
do coracao selvagem [A prop del cor
salvatge], publicada al 1943.
Brasilera, per assimilacié; d'identitat
i llengua hibrides, diasporites, trans-
nacionals. Neix a la Ucraina del 1920,
guan els pares, jueus russos, es
troben en ple periple migratori cap a
America Llatina. En arribar al Brasil,
Lispector creix a Maceio, Recife i

Rio. | en casar-se amb el diplomatic
brasiler Maury Gurgel Valente (1921),
viu a Napols, Devon, Berna, Paris i
Washington. Tradueix al portuguées
des de diversos idiomes, i sabem que
llegia i n'entenia set.

Aixi, quan publica Perto do coragao
selvagem als 23 anys, el seu por-
tugues és gloriosament diferent

a qualsevol cosa. Marcel Proust
(1871-1922) ja va dir que els grans
llibres estan escrits en una mena de
«llengua estrangera», que els escrip-



tors inventen un idioma propi dins la
llengua comuna: per la quan cosa cal
trencar amb la llengua —i identitat—
originaries.

Se'ns narra el creixement de la Joana,
des de la infancia, passant per la mort
del pare, l'adolescencia i el matrimo-
ni amb Otavio. El que connecta els
capitols és la profetica veu narrativa,
no la linearitat espacial o temporal.
Ens diu el critic literari Basilio Losada
(1930) a l'edicio castellana, publicada
al 2005, que el seu estil és ben lluny
del folklorisme, l'oralitat i realisme

de la literatura brasilera de l'eépoca.
Lispector introdueix una atmosfera
estrangera, inquietant, al Brasil. La
comparen amb Virginia Woolf (1882-
1941), amb James Joyce (1882-1941),
amb Franz Kafka (1883-1924). Aten-
cio, puristes: ella se sent brasilera,

i diu mai haver-los llegit. Lispector
roman misteri, secret, desafiament.

| a la Joana ['habiten altres éssers.
Reconeix la «interconnexié» d'una
vaca, el mar, el gat, el seu propi cos,

el professor, el seu pare. Llegim,

per exemple: «La seva filla, la fada,

el cotxe blau no eren siné Joana
mateixa, en cas contrari hauria sigut
un avorriment. Sempre se'n sortia per
tal de col-locar-se exactament en el

Lispector ens descobreix aixo: Uauténtica felicitat esta en deixar de
ser nosaltres mateixos, no en insistir en el jo

paper principal quan els esdeveni-
ments il-luminaven una altra figura
[..]. No necessitava apropar-se a
Arlet —la seva nina— per jugar amb
ella. Possela les coses fins i tot des
de lluny».

Abolir la propia identitat cal, justa-
ment, per a ser-ho tot: mitjancant
tots els éssers projectar-se un
mateix. Poder investigar i explicar
totes les capes del jo, sobretot les
dificils: el desig i el dol, les violéncies
intimes, la incomunicacié. Per a Lis-
pector, com per a Sylvia Plath (1932-
1963), escriure és qlestid de «viure
i sentir totes les ombres, tonalitats i
variacions possibles de la meva vida
mental i fisica».

Les protagonistes de Lispector ens
descobreixen aixo: l'autentica feli-
citat humana, el plaer de la lectura

i lescriptura, l'extasi de trobar —i
trobar-nos— en els altres, és el de
deixar de ser nosaltres mateixos, no
el d'exhibir, expressar i insistir en el jo.
Joana «és incapac de deixar d'in-
ventar», i «observa algu beure aigua
nomeés per a descobrir la seva propia
set, profunda i antiga». La literatura
és apropiar-se d'una vida que no és

la propia. | la vida és el risc, el joc, el
triomf alliberador de dir, amb Arthur
Rimbaud (1854-1891): Je est un autre.

.Izj—et(lji
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Perto do coragao selvagem
[A prop del cor salvatge]
Clarice Lispector

Rocco Editora,

Rio de Janeiro, 1998.

Clarice Lispector (1920-1977), nas-
cuda a Ucraina i filla d'una familia
jueva, va emigrar al Brasil quan tot
just tenia un any. Va estudiar dret i
treballar de periodista. Naixia llavors
aquesta novel:la, que va revolucionar
la literatura brasilera comportant-li
un gran reconeixement i guanyant el
premi Graca Aranha. Un fet excepci-
onal tenint en compte que fou el seu
primer llibre. La seva extensa obra
literaria ha tingut una gran influencia
a les lletres brasileres, i cada cop
meés arreu del mon. =
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Politologa
@crisbb96

Litus

El Gran Diccionari de la Llengua Ca-
talana defineix el dol com «l'afliccio
causada per la mort d'una persona
estimada o, en general, per una
gran desgracia». Malgrat tenir clara
la definicio, un dels principals pro-
blemes de les societats occidentals
és el de la gestio d'aquestes situaci-
ons o estats de dols, i en son un bon
exemple els nombrosos estudis i
materials sobre aquesta tematica.

Per a una societat com la nostra, la
gestid del dol ve molt marcada per la
relacié amb la mort que estableix la
religié, ja que es pot considerar com

la base de les normes socials que
regeixen la nostra vida en comunitat.
La mort habitualment és tractada com
un tabu, especialment si es tracta d'un
suicidi, i es viu a través d'un sentiment
molt negatiu.

El dol es pot afrontar des de diferents
perspectives, tant individuals com
col-lectives: alleujament, culpabilitzacid
0 enuig en sén algunes maneres. A
banda, si hi sumem el factor del suicidi,
moltes vegades hi apareix també la in-
comprensié. Quelcom que acompanya
aquest procés de dol i que, com deiem,
és una herencia de la visio cristiana de
la mort, és la de preservar 'honor de la

persona difunta. | és que, una vegada
morta, hi ha un cert periode de temps,
per convencid social, en el qual es per-
dona tot allo negatiu o glestionable que
hagués pogut fer en vida.

Tots aguests elements sén ben
presents a la pellicula Litus, una
adaptacié de l'obra de teatre de Marta
Buchaca (1979) dirigida per Dani de

la Orden (1989). En aquest film, De la
Orden compta amb un repartiment
excepcional, com el premiat Quim
Gutiérrez (1981), que va guanyar el
guardd a millor actor de repartiment al
Festival de Malaga per aguest paper.

En aquest llargmetratge, De la Orden
ens transporta a una reunié d'amics
en la qual l'eix central és la figura

d'un absent: el seu amic Litus, que es
va suicidar uns mesos abans. Cada
personatge evoca un retrat diferent en
la gestio del dol, pero tenen un punt en
comu: la precaucié amb la qual parlen
d'ell, i la sensaci6 constant d'estar
trencant un tabu en fer-ho.

Com afronten persones tan joves par-
lar de la mort, en general, i del suicidi
d'un amic en concret? Tal com ho fa
la resta de la societat, ho fan des del
tabu, des del no voler parlar del tema,



i alhora, també des de les ganes de
fer-ho, des de la tensié i les acusacions
creuades. Sempre, pero, parlant bé

del difunt, és clar, com si tingués un
expedient immaculat.

De la Orden intenta plasmar, en els sis
personatges, sis maneres diferents
d'afrontar el dol. Des de la negacio del
suicidi per part del seu millor amic,
malgrat haver fet ell el reconeixement
del cadaver i saber les evidencies me-
digues, fins a la relaci6 del seu germa
i la seva parella en el moment de la
mort, basada en la necessitat mutua
de mantenir viu el seu record.

Es el seu germa qui ens situa en

el punt d'inflexié: els comentaris
superficials sobre la figura d'en Litus
acaben quan posa sobre la taula
unes cartes que, suposadament, va
trobar com a «comiat» a casa seva
en tornar de I'hospital el dia del su-
Icidi. Aquestes cartes generen unes
expectatives en els personatges
sobre el seu contingut, sobre si els
resoldra tots els interrogants de la
seva mort. En definitiva, sobre si els
oferira la possibilitat d'un tancament
de les seves relacions, fossin de les
caracteristiques que fossin, per po-
der comencar a refer les seves vides.

Com afronten persones tan joves parlar de la mort,
en general, i del suicidi d'un amic en concret?

Quan aquestes cartes no complei-
xen les expectatives, per fredes i
impersonals, l'actitud politicament
correcta s'acaba: els personatges

es van sentint autoritzats a parlar
malament d'ell, en admetre que, com
tot ésser huma, no era perfecte i
cometia errors. Les cartes, pero, re-
sulten falses: quan tots es giren cap
al veritable autor, el seu germa, men-
tre intenten fer marxa enrere del que
han dit, tot justificant el seu difunt
amic, ell torna a algar la veu, i el dol
es fa més evident: enuig, incompren-
sio, i també autoinculpacio. | és que
ell, en el fons, sabia que en Litus no
era felig, sind que sabia mentir molt
bé. La voluntat del germa no és altra,
alcapialafi, que la de donar als
seus amics el tancament de relacio Litus

que ell, a l'Unica carta real, no havia Dani de la Orden
tingut. 2019

CUESTA s £RR NIETD

Es curiosa la capacitat d'una pel-li-
cula com aquesta, indefinida entre

la comedia i la tragedia, amb certs
punts d'inestabilitat i molt orgullosa
de seguir fidelment el patré d'aguest
tipus de pel-licules, aconsegueix fer
reflexionar sobre temes tan dificils de
plantejar com és la mort i el dol. Aqui
resideix el secret d'una produccié que
va més enlla de l'entreteniment. m
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DOLORS BASSA

i MONTSE BASSA
CARREGADES DE RAONS
Prileg de Carmne Forcadell

Carregades de raons

Dolors Bassa i Montse Bassa
Ara Llibres

Barcelona, 2020

«El puto cristal». Aixi s'expressava
Montse Bassa des del faristol del Con-
grés dels Diputats per descriure els
seus sentiments quan visita la seva
germana Dolors a la preso de Puig de
les Basses. Aquest llibre recull reflexi-
ons, converses, pensaments de dues
germanes que afronten, cadascuna
des de bandes diferents d'aquest vi-
dre, l'empresonament de l'exconselle-
ra de Treball, Afers Socials i Families
per haver fet possible el referéendum
de l'u d'octubre.

La dictadura
de pedra

Silvia Marimon | Queralt Sole

La dictadura de pedra
Queralt Solé i Silvia Marimon
Ara Llibres

Barcelona, 2019

El Valle de los Caidos és un monu-
ment que encara avui fa apologia
del regim franquista. Més de 40
anys després de la mort del dictador
segueix algat. El treball que recull

el llibre tracta de posar llum a la
foscor que acompanya aguest mo-
nument, des del finangcament fins a
la congregacié de monjos que vetlla
el santuari feixista, passant per qui
van ser els treballadors forgats que
el van aixecar. Un llibre per recordar
gue les pedres tenen memoria.



Parlant amb tu d’amor i llibertat
Oriol Junqueras

Ara Llibres

Barcelona, 2020

Una de les virtuts d'Oriol Junqueras
és que sempre fa pensar. Les seves
conferencies, les seves xerrades o
els seus escrits ens porten sem-
pre a reflexionar i a inspirar-nos.
En aquest nou llibre, escrit a partir
de cartes, repassa tot de referents
classics i moderns que 'han ajudat
durant els més de dos anys que
porta a la preso per haver defensat
la democracia. Jungueras, de nou,
ens convida a reflexionar i a emocio-
nar-nos amb la paraula.

E Magda G%ori

Pere Aragonés,
lindependdntisme
pragmatic

Fralag da Loda Carels

Pere Aragoneés,
l'independentisme pragmatic
Magda Gregori

Portic Edicions, 2020

Amb I'empresonament de ['Oriol
Junqueras, el lideratge d'Esquerra
Republicana va recaure en Pere
Aragones, una figura nova a primera
linia politica perdo amb una llarga i
solida trajectoria en el mon de l'in-
dependentisme d'esquerres. Saber
gué pensa, apropar la vessant més
humana i personal és el que tracta
de dibuixar el retrat que sorgeix de
les converses entre l'avui vicepresi-
dent del govern i la periodista Magda
Gregori.

Witen! Jusdul | Ciirlian Pulnmn izam s

PSEUDOHISTORIA
CONTRA CATALUNYA

Do I'espamyollsme & 18 Move Historla

Pseudohistoria contra Catalunya,
de l'espanyolisme a la nova historia
Vicent Baydal i Cristian Palomo
(coord)

Editorial Eumo - Barcelona, 2020

Contra les falsedats, rigor. Aquest llibre
vol refutar tot una serie de mentides i
falses histories que diversos col-lectius
han fet circular a partir de mitges veri-
tats i tergiversacions de fets historics.
Des d'afirmacions com ara que Catalu-
nya era un comtat del Regne d'’Aragg,
defensada per una nova onada d'his-
toriografia nacionalista espanyola; fins
a les tesis difoses per l'Institut Nova
Historia. Desmuntar aquests invents
historics des dels fets i les dades ens
permet tenir una visié més completa i
real de la nostra historia. =
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