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Dret a estimar, dret a ser:
consolidacio dels drets de les
persones LGBTI com a drets humans

vista previa >

«Gay rights are Human rights». Aquesta proclama

pot resultar obvia, pero respon a la lluita de décades
del moviment LGTBI per aconseguir que estimar
lliurement no sigui un delicte. La mobilitzacié pel
reconeixement, social i legal, i per la igualtat no s’ha
acabat, ja que la LGTBIfobia segueix persistint fins i
tot en aquells paisos avangats i que tenen legislacions
amb tendeéncia a la defensa dels drets d’aquest
col-lectiu.

Ton Mansilla
Advocat especialitzat en Drets Humans i activista LGTBI
@TonMansilla



La situacio del col-lectiu de persones
lesbianes, gais, bisexuals, transgene-
re i intersexuals (LGBTI) ha experi-
mentat un canvi global de paradigma
durant els ultims temps. Mentre que
les persones amb orientacions sexu-
als i identitats de génere no hetero-
normatives han estat historicament
victimes de vulneracions sistemati-
ques de drets humans, en els uUltims
anys hem presenciat 'aprovacié de
lleis per part d'un considerable nom-
bre d'estats que reconeixen i prote-
geixen els drets d'aguesta comunitat.
A nivell internacional, s’han desenvo-
lupat instruments amb l'objectiu de
garantir els drets humans de totes
les persones, amb independéncia de
la seva orientacié sexual o la seva
identitat de génere. Aixi mateix, l'apli-
cacié igualitaria dels drets humans
en relacié al col-lectiu LGBTI ha estat
reconeguda per diferents organis-
mes a nivell global.

La inclusid dels drets de les perso-
nes LGBTI en el sistema internaci-
onal de drets humans és quelcom
considerablement recent, i fins i tot
pot arribar a sonar encara com a
quelcom estrany en algunes regions
del planeta. Si bé els drets LGBTI
com a tals han estat considerats com

a categoria autonoma en les ultimes
decades, en realitat no s6n més que
un retorn a la concepcié original dels
«drets humans, ja que deriven dels
anomenats drets de primera gene-
racié»: dret a la llibertat d'expressié
i associacié, dret a la intimitat, dret

a la no discriminacid..." D'aquesta
manera, quan parlem de drets LGBTI,
no estem davant d'una «categoria
nova» de drets, sin6 de l'aplicacié
igualitaria —sense discriminacié

per rao d'orientacié sexual o identi-
tat de genere— dels drets humans
reconeguts des de fa decades en els
tractats internacionals.

Tot i la vital importancia de les rela-
cions sexuals i afectives en la vida
de les persones, i el rol essencial
del génere en relacio a la identitat
humana, els drets LGBTI han es-

tat sistematicament ignorats en el
moviment internacional dels drets
humans fins fa ben poc. No obstant,
el reconeixement d'aquests drets ha
experimentat un avang considera-
ble en un breu lapse de temps, tot
obrint-se cami en el marc internacio-
nal de proteccié de drets humans en
diferents nivells.

1 HEINZE, Sexual Orientation, a human right.

Sens dubte, la pedra angular de la
proteccié dels drets LGBTI a nivell
internacional sén els Principis de
Yogyakarta. Aquests principis, elabo-
rats a la ciutat indonésia homonima
al 2006, van suposar un reconeixe-
ment de 'existéncia de greus vulne-
racions de drets humans basades en
l'orientaci6 sexoafectiva o la identitat
de génere de les persones arreu del
mon.? Aquests principis plasmen

a la perfeccié la idea que els drets
LGBTI no sén més que una aplica-
cio de les categories classiques de
drets humans, sense fer distincions
ni discriminacions basades en les
identitats no heteronormatives. Aixi
doncs, més gue una nova declaracié
de drets, aquests principis establei-
xen com s’han d'aplicar els drets
humans ja reconeguts en relacio

a les persones LGBTI. Es a dir, els
principis de Yogyakarta no creen no-
ves categories de drets: simplement
estableixen 'aplicacié dels drets
humans —ja reconeguts i protegits—
en relacié a l'orientacié sexoafectiva
i la identitat de génere. | ho fan en
base a allo ja establert en diferents
tractats internacionals i regionals, la
jurisprudencia dictada en la matéria

2 O'FLAHERTY, «The Yogyakarta Principles at Ten»
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Els principis de Yogyakarta van suposar un reconeixement de
U'existéncia de greus vulneracions de drets humans basades
en l'orientacio sexoafectiva o la identitat de génere

i les practiques dels estats. | és que
el reconeixement dels drets LGBTI a
nivell global ha trobat un gran aliat

en els avencos duts a terme a nivell
estatal.

Cadascun dels 29 Principis de Yo-
gyakarta conté una declaracio legal,
la seva aplicacio en relaci6 a la ori-
entacié sexual i identitat de genere,

i una clarificacio de les obligacions
dels estats respecte a aquesta ques-
tid. A tall d'exemple, el cinqué prin-
cipi ens recorda el contingut general
del dret a la seguretat personal, i
estableix que els estats tenen l'obli-
gacié d'adoptar totes les mesures
necessaries per prevenir tota forma
de violéncia i maltractament motiva-
da per l'orientacio sexual o identitat
de génere, i a prestar la proteccio
necessaria. D'aguesta manera, els
Principis de Yogyakarta concreten en
qué s'hauria de traduir el dret a la
seguretat personal en el cas especi-
fic de les persones LGBTI.

Si bé és cert que aguest document
no té forca vinculant —ja que no és
un tractat internacional— cal posar
en consideracié que compta amb
'autoritat d'haver estat redactat per
experts internacionals en la materia.

8 | eines 32 | setembre 2018

Els Principis de Yogyakarta estan ori-
entats, per tant, a clarificar les obli-
gacions internacionals dels estats, ja
gue sén els principals responsables
de la protecci6 dels drets humans;

i van dirigits a totes les institucions

i autoritats estatals: governs i els
seus departaments, cossos polici-
als, aparell judicial, administracions
publiques... Perd els destinataris dels
Principis de Yogyakarta no es limiten
a les autoritats estatals: aquest do-
cument esta destinat també

a servir d'ajuda als organismes
internacionals, i a ser un recurs per
a les activistes en la seva lluita. Es
important recordar que els Principis
no sén un simple desideratum, siné
un reflex del que estableix el dret in-
ternacional referit als drets humans.
Aquest fet proporciona una base soli-
da per efectuar reclamacions davant
dels estats, ja que com que es tracta
de drets humans ens trobem davant
d'auténtiques obligacions internaci-
onals.?

3 QUINN, «An Activist's Guide to the Yogyakarta
Principles»

Les Nacions Unides:
una assignatura pendent

Una fita historica en relacié als drets
de les persones LGBTI va ser al 1994
guan el Comité de Drets Humans de
la ONU va aprovar una resolucié en
el cas Toonen contra l'estat d'Austra-
lia. En la resolucid, el Comite establia
gue les lleis que criminalitzaven
'homosexualitat —com les encara
vigents avui en dia a 72 palsos del
mon— suposaven una intromissio
desproporcionada al dret a la priva-
citat, reconegut en el Pacte Interna-
cional de Drets Civils i Politics. En
aquesta mateixa resolucio historica,
el Comite va declarar que la cate-
goria de «sexe» en les clausules
antidiscriminatories d'aguest pacte
internacional s'havia d'interpretar en
el sentit que també inclofa l'orienta-
cid sexual.

Tot i aquest significatiu aveng en

la decada de 1990, avui en dia els
drets LGBTI segueixen sent una gran
assignatura pendent en el si de les
Nacions Unides. Actualment, no hi ha
referéncies especifiques a l'orienta-
cid sexual ni a la identitat de génere
en cap dels principals tractats de
drets humans de 'ONU.



Tanmateix, no sén pocs els autors
gue consideren que el sistema de
proteccié internacional de drets
humans no esta limitat a aquells
grups especificament mencionats en
els instruments internacionals. La
flexibilitat ha demostrat ser un dels
elements clau del sistema interna-
cional de drets humans, i ha permes
incloure grups minoritaris i vulnera-
bles en 'ambit d'aplicacié dels trac-
tats internacionals sense necessitat
de modificar-los ni de crear «noves
categories de drets».“ Al cap i a la fi,
les persones LGBTI han estat objecte
de continues vulneracions de drets
humans i d'hostilitat social i politica
durant la major part de la historia,
una persecucié com a minim com-
parable amb la patida per altres
minories relacionades amb la raca,
la religio o l'etnia. Es pot afirmar

que aquest fet hauria de justificar el
reconeixement de l'orientacié sexual
i la identitat de génere com a catego-
ria vulnerable especialment protegi-
da pel sistema internacional de drets
humans, de la mateixa forma que ho

estan els membres d'altres minories.

4 O'FLAHERTY, «Sexual orientation and gender
identity»

Actualment no hi ha referéncies especifiques a U'orientacio
sexual ni a la identitat de génere en cap dels principals

Tot i no comptar amb una referencia
explicita en els tractats internacio-
nals, la protecci¢ dels drets de les
persones LGBTI en el context de
'ONU ha avancat en els ultims anys.
Per exemple, el 2011, el Consell

de Drets Humans va dictar la seva
primera resolucié en relacié a «drets
humans, orientacid sexual i identitat
de génere».® Aixi mateix, l'Alt Comis-
sionat de les Nacions Unides pels
Drets Humans publicava al 2012 una
guia sobre drets LGBTI anomenada
«Nascuts lliures i iguals: orientacio
sexual i identitat de genere en el
dret internacional dels drets hu-
mans». Aquesta guia estableix les
obligacions principals dels estats

en relacié a les persones LGBTI.
Resulta especialment significatiu
gue l'Alt Comissionat s'inspirés en la
coneguda expressié que dona inici

a la Declaracié Universal de Drets
Humans —«Tots els éssers humans
neixen lliures i iguals en dignitat i
drets»— per donar un titol a la guia
esmentada.

5 ONU. Resolucié del Consell de Drets Humans de
'ONU 17/19, «Human rights, sexual orientation and
gender identity»

tractats de drets humans de U'ONU

Europa, pionera en drets LGBTI

Les primeres lleis de 'era moderna
gue garanteixen gque tothom tingui
dret a accedir al matrimoni, sense
cap discriminacié a les parelles
del mateix sexe, van veure la llum
al vell continent. Belgica, l'Estat
espanyol o els Paisos Baixos es
col-locaven a l'avantguarda del re-
coneixement dels drets LGBTI amb
l'aprovacio de les lleis esmentades,
a principis del segle xxi. En l'actua-
litat, no només el dret al matrimoni
s'ha vist reconegut a gran part del
territori europeu, siné que Europa
ha estat escenari de significatives
conguestes de drets per al col-lec-
tiu LGBTI. Avui en dia setze estats
europeus garanteixen el matrimoni
igualitari, dinou permeten l'adop-
cié a parelles del mateix sexe i 42
compten amb instruments legals
diversos per fer front a la discrimi-
nacié per LGBTIfobia.

Aguest avenc a nivell estatal s'’ha
vist reflectit en organs judicials
supranacionals com el TEDH. Situat
a Estrasburg i encarregat d'inter-
pretar la Convencié Europea de
Drets Humans, ha desenvolupat un
cos jurisprudencial significatiu en
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La flexibilitat ha demostrat ser un dels elements clau del sistema
internacional de drets humans, i ha permeés incloure grups
minoritaris i vulnerables en 'ambit d’aplicacié dels tractats

relacid als drets LGBTI. Senténcies
historigues com les de Dudgeon al
Regne Unit o Norris contra Irlanda
van marcar un abans i un després
en la despenalitzacio definitiva

de les relacions homosexuals al
continent europeu en plena década
de 1980.° En relacio al dret a la
privacitat, el Tribunal d'Estrasburg
ha reconegut que també inclou el
dret a establir i desenvolupar rela-
cions amb altres persones, sense
interferencies injustificades. Aixo
va suposar un veritable avenc en
una epoca en que els drets LGBTI
tot just comencgaven a guanyar
forca a nivell europeu.’

6 Abans que el Tribunal d'Estrasburg pronunciés
les referides senténcies, tant al Regne Unit com a Ir-
landa existien lleis que criminalitzaven alguns actes
sexuals entre persones del mateix sexe. En ambdés
casos, van ser ciutadans que, a titol individual, van
demandar als seus respectius estats per l'existencia
i aplicacio de les mencionades lleis, després que

els tribunals domestics desestimessin les seves
peticions. EL Tribunal Europeu de Drets Humans va
considerar que la criminalitzacié de les relacions
homosexuals vulnerava el dret a la vida privada, ga-
rantit en l'article 8 de la Convencié Europea de Drets
Humans, atés que interferia de manera continuada
en la vida privada de les persones mitjangant una
amenaca de detencions i acusacions.

7 Com mostren els casos «Niemietz» contra Ale-
manya i «Briggemann i Scheuten» contra Alemanya.
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Avui en dia, pero, el TEDH es troba
davant d'un important impediment
per a avangar en 'harmonitzacié
dels drets de les persones LGBTI

en tots els paisos europeus. Aixo és
degut a l'anomenada «doctrina del
marge d'apreciacio» dels estats:
qguan el tribunal considera que no hi
ha suficient quorum a nivell euro-
peu quant a la interpretacio d'un
determinat dret, deixa que els estats
decideixin sobre 'aplicacié practica
d'aquest. Aquest ha estat el cas del
matrimoni igualitari: el Tribunal d'Es-
trasburg ha considerat en diverses
senténcies que no hi ha un quorum
suficient entre els paisos europeus
com per declarar que la Convencio
Europea de Drets Humans obliga
tots els estats membres a aprovar
lleis que permetin el matrimoni entre
persones del mateix sexe. Aixo es
tradueix, a la practica, en el fet que
una minoria present de ciutadans a
tot el continent europeu —les perso-
nes LGBTI— només veura reconeguts
els seus drets si una majoria d'estats
aixi ho consideren oportu.

Tot i aixi, lactivisme LGBTI confia en
el fet que una altra famosa doctrina
del tribunal, concretament la del
principi «d'interpretacié evolutiva»

dels drets de la Convenci6, acabara
fent decantar el tribunal per obligar
tots els paisos europeus a garantir
per llei el matrimoni igualitari. Preci-
sament aquest principi va contribuir
a una historica senténcia del tribunal
en relacié als drets de les persones
trans, la del cas de «Goodwin» contra
el Regne Unit, que obligava l'Estat a
permetre a les persones trans a can-
viar el seu nom als registres publics
d'acord amb el genere sentit.

Sens dubte, sera necessari que
continui la tendencia als pailsos
europeus cap al progressiu reconei-
xement dels drets LGBTI per acabar
forcant el Tribunal d'Estrasburg a
homogeneitzar aquests drets a tot el
continent.

Ameérica com a bressol de les noves
conquestes de drets

El 9 de gener del 2018, a instancia de
Costa Rica, la Cort Interamericana de
Drets Humans (CIDH) va dictar una
historica opinié consultiva en qué con-
siderava que els palsos que reconeixen
la seva jurisdiccié hauran d'aprovar
lleis que garanteixin l'accés al matri-
moni igualitari, i també a garantir el re-



El Tribunal d’Estrasburg ha considerat en diverses senténcies que no hi
ha quorum suficient entre els paisos europeus com per obligar els estats
membres que permetin el matrimoni entre persones del mateix sexe

coneixement juridic de les identitats de
genere de les persones trans. Si bé és
cert gque es tracta d'una opinié consul-
tiva sense efectes vinculants, la CIDH
estableix quines mesures adminis-
tratives, legislatives i judicials haurien
d'emprendre els estats que es troben
sota la seva jurisdiccid per tal de donar
compliment a la decisié.®

Es fa dificil comparar la realitat
sociojuridica del continent america
amb la del continent europeu. Si

bé Europa va ser pionera quant al
matrimoni igualitari, alguns pal-

sos americans com lArgentina i el
Canada també ho van ser, i avui dia
les parelles del mateix sexe es poden
casar a la majoria de palsos del
continent, incloent la totalitat dels
EUA. Tanmateix, és raonable argu-
mentar que el reconeixement del
matrimoniigualitari per part de la
CIDH suposa la culminacié d'un solid
llegat progressista d'aquest tribunal.
En anteriors ocasions, la Cort havia
dictat importants resolucions que
condemnen estats com Colombia per
no reconeixer una pensio al supervi-

8 «Histdérico empujon de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al reconocimiento de la identidad
de género y al matrimonio igualitario en América».

vent d'una parella del mateix sexe; o
a Xile, per privar a una mare lesbiana
de la custodia dels seus fills.”

Precisament, la Cort es basa en la seva
propia jurisprudéncia —segons la qual
es prohibeix la discriminacié per raé
d'orientacio sexual o identitat de gene-
re per a efectuar la seglient conside-
racio historica: resulta estigmatitzant
el fet de crear una institucio diferent

al matrimoni per a les persones del
mateix sexe, discriminant-les respecte
a les parelles heterosexuals.'

El costat fosc de la visibilitat
i lempoderament

Tanmateix, aquest rapid progrés en el
reconeixement i visibilitat del col-lec-
tiu també ha tingut el seu costat fosc.
Mentre que esdevenir més visibles i

reconeguts a nivell legal ha implicat

un canvi positiu en la percepcié social
de les persones LGBTI, també ha pro-

9 «América adelanta a Europa en derechos LGTBI.
Por qué la decision histérica de la Corte Interameri-
cana no ha llegado aun al continente europeo?».

10 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, «Opinién consultiva sobre la identidad de
género y no discriminacion para parejas del mismo
Sexo»

vocat reaccions contraries. En alguns
paisos, aixo s'ha traduit en una perse-
cucié encara més brutal per part de
les autoritats: 72 paisos criminalitzen
avui en dia 'homosexualitat, vuit

dels quals amb la pena de mort. En
d'altres, l'augment de la visibilitat i el
reconeixement ha implicat reaccions
violentes per part d'alguns individus,
seguint el patrd dels delictes d'odi.
'organitzacié International LGBTI As-
sociation (ILGA-Europe) ha reconegut
gue els delictes d'odi suposen una de
les preocupacions principals per a la
comunitat LGBTI a nivell europeu.'’ De
fet, una enquesta publicada per la Eu-
ropean Union Agency for Fundamen-
tals Rights [Agéncia Europea de Drets
Fonamentals] (FRA) al 2012 apuntava
gue un 26% de les persones LGBTI
enquestades havien estat atacades o
amenacades en els Ultims cinc anys,
mentre que el 66% dels enquestats
manifestaven tenir por de donar-se

la ma amb la seva parella del mateix
sexe. En el cas dels homes, aquest
percentatge s'enfilava fins a un 75%."

El missatge implicit en els incidents
homofobics, bifobics, i transfobics

11 ILGA EUROPE. «Hate crime and hate speech».
12 FRA. «EU LGBT Survey Technical Report».
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Per la Cort Interamericana de Drets Humans resulta estigmatitzant
el fet de crear una institucio diferent al matrimoni per a les

persones del mateix sexe

no és altre que el de la negacid del
dret de la victima a ser reconeguda i
respectada com a igual, i suposa una
greu amenaca a l'aveng dels drets
LGBTI a nivell global. Sens dubte, la
lluita contra l'odi constitueix un dels
principals reptes del col-lectiu LGBTI
arreu del moén, també en els paisos
més garantistes.

El dret a l'asil: refugiats LGBTI

Estem assistint a un procés de
polaritzacié mundial en relacié als
drets de les persones LGBTI. Con-
cretament, podem observar com es
formen dos blocs de paisos: aquells
gue entenen els drets d'aquest col-
lectiu com a drets humans i avan-
cen progressivament cap a la seva
proteccid i garantia; i aquells que
—tal vegada en un intent de marcar
diferéncies amb els primers— re-
primeixen cada vegada amb més
duresa les persones amb una orien-
tacio sexual o identitat de génere no
heteronormativa. Des del moment
en que 'homosexualitat esta crimi-
nalitzada en 72 paisos, i perseguida
a nivell social en tants altres, el dret
a l'asil i la proteccié internacional de
les persones LGBTI hauria de ser una
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prioritat en l'agenda de defensa dels
drets humans.

Tot i que encara hi ha molt per fer a
'hora de protegir les persones LGBTI
gue sén perseguides en els seus
paisos d'origen, la practica de les
autoritats nacionals i internacionals
en aguesta materia ha evolucionat
positivament en les ultimes déca-
des. Diversos tribunals estatals i
internacionals, i també organismes
com l'Alt Comissionat de les Nacions
Unides per als Refugiats (ACNUR),
han interpretat de forma amplia les
disposicions internacionals que re-
gulen el dret a l'asil per tal d'incloure
aquelles persones que sén perse-
guides per la seva orientacié sexual
o identitat de genere. Aixi mateix,
'escassa jurisprudencia i literatura
juridica dedicada a aquest tema ha
vist gradualment augmentat el seu
volum en els darrers temps.

Per altra banda, la violencia homo-
foba, bifobica i transfobica segueix
augmentant a moltes parts del mon.
Actualment, la situacié del col-lectiu
LGBTI en llocs com Txetxénia és més
gue pertorbadora. Davant d'aquesta
situacio, les regions del mén que
entenen els drets d'aquest col-lectiu

com a drets humans, tenen el deure
moral d'esdevenir un port segur per
a tota aquella gent que pateix greus
vulneracions dels seus drets per

ser qui sén o estimar a qui estimen.
Mentre que aquesta actitud s'esta
estenent a diferents palsos europeus,
no és menys cert que els sol-licitants
d'asil LGBTI moltes vegades han de
suportar noves formes d’homofobia,
bifobia o transfobia quan arriben,
per exemple, a territori continental
per a demanar asil. Segons apun-

ta un estudi de la Vrije Universiteit
d’Amsterdam, una de les causes
d'aquesta situacié és la manca d'una
interpretaciéo homogénia a nivell
europeu dels estandards internacio-
nals en relacié als sol-licitants d'asil
per LGBTIfobia.”® Recau en els estats
europeus, doncs, la responsabilitat
d’harmonitzar les seves regulacions
en aquest sentit.

De la mateixa manera, els estats
meés proclius a protegir els drets
de les persones LGBTI haurien de
modificar les seves practiques i
legislacions per tal d'adaptar-les

13 JANSEN i SPIJKEBOER, Fleeing Homophobia:
asylum claims related to sexual orientation and gen-
der identity in Europe.



als estandards internacionals en
relacio a persones refugiades LGBTI.
Per exemple, tal com han requerit
UACNUR i diversos tribunals inter-
nacionals, els estats haurien de
formar les seves autoritats d'asil en
temes LGBTI, i actualitzar les seves
bases d'informacié sobre la situacié
d'aquest col-lectiu arreu del mén,
amb l'objectiu d'adoptar una politica
molt més garantista en relacio a les
sollicituds d'asil d'aquelles persones
que sén perseguides per la seva ori-
entacié sexual o identitat de génere.
Per altra banda, cal adoptar mesures
per tal de prevenir que aguestes
persones tornin a ser victimes de
violencia o discriminacid un cop es
troben ja en el pais on demanen asil.

El sistema de proteccid internacional
de les persones refugiades és, al cap
i alafi,un reconeixement formal i
oficial d'un principi universal i etern:
aquell que ens obliga a obrir les por-
tes i oferir un refugi a aquells qui ho
necessitin. El desenvolupament d'un
enfocament més protector i garan-
tista davant les sol-licituds d'asil per
raé LGBTI avui dia és, principalment,
una questié d’humanitat i de dignitat
col-lectiva. m

El desenvolupament d’un enfocament més protector i garantista
davant les sol-licituds d’asil per raé LGBTI avui dia és,
principalment, una qiiestié d’humanitat i de dignitat col-lectiva.
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