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ABSTRACT | ABREVIACIONS

Amb I'objectiu de poder presentar un conjunt de propostes de reforma del
sistema de gestio de les migracions tant a Catalunya com al conjunt de la
Unio Europea, hem analitzat en aquest informe la composicio actual d'amb-
dos sistemes de gestié de les migracions en tots els seus aspectes basics:
control de fluxos, estrangeria, asil i integracio. La literatura existent, I'estudi
de les bones practiques dutes a terme en alguns paisos i les entrevistes amb
experts en aquest ambit ens han permes fer aquest informe de diagnosi i les
posteriors propostes de reforma.

With the objective of presenting a series of proposals to reform the current
migration system in Catalonia as well as the European Union, this report
analyses the main aspects of the current migration management system in-
cluding flow controls as well as immigration, asylum and integration laws.
This report’s diagnosis and subsequent proposals for reform have been ba-
sed on the information available from current literature as well as analyses of
successful programs around the globe and interviews with experts.
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Abreviacions

ACNUR: Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats
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EFTA: European Free Trade Association (Associacio Europea de Lliure Comerg)

ESS: European Social Survey (Enquesta Social Europea)

FRA: European Union Agency for Fundamental Rights (Agéncia de la Unio
Europea per als Drets Fonamentals)

FRONTEX: Agencia Europea de la Guardia de Fronteres i Costes

MIPEX: Migration Integration Policy Index

NIEM: National Integration Evaluation project

OCDE: Organitzacio per a la Cooperacio i el Desenvolupament Economic

OIM: Organitzacio Internacional per les Migracions

ONU: Organitzacio de les Nacions Unides

PE: Parlament Europeu

PSR: Private Sponsorship of Refugees (Patrocini privat de refugiats)

THB: Trafficking in Human Beings (Trafic de persones amb fins d'explotacio)

UE: Unio Europea
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INTRODUCCIO

Les migracions son un fenomen estructural de la condicié humana i s’han anat
adaptant als canvis economics, politics i ambientals al llarg del temps. En I'Eu-
ropa actual i, sobretot, arran de la crisi econdmica que comenga el 2009, la
gestié de les migracions ha estat un tema recurrent en I'agenda politica pero
també en I'esfera social.

Malgrat que la realitat de les migracions sigui un tema d'ampli abast, hi ha
diversos ambits d'aquesta realitat que son d'especial interés en el context de
la Unié Europea. Aixi, tot i que qualsevol persona que emigra d'un pais a un
altre és una persona migrada, darrerament ha pres protagonisme I'arribada de
persones refugiades a causa de conflictes internacionals i emparant-se en el
dret a I'asil. Veiem com molts d'aquests potencials refugiats entren a territori
europeu de manera illegal, posant en evidencia les reticéncies de la UE en
I'establiment de vies legals i segures d'entrada per a les persones refugiades.
La lluita contra la immigracio irregular és també un dels grans reptes de la
Unio, i des d'una perspectiva progressista, també ho és el fet d’aconseguir
acabar amb aquesta irregularitat d'una manera realista, respectant els drets
més basics de les persones migrades.

Politiques migratories i propostes de futur 7



Tenint en consideracio la realitat actual sobre les migracions a Europa,
I'objectiu d'aquest informe és analitzar els diferents aspectes del model mi-
gratori catala i europeu per poder, a partir d'aquesta analisi i del treball amb
experts, detectar quines son les seves limitacions principals, pero també els
seus éxits. A partir de la tasca de diagnosi i del treball amb organitzacions i
experts en aquest ambit, I'informe presenta una série de propostes de dis-
seny per a un futur model de migracions catala amb plenes competéncies
en gliestions migratories en el si de la UE. Aixi mateix, i amb la voluntat de
seguir regint-nos pel model migratori europeu, es presenten propostes tam-
bé a escala europea.

En aquest document classifiquem les politiques de gestié de les migraci-
ons en quatre subcategories principals: control de fluxos, estrangeria, asil i
integracio. En aquest text s'abordaran totes elles amb diferents intensitats,
intentant donar un pes més rellevant a les politiques d'estrangeria i les poli-
tiques d'integracio donat que, malgrat formar part del model migratori euro-
peu, en molts casos han seguit dinamiques diferenciades tant en el seu nivell
d’harmonitzacio com de receptivitat o rebuig vers la poblacié migrada. Tot i
aixo, tant les politiques d'estrangeria com les politiques d'integracio sén un
element clau perqué la convivencia entre poblacio del pais receptor i la nova
ciutadania funcioni i per assegurar que es respecten els drets basics de les
persones migrades.
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METODOLOGIA

L'objectiu principal d’aquest informe és la cerca de propostes de millora del
model de politiques migratories basant-nos en I'analisi del model actual, I'es-
tudi de bones practiques i la veu dels experts en aquest ambit.

Per a fer-ho hem recorregut a dues fonts bibliografiques principals. En pri-
mer terme, la literatura académica al voltant de les politiques migratories, tant
d’'estrangeria com d'integracio, aixi com d'analisi tedrica dels moviments mi-
gratoris i els diferents models de gestié de la immigracio. En segon lloc, la
legislacié vigent en control de fluxos, asil i integracié en tots els nivells com-
petencials. D'aquests documents en destaquen les directives europees, la llei
d’'estrangeria espanyola i el Pacte Nacional per a la Immigracio de la Genera-
litat de Catalunya.

També hem realitzat vuit entrevistes semiestructurades a entitats catalanes
que treballen al voltant de les migracions, académiques expertes en I'ambit de
I'estudi i personal de les institucions o responsables publics de les politiques
migratories. La gran majoria d'aquestes entrevistes han estat presencials pero
algunes d’elles s’han fet via formulari per correu electronic o via videoconfe-
rencia. Aquestes entrevistes han servit per ajudar-nos a entendre la realitat
actual i per recollir propostes o idees per a presentar politiques alternatives.

Politiques migratories i propostes de futur 9



Per a la realitzacié d'aquest informe ens hem trobat amb un conjunt de limi-
tacions metodologiques que volem destacar. La primera és que en I'actualitat,
i tenint en compte el context de crisi al voltant de I'asil, tant els experts com
la bibliografia académica sobre migracio més recent s’ha centrat a analitzar el
fenomen dels refugiats. Aixo implica que molts dels textos que parlen de po-
litiques d'integracié siguin anteriors a la mal anomenada «crisi dels refugiats»
tot i que, per sort, ni de bon tros caducs. Laltra limitacié és la manca d'una
font que avalui globalment I'impacte de les politiques migratories dels Estats
Membres de la UE en la seva totalitat. Si que hi ha algunes fonts estadisti-
gues que avaluen el nivell d'integracié i exclusio de les politiques perd no de
la practica i, tenint en compte que a vegades legislacié i practica son dispars,
aquest fet ens resta capacitat explicativa en aquest sentit.



1. LES MIGRACIONS
EN LACTUALITAT.
UNA APROXIMACIO

Les migracions sén un fenomen que s’ha donat sempre amb major o menor
mesura, per causes diferents i amb processos diferenciats. Aquest informe
parla de migracions com a fenomen que engloba tant la immigracié com
I'emigracié, que en ultim terme sén el mateix fet vist des de dues perspec-
tives diferents, la del pais d'origen i la del pais de desti. Si bé les migraci-
ons sén un fenomen molt antic, I'objectiu d'aquest informe no és analitzar la
historia de les migracions i com aquestes han anat evolucionant, sin6 veure
quina és la seva situacio actual a Europa i a Catalunya, tenint en compte
evidentment aquells moviments migratoris del passat que poden condicio-
nar les politiques migratories dels estats actuals. En aquesta primera seccio,
doncs, podrem veure una aproximacio a les xifres actuals de les migracions a
escala mundial, europea i catalana per tenir una visié general que ens porta-
ra a parlar amb detall de les politiques migratories i la seva aplicacio practica

meés endavant.
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1.1. Perspectiva global

Les ultimes dades globals disponibles de 'ONU que quantifiquen el fenomen
de les migracions arreu del mén daten del 2015. S'estima que al mén hi ha 244
milions de migrants, un 41% més que el 2000. D'aquests 244 milions, el 58%
viuen en regions desenvolupades, i d'aquest 58%, un 39% provenen d'un altre
pais desenvolupat.’ Els paisos que generen més fluxos migratoris son I'india,
Mexic, Russia i la Xina. Aixi mateix, Europa destaca com el continent on residei-
xen més persones migrades del mon amb 76,1 milions de persones migrants.?

Les ultimes dades disponibles de I'Organitzacio per a la Cooperacio i el
Desenvolupament Economic (OCDE) també son del 2015 i 2016. LOCDE
calcula que prop de 5 milions de persones han migrat permanentment als pa-
Tsos que en formen part durant el 2016. D'aquests pero, un ter¢ provenen de
paisos de la mateixa OCDE. Aixi mateix, I'informe posa en relleu la necessitat
de donar resposta a les crisis mediambientals o conflictes armats que poden
generar un flux de migracions important.®

Per la seva banda, I'informe del mateix any de I'Organitzacio Internacional
per les Migracions (OIM) destacava la importancia de les ciutats en el mo-
del de migracions actual. Una cinquena part de les persones migrades viuen
a una de les vint ciutats més poblades del mon. A banda, ens podem trobar
amb ciutats com Brussel-les on més del cinquanta per cent de la poblacié
son immigrants. Aquest fenomen es dona no només a través de migracions
internacionals siné també a través de migracions internes. Es calcula que
cada cop augmentara més la poblacié de les grans ciutats arreu del mon, en
gran part a causa de les migracions, fet que demanara una gestié especifica
d'aquest fenomen a les ciutats i no només a escala estatal.*

1 Terminologia usada per les Nacions Unides (ONU),

2 NACIONS UNIDES, «International Migration Report 2015».

3 ORGANITZACIO PER A LA COOPERACIO | EL DESENVOLUPAMENT ECONOMIC, «Inter-
national Migration Outlook, 2016

4 ORGANITZACIO INTERNACIONAL PER LES MIGRACIONS, «nforme sobre las migracio-
nes en el mundo 2015».
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Quan s'estudia la situacié actual de les migracions al mén, pren tot el sen-
tit el fet d'analitzar no només paisos d'origen o de desti sin6 també les ra-
ons que han portat aquestes persones a dur a terme un procés migratori. En
aquest sentit hi ha diverses propostes que els classifiquen de maneres simi-
lars. L'anuari de migracions de 'OCDE classifica les principals raons de mi-
gracio permanent per: treball, familiars, humanitaries i lliure circulacio. Linfor-
me detecta que els motius principals de migracio el 2015 eren la reunificacié
familiar (31,6%) i la lliure circulacio (32,6%).5°¢

Pel que fa a la recent arribada de persones per raons humanitaries, el ma-
teix informe calcula que el 2015 al voltant de 1,65 milions de persones van
sollicitar asil a 'OCDE, mantenint-se estable el 2016.” D'aquestes sol-lici-
tuds, 1,3 milions s’han donat en paisos europeus. Durant el 2016, el 21%
procedien de Siria, el 13% de I'Afganistan i el 9% de I'lrag. De fet, els motius
humanitaris és una de les categories que més ha crescut els darrers anys
mentre que els altres motius per a la migracié, a banda de la lliure circulacio,
han disminuit lleugerament.

Una altra proposta de classificacio dels motius pels quals la poblacio decideix
emprendre un procés migratori pot ser la del monografic Integration Policies in
Europe que els classifica segons: reunificacio familiar, migracions laborals, asil,
estudis i altres.® Aquest es basa en les dades facilitades per Eurostat, on podem
veure com, malgrat que a la década de 1990 la majoria dels migrants es podi-
en classificar entre les categories de reunificacio familiar, migracié laboral o asil,
amb els anys aquests motius s’han anat diversificant i ha anat creixent el nombre

5  Lalliure circulacié es dona no només a paisos de la UE siné també en altres zones de TOCDE
amb els quals hi ha establerta la llibertat de moviments.

6 ORGANITZACIO PER A LA COOPERACIO | EL DESENVOLUPAMENT ECONOMIC, «Inter-
national Migration Outlook, 2017

7  Les dades mostren com aquesta estabilitat en les xifres de migracions per raons humanitaries
de 2015 a 2016 és un efecte estadistic degut al retard en el registre d'alguns paisos. Els
fluxos migratoris de sollicitants d'asil ens mostren com el percentatge d'arribades va caure
substancialment durant el primer trimestre del 2016.

8 VAN MOL, i DE VALK, Migration and Immigrants in Europe: A Historical and Demographic
Perspective, a GARCES i PENNINX, «Integration Processes and Policies in Europe. Contexts,
Levels and Actors».
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de migracions per raons educatives. Aixi, el 2012 un 32% de les persones mi-
grants a Europa rebien un permis de residéncia per motius de reunificacié famili-
ar, un 23% per motius laborals, un 22% per motius educatius i un 23% per altres
motius, incloent-hi I'asil. El mateix document destaca perd que aquestes classi-
ficacions només registren el motiu principal pel qual les persones emigren perd
que a la practica els diferents motius s’entrecreuen o evolucionen amb el temps.
Cal tenir present que les estadistiques sobre fluxos migratoris mundials, en al-
guns casos, no tenen en compte la immigracio irregular sind només aquella que
ha entrat al pais de desti per vies regulars i/o que tenen un permis de residén-
cia, sigui temporal o permanent. En molts casos els immigrants irregulars no ho
sOn sempre, sind que poden transitar entre la regularitat i la irregularitat durant el
temps. En casos com el de I'Estat espanyol, on la renovacio dels contractes tem-
porals es vincula al fet de tenir feina, les persones migrades amb un permis tem-
poral que s’han quedat sense feina, poden acabar en una irregularitat sobrevingu-
da.® Les persones migrades que arriben als paisos de desti de manera irregular
poden fer-ho a través del trafic illicit d'immigrants o per altres mitjans. També
poden arribar al pais de desti per la seva propia voluntat o a través de xarxes de
trafic de persones amb fins d'explotacio sense el seu consentiment. Aquest dar-
rer fenomen, si bé potser no és el principal motiu en les migracions irregulars, cal
ser posat en consideracio per la greu vulneracié dels drets humans que suposa.

1.2. Perspectiva europea

El darrer informe anual de migracions de 'ONU destaca que Europa és la re-
gi6 del moén on viuen més persones migrades, 76,1 milions el 2015."° D'aques-
ta xifra total, prop d'un 40% provenen de la mateixa regio, un 20,2% d’Asia i un
9,2% d'Africa. Aixi doncs, la majoria de persones migrades a paisos europeus

9  S6n totes aquelles persones que perden el seu permis de residencia per diversos motius, prin-
cipalment per no tenir feina al moment de renovar al permis, i que després d’haver esdevingut
immigrants legals, esdevenen immigrants irregulars.

10 ORGANITZACIO DE LES NACIONS UNIDES, «International Migration Report 2015».
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son migracions internes. Si analitzem les migracions a Europa per edat veiem
com un 72% del total de migracions son persones en edats compreses entre
els 20 i els 64 anys, per tant en edats actives laboralment.

Fent una analisi per paisos, veiem com el pais europeu que més persones
migrades acull és Alemanya, en segona posicié mundial per sota dels Estats
Units. Al ranquing dels deu paisos del mon amb més persones migrades hi
trobem diversos paisos de la UE a part d’Alemanya com el Regne Unit, Fran-
¢a i I'Estat espanyol."’

Linforme anual de 'OCDE per la seva banda, calcula que les migracions
temporals internes de treballadors a la UE i 'Associacié Europea de Lliure Co-
merg (EFTA, de I'anglés European Free Trade Association) van créixer el 2014
un 17% i un 38% respectivament.'? Veiem també a través de les dades facili-
tades per Eurostat que tant el 2015 com el 2016, al voltant de 1,3 milions de
persones van demanar asil a la Unié Europea.'®

En el mateix sentit que I'informe de I'ONU, Eurostat confirma que una part
significativa de les migracions a la UE es donen entre paisos de la mateixa
Unio.™ Aixi, el 2014, 3,8 milions de persones van emigrar a algun pais de la UE,
uns 1,3 milions dels quals des de la mateixa Unio. També van marxar de la UE
2,8 milions de persones. De fet, 13 dels Estats Membres presenten un saldo
migratori negatiu, és a dir, més sortides que arribades, i 15 un de positiu."®

Per acabar amb I'analisi de xifres de la situacio actual a la UE, cal parlar de la
immigracio irregular. Malgrat aquestes dades no es reflecteixin en les xifres pre-
sentades per Eurostat en relacio al total de persones migrades residents a la
UE. Tant Eurostat com Frontex faciliten les dades especifiques més rellevants
sobre persones migrades en situacio irregular. Les dades de Frontex recullen
que el 2014 un total de 283.000 persones van entrar a la UE il-legalment a

11 Ibidem.

12 ORGANITZACIO PER A LA COOPERACIO | EL DESENVOLUPAMENT ECONOMIC, Op. cit.

13 Eurostat.

14 Ibidem.

15 ElI 2014, els paisos amb un saldo migratori negatiu van ser: Bulgaria, Irlanda, Grécia, I'Estat
espanyol, Croacia, Xipre, Polonia, Portugal, Romania, Eslovenia, Estonia, Letonia i Lituania.
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través de les seves fronteres, principalment maritimes, triplicant les xifres del
2013." Els Estats Membres van detectar un total de 672.215 persones resi-
dint il-legalment al seu territori durant el mateix any i un total de 196.280 per-
sones van ser expulsades formalment de la UE. Aquestes xifres van augmentar
significativament els dos anys seguents segons Eurostat. EI 2015, un total de
2.154.675 persones residien il-legalment a la UE i 227.975 van ser expulsades
de territori europeu. El 2016, les xifres de residents irregulars van disminuir
considerablement i se situaven en 983.860 persones i 247.165 expulsions."’
La nacionalitat amb més irregulars a Europa era la siriana, seguida de I'eritrea
i I'afganesa. Es pot donar el cas que alguns d'aquests immigrants irregulars si-
guin potencials refugiats que no han demanat asil o als quals se'ls ha denegat
la sol-licitud. De gener a novembre del 2016, un total d'1.205.000 persones
van demanar asil o proteccié internacional a algun pais de la UE.'®

Taula 1. Demandants d’asil a Europa per sexe (UE28)

2013 2014 2015 2016
Nacionals de tercers paisos 462270 672215 2154675 983.860
residint illegalment a la UE
Nacionals de tercers paisos 326.320 286.160 297860 388.280

als que se'ls ha refusat la seva
entrada a través de les fronteres
externes de la UE

Nacionals de tercers paisos amb ~ 430.450 470.080 533.395 493.785
una ordre d'expulsié de la UE

Nacionals de tercers paisos que 2156885  196.280 227975 247165
han estat retornats als seus
paisos d'origen

Font: Eurostat.

16 PARLAMENT EUROPEU, «Irregular immigration in the EU. Facts and Figures».
17  Eurostat.
18 PARLAMENT EUROPEU, «Recent migration flows to the EU».
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L'evolucio dels moviments migratoris europeus a partir de la segona meitat
del segle XX coincideix amb l'inici de la implementacié de les politiques d'in-
tegracio a la UE, i es divideix en quatre etapes principals.'® La primera té lloc
als anys 1950, i son els paisos del sud d'Europa els principals emissors d'im-
migracio, el desti de la qual son els paisos del centre i nord d'Europa. També
arriben ciutadans de les antigues colonies i de Turquia. Aquesta immigracio
és eminentment econdomica, temporal i masculina i en molts casos eren els
mateixos paisos receptors els que organitzaven els seus desplagaments per
la necessitat de ma d’obra.

La segona etapa comenga a la década de 1970. En aquesta els estats
prenen consciéncia de la poca eficacia del programa de captacio de treballa-
dors temporals que havien desenvolupat fins llavors, basicament perqué els
treballadors acaben establint-se al territori d’acollida. Principalment a partir de
1974, en el context de la crisi del petroli, els estats europeus desenvolupen
unes politiques de gestio de la immigracié més restrictives i les arribades se-
ran basicament per motius de reagrupament familiar.

La tercera etapa comenga a finals de la década del 1980 i suposa un can-
vi d'escenari important. En aquest periode els paisos del sud d’Europa, que
fins llavors havien estat emissors d'immigracio, passen ara a ser-ne recep-
tors, principalment com a consequéncia de les restriccions dels destins tra-
dicionals, per la millora de les seves condicions econdmiques i per la major
proximitat geografica amb els paisos emissors. En aquesta tercera etapa les
arribades sén molt menys organitzades que les de la primera i son els paisos
del sud d'Europa els que han d’organitzar la gestio de les arribades ex post.

A finals del segle passat, amb I'entrada en vigor del Tractat d’/Amsterdam,
es configura un espai de cooperacio entre els 15 Estats Membres de la UE
on es garanteix la lliure circulacio dels seus ciutadans, i la immigracio i I'asil
passen a ser competéncies comunitaries. Aquesta quarta etapa es carac-
teritza per ser molt més complexa i diversa que la resta, per I'auge del multi-

19 CACHON, «La formacién de la Espafia inmigrante».
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culturalisme, els conflictes politics i les crisis economiques.? Els ultims anys
pero, i com veurem en aquest informe, tot i seguir la mateixa tendéncia supo-
sen alguns canvis com per exemple: 'auge dels demandants d'asil, el saldo
migratori negatiu en alguns paisos de la UE a causa de la crisi economica, el
retrocés d'alguns estats fins ara inclusius amb les persones migrades i I'au-
ge de les politiques restrictives i dels partits i idearis d'extrema dreta a bona
part de la UE.

1.3. Perspectiva catalana

Les xifres i I'evolucio de les migracions en la Catalunya actual ens porten
obligatoriament a parlar també de les migracions a |'Estat espanyol. Aquest
havia estat tradicionalment un pais emissor de persones migrades i va ser a
partir dels anys 80 quan va passar a tenir un saldo migratori positiu. A partir
d'aquest moment i fins ara, el seu creixement ha estat exponencial, influenci-
at per un cicle econdmic favorable i per diversos processos de regularitzacio.
El mateix ha passat a Catalunya. Malgrat que durant els anys seixanta ja va
ser un dels grans pols receptors de persones d'altres regions de |'Estat, és
també a partir de la década de 1980 que es converteix en un pais receptor
d'immigracié de fora de I'Estat espanyol. Catalunya ha patit durant els Ultims
anys una gran transformacié demografica, amb un creixement de poblacio
de prop d'un milié i mig de persones en els darrers 15 anys. Actualment un
14,1% de la poblaci¢ catalana té nacionalitat estrangera, quan el 2000 la xifra
es trobava al 2,9%.

A Catalunya hi conviuen 300 llengties diferents i persones procedents de
187 estats diferents. Les nacionalitats més comunes soén la marroquina, la ro-

manesa, la xinesa, la italiana i la pakistanesa.

20 Ibidem.
21 GENERALITAT DE CATALUNYA, «D'estrangers a ciutadans. Activitat en materia d'accés a la
ciutadania de la Secretaria d'lgualtat, Migracions i Ciutadania 2016».
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L'ultima informacié estadistica sobre migracions a Catalunya és la que faci-
lita I'ldescat pel 2016. Aquestes dades confirmen que, després de tres anys
amb un saldo migratori negatiu, el 2015 el saldo migratori va tornar a ser posi-
tiu, amb un creixement del 14,5% de les arribades. El 2016 el saldo migratori
va continuar sent positiu amb un creixement del 12,7%. Al conjunt de I'Estat
espanyol en canvi el saldo migratori va ser encara negatiu tot i que molt pro-
per a 0. L'informe també detalla el continent de procedéncia de les migracions
a Catalunya on destaquen Europa (19,4%) i América (31,7%).22

De la informacio que facilita el balang anual de la secretaria d'lgualtat, Mi-
gracions i Ciutadania de la Generalitat de Catalunya se'n desprén que un
70% de la poblacio immigrada resident a Catalunya fa sis anys o més que hi
viu. Pel que fa als sol-licitants de proteccid Internacional, a Catalunya hi ha
actualment més de mil persones seguint el programa estatal d'acollida, i es
calcula que hi ha una xifra similar de persones que han sollicitat asil pero que
no segueixen aquest programa.

Pel que fa a la immigracio irregular, veiem com les darreres dades del padro
van estimar la preseéncia de 58.391 irregulars a Catalunya el 2016. Es impor-
tant destacar també que, del conjunt de paisos de la Unio Europea, i segons
dades d'Eurostat, Espanya és el pais de la Unié que més rebutjos en frontera
duu a terme amb un total de 192.135 durant el 20186, la major part a la fron-
tera de Ceuta i Melilla.

Pel que fa a la proteccio internacional, el 2016 es van presentar un total de
15.755 sol-licituds de protecci¢ internacional a tot el territori de I'Estat espa-
nyol.2® Les ultimes dades sobre sol-licitants de protecci¢ internacional a Cata-
lunya, facilitades pel Ministeri de I'Interior, que daten de 2015, ens diuen que
es van presentar un total de 1.302 sol-licituds.

22 Idescat.
23 COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL REFUGADO, «Informe 2017: Las personas refugia-
das en Espafia y Europa».
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2. MIGRACIONS | ASILA LA UE

Hi ha una regulacié comuna tant pel que fa a les politiques d'estrangeria com
pel que fa a les politiques d'integracio a la UE, si bé en molts aspectes cada
Estat Membre ha desenvolupat politiques de gestio de les migracions diver-
ses, en part per I'origen i les caracteristiques de les migracions en aquell pais
en concret.

De fet, pel que fa a les politiques d'estrangeria, cal tenir en compte que
els acords de Schengen, que van entrar en vigor el 1995, estableixen la lliu-
re circulacié de ciutadans entre els signants i regula les fronteres exteriors
de la UE. En aquest sentit, quan en el si de la Unio es parla de poblacio mi-
grada, necessariament s’ha de tenir en compte la diferéncia entre els ciuta-
dans de la Unio i els nacionals de tercers paisos. Aixi veiem com existeix una
dualitat entre ambdds quan, almenys en politiques d'integracid, en molts
casos la seva atencié hauria de ser similar. La UE estableix la lliure circula-
cio de persones com un dels seus elements basics. Formen part d’aquest
espai de lliure circulacid els ciutadans nacionals d'Estats Membres de la
UE, Islandia, Liechtenstein i Noruega —com a membres de I'Espai Econo-
mic Europeu (EEE)—, Suissa i amb limitacions els ciutadans turcs arran de
I'Acord d’Ankara.
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El 1985 es va signar 'Acord de Schengen, que suposa la fi dels controls
fronterers entre els Estats de la UE que hi van participar. A partir d’aqui, el
1995 es crea el sistema de controls exteriors que regula I'accés a I'espai Sc-
hengen i acaba evolucionant en el Codi de Fronteres de Schengen el 2006

—reformat durant el 2016—, i en la creacio de 'agencia Frontex el 2004, amb

I'objectiu d'ajudar als Estats Membres en la gestio de les fronteres exteriors.
Lligat també a Schengen, el 1993 va entrar en vigor el Tractat de Maastricht,
que va introduir el concepte de ciutadania europea, que s’ha anat ampliant
per donar cabuda també als familiars dels membres de la UE.

La situacié actual a les fronteres, sobretot arran de I'augment d'entrades
per les costes gregues i italianes als darrers anys, ha portat a una crisi de
I'espai Schengen tal com s’havia concebut fins ara.?* Aixo ha servit a la Co-
missio Europea (CE) com a argument per desbloquejar el projecte de politica
comuna d'asil, centrant-se principalment en la seguretat i el control de fronte-
res i deixant en un segon pla la integracio o els aspectes humanitaris. Davant
d’'aquest context, ha crescut la desconfianga entre paisos de la UE, i alguns
Estats Membres han reintroduit controls fronterers interns com a mesures
temporals excepcionals i sempre dins la normativa europea. A banda, s’han
consolidat els acords de la UE o els seus Estats Membres amb paisos fronte-
rers de la Unio, principal origen de la poblacio arribada a les costes europees,
per tal de controlar aquests fluxos abans que es produeixin. Un exemple clar
és la cooperacio en aquest ambit entre I'Estat espanyol i el Marroc pel control
de la seva frontera sud. Aquest també és el cas de I'acord entre alguns Estats
de la UE i Turquia que a principis del 2016 tancava les portes a les arribades,
principalment procedents de la guerra de Siria.

Com s’ha demostrat, aquests acords no frenen les arribades sin6 que
redirigeixen els fluxos. Segons dades de Frontex, les arribades a les costes
italianes van augmentar significativament a partir de I'entrada en vigor de
I'acord de la UE amb Turquia. Seguint amb la logica de la seguretat i I'exter-

24 BOZA et. al, La politica de la UE en inmigracién y asilo: la crisis de 2015 a ARANGO, et. al,
«El afio de los refugiados. Anuario CIDOB de la Inmigracién 2015-2016».
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nalitzacié del control de fronteres, sembla que I'objectiu de la UE és repetir
aquest tipus d'acords amb altres paisos com ara Libia, el maxim emissor de
persones migrades cap a Europa procedents del continent africa. En aquest
sentit trobem els acords entre Libia i ltalia, el Marc d’Associacio en Matéria
de Migracié de la UE o el Fons Fiduciari de la UE per a Africa que, de dife-
rents maneres vinculen la cooperacio de la UE amb I'exterior amb el control
de les fronteres per part dels Estats receptors d'aquestes ajudes. Tot i que
és cert que a aquests Estats els interessa rebre suport financer de la UE, la
contrapartida de controlar els fluxos migratoris des dels seus paisos sembla
que no els interessa del tot perqué amb el control de fronteres no poden
evitar que la seva poblacié desocupada es quedi al pais i hagin de buscar-hi
una solucié.®

Les competéncies de la UE relacionades amb les migracions s’han anat
ampliant progressivament. Aixi doncs, amb I'entrada en vigor del Tractat
d'Amsterdam (1999) es va donar a la UE noves competéncies en fronteres,
immigracio i asil, incloent-hi els visats i el retorn d'immigracié irregular. Aquest
procés va acabar amb el Tractat de Lisboa (2009) que va donar a la UE no-
ves competéncies en I'ambit d'integracio, malgrat que aquest sigui principal-
ment competéncia dels Estats Membres. Amb el Tractat de Lisboa, la Carta
de Drets Fonamentals de la UE passa a ser juridicament vinculant. Aquesta
recull per primera vegada en I'ambit europeu el dret d'asil i incorpora tots els
drets previstos pel Conveni Europeu de Drets Humans.

A partir d'aquest marc general, la UE ha adoptat una serie d'acords, regla-
ments i directives que regulen el model migratori europeu i per tant que con-
dicionen les politiques dels Estats Membres. Malgrat aquest marc legislatiu i
els esforcos de la CE per aprofitar el context actual per ampliar la coordinacié
dels Estats Membres en aquest sentit, la manca d'una resposta coordinada
en I'ambit migratori és evident per diverses raons. Competencialment, i mal-

grat I'evolucio en la transferéncia de competéncies, és un assumpte princi-

25 PASCOUAU i MC NAMARA, «EU external migration policy: In the kingom of the blind the one-
eyed man is king».
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palment dels Estats Membres, que en molts casos s’han mostrat reticents a
cedir en favor d'una resposta comuna. A banda, els paisos de la UE han im-
plementat al llarg del temps models de gestié de les migracions diferenciats,
que fan que les seves preferéncies de gestio actuals també siguin diferents.
Per ultim, cal destacar que els moviments migratoris son canviants, fet que
contraresta la lentitud de la UE i els 28 Estats Membres per crear consensos
en la definicio de prioritats politiques per a respondre a situacions d’emergen-
cia com |'actual.

En els propers punts veurem com es regula a través de la normativa euro-
pea el model migratori a partir de les diverses categories de migrants, i cen-
trant-nos també en les dues més rellevants en el context actual: els benefici-
aris de proteccio internacional i la immigracio irregular. Finalment, abordarem
les politiques d'integracio en I'ambit europeu.

2.1. Regulacié en Pambit migratori

Aquest informe presenta la regulacié europea en I'ambit de les migracions a
partir de la categoritzacié que en fa I'’Agéncia de la Unio Europea pels Drets
Fonamentals (FRA, de I'anglés Fundamental Rights Agency).?® Aquesta rela-
ciona les diverses categories d'immigrant existents i la normativa que regula
la seva estada a la UE.

Partim de la base que les politiques migratories només afecten els nacio-
nals de tercers paisos, ja que els nacionals de la UE que emigren a un altre
estat de la mateixa Unié tenen llibertat de moviments en base a I'acord de Sc-
hengen, el concepte de ciutadania europea introduit pel Tractat de Maastricht
i la Directiva sobre lliure circulacio (2004/38/CE).

26 AGENCIA EUROPEA DE DRETS FONAMENTALS i CONSELL D'EUROPA, «Manual de De-
recho europeo sobre asilo, fronteres e inmigracion».
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Taula 2. Categoritzacié dels nacionals de tercers paisos
i normativa corresponent

Categories

1 Membres
de la familia de
ciutadans de la UE

2 Persones els
drets de les quals
emanen d’acords
internacionals

3 Immigracié de
curtaillarga
durada. Directiva
Directiva 2011/98/
UE sobre
el permis unic

Subcategories

Familiars de ciutadans
de I'EE i de Suissa

Ciutadans turcs i els
seus familiars

Ciutadans de paisos
amb acords bilaterals o
multilaterals amb la UE

Reagrupament familiar

Residents de llarga
durada

Titulars de la Targeta
Blava

Investigadors
i estudiants nacionals
de tercers paisos

Treballadors desplagats

Treballadors temporers

Treballadors traslladats
dins de la mateixa
empresa

Legislacié reguladora

Directiva 2004/38/CE
sobre lliure circulacié

Directiva 2004/38/CE
sobre lliure circulacié

Acord dAnkara de 1936 i
protocol addicional de 1970

Els respectius acords
bilaterals o multilaterals

Directiva 2003/86/CE
sobre reagrupament familiar

Directiva 2003/109/CE
sobre residents de llarga
durada i modificada per la
Directiva 2011/51/UE

Directiva 2009/50/CE
sobre la Targeta Blava

Directiva 2016/801/UE,
que agrupa les directives
2005/71/CE i 2004/114/
CE

Directiva 2014/67/UE

Directiva 2014/36/
UE sobre treballadors
temporers

Directiva 2014/66/UE
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4  Persones que Sollicitants d'asil, CEAS Common European

necessiten refugiats, beneficiaris Asylum System:
proteccio de protecci6 subsidiaria - Reglament (UE)
i beneficiaris de nim. 604/2013 de Dublin
proteccié temporal - Reglament (UE) ndm.
603/2013 de EURODAC
- Directiva 2013/33/UE
sobre les normes d'acollida
- Directiva 2013/32/UE

sobre el procediment d'asil
- Directiva 2011/95/UE
sobre els estandars de
qualificacié

- Reglament (UE) ndm.
439/2010 de EASO

Victimes de trafic Directiva 2011/36/UE
de persones i Directiva 2004/81/UE
5 Persones Directiva 2008/115/CE
migrades en de retorn

situacio irregular

Font: Agéncia Europea de Drets Fonamentals i Consell d’Europa,
«Manual de Derecho europeo sobre asilo, fronteres e inmigracion».

Com es pot observar a la taula 2, podem classificar els nacionals de tercers
paisos en cinc grans categories. La primera d'aquestes categories son els
membres de la familia de ciutadans dels Estats Membres de la UE, que gau-
deixen del dret a entrar i residir en territori europeu per acompanyar un famili-
ar o reunir-se amb ell. Aquest dret només es pot denegar per motius d'ordre,
seguretat o salut publica. Segons la directiva sobre lliure circulacio, aquestes
persones tindran el dret de posseir una targeta de residéncia que s'expedira
com a maxim sis mesos després de la presentacié de la seva sollicitud.

La segona categoria és aquella formada per les persones els drets de les
quals emanen d'acords internacionals. Aquesta es classifica en tres subca-
tegories. La primera d'elles son els familiars de ciutadans de 'EEE i de Suis-
sa, que tenen els mateixos drets que els familiars de ciutadans de la UE i es
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regeixen per la mateixa directiva. En segon terme trobem els ciutadans turcs
i membres de la seva familia, i els ciutadans de paisos que tenen acords bila-
terals o multilaterals amb la UE. Els primers es regeixen per 'Acord d’Ankara
de 1936 i el seu protocol addicional de 1970 —que dona certs privilegis als
ciutadans turcs, permetent la seva entrada per motius laborals, dotant-los de
dret a permanéncia i protegint-los de I'expulsio— i la resta pel contingut de ca-
dascun dels acords bilaterals o multilaterals especifics.

La tercera categoria és el gran paquet d'immigrants de curta i llarga durada.
Aquesta inclou el reagrupament familiar, els residents de llarga durada, els ti-
tulars de la targeta blava,?” treballadors desplagats, investigadors, estudiants
i treballadors temporers o traslladats dins una mateixa empresa. Tota la migra-
cio regular es regeix primerament per la Directiva 2011/98/UE que regula el
permis unic de residéncia. A partir d'aquest marc general, cada subcategoria
és regulada per altres directives que atenen a les seves especificitats. Aques-
tes poden ser consultades integrament a la taula 2.

En el cas del reagrupament familiar, aquesta és una de les tipologies de
migracions que s'ha normalitzat més i alhora és una de les més comunes a
Europa. Si parlem de reagrupament familiar on algun membre de la familia és
nacional de la UE o de 'EEE, aquest es dura a terme d'acord amb la directiva
sobre lliure circulacio. Si el familiar resident a un Estat Membre és nacional
d'un tercer pais, el reagrupament familiar dins la UE es regira per la Directiva
2003/86/CE. Lobjectiu d'aquesta directiva és protegir la unitat familiar i faci-
litar la seva integracié. La poden sol-licitar nacionals de tercers paisos titulars
d’'un permis de residéncia amb una vigéncia minima d'un any amb perspecti-
ves d'obtenir la residéncia permanent. En poden ser beneficiaris el conjuge i
els fills i filles menors d'edat tot i que els Estats Membres poden també auto-
ritzar-la en ascendents de linia directa o fills amb més de 18 anys. La directiva
no contempla si la unitat familiar ha d’haver estat formada abans o després de
la migracié del primer membre de la familia. Es pot demanar al reagrupant que

27 En s6n titulars aquells nacionals de tercers paisos altament qualificats que entren a la Unié
Europea de manera legal per motius laborals lligats al seu nivell de qualificacié.
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disposi d'un allotjament en condicions de seguretat i salubritat, d'una assegu-
ranga i de recursos estables, i es pot denegar la sol-licitud per motius d'ordre
public, seguretat o salut publica o en casos de frau.

La situacio dels residents de llarga durada es regula a partir de la Directiva
2003/109/CE que va ser modificada per la Directiva 2011/51/UE. Aquesta,
igual que la Directiva 2003/86/CE sobre reagrupament familiar no s’aplica a
Irlanda, Regne Unit i Dinamarca. Aquesta directiva preveu el dret a la condi-
cio privilegiada de resident de llarga durada als nacionals de tercers paisos
que han residit en un Estat Membre de la UE de manera legal i continua du-
rant cinc anys. Aquest dret queda pero subjecte a les condicions relaciona-
des amb |'existéncia de recursos econdmics i I'asseguranca per malaltia, i
sera permanent excepte en els casos contemplats a I'article 9 de la Directi-
va 2003/109/CE mencionats anteriorment. La concessio d'aquesta condicio
permanent suposa la igualtat de tracte amb els nacionals en els ambits com
I'accés al mercat de treball, a I'educacio i a la llibertat de circulacio en territori
de I'Estat Membre entre d'altres.

Tres de les subcategories d'aquest apartat que agrupa els residents de
curta i llarga durada tenen caracteristiques similars: els titulars de la targe-
ta blava i els seus familiars, els investigadors i els estudiants. La Directiva
2009/50/CE, anomenada directiva de la targeta blava, regula les condici-
ons d’entrada i residéncia de nacionals de tercers paisos per a feines alta-
ment qualificades. La seva finalitat és convertir la UE en un lloc més atractiu
per als treballadors altament qualificats tot i que el seu abast ha estat me-
nor,?® ja que coexisteix amb régims nacionals de treballadors altament quali-
ficats diferenciats. Les condicions per acollir-se a aquest procediment son:
presentar un contracte de treball o oferta de feina altament qualificada des
del pais d'origen, un salari anual de almenys 1,5 vegades el salari mitja de
I'Estat Membre, i que els estats poden examinar si el lloc de treball vacant
no pot ser cobert per ma d'obra nacional. Els seus beneficiaris gaudeixen

28 Segons un informe de la CE de 2013, durant aquest any es van concedir aproximadament
15.000 permisos, prop de 14.000 dels quals a Alemanya.
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de lliure circulacio a partir dels 18 mesos de residéncia i accés al mercat de
treball durant els dos primers anys. A banda, els membres de la familia dels
titulars de la targeta blava adquireixen un dret general automatic d'accés al
mercat de treball. A mitjans del 2016 la CE va presentar una proposta de
reforma d'aquesta directiva que durant el 2017 encara s'ha debatut en el
si del Parlament Europeu (PE). Aquesta proposta incorpora alguns canvis
substancials: la incorporacio dels beneficiaris de proteccié internacional, la
prohibicié que els Estats Membres puguin emetre altres permisos diferents
de la targeta blava a nacionals de tercers paisos del mateix perfil, I'accés
al permis de residéncia de llarga durada en tres i no en cinc anys, la lliure
circulacio a partir dels 12 mesos i la limitacio als Estats Membres de revisar
si el lloc de treball vacant pot ser cobert per ma d’'obra nacional només en
casos d'alts nivells d'atur.?®

Pel que fa als investigadors i estudiants nacionals de tercers paisos, la
seva situacié es regula a través de la Directiva 2016/801/UE, que ha fusio-
nat les dues directives anteriors que regulaven d'una banda la situacio dels
investigadors —Directiva 2005/71/CE— i de I'altra la dels estudiants —Directi-
va 2004/114/CE. La gran limitacio d'aquestes directives era la impossibilitat
d'investigadors i estudiants de buscar feina després del periode d'estudis o
de recerca i les restriccions en I'exercici del reagrupament familiar, que que-
da a criteri dels Estats Membres. La nova directiva incorpora algunes millores,
ja que preveu la possibilitat de buscar feina nou mesos després d'acabar la
seva recerca o estudis sota certes circumstancies, estableix el dret a reagru-
pament familiar dels investigadors amb un régim similar al dels titulars de tar-
geta blava, i augmenta el nombre d'hores que els estudiants poden treballar
durant el periode d'estudis.

Les directives en relacio als beneficiaris de targeta blava, investigadors i
estudiants tampoc son aplicables a Regne Unit, Irlanda ni Dinamarca.

Diferents directives regulen les tres subcategories restants: els treballadors
desplagats, els treballadors temporers i els treballadors traslladats dins una

29 MILIOS, «La directiva de investigadores y la propuesta de la directiva de la tarjeta azul».
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mateixa empresa. Les condicions dels treballadors desplagats queden regula-
des per la Directiva 96/71/CE i la Directiva 2014/67/UE relativa a la garantia
de compliment de la primera. Es considera treballador desplagat aquell que és
enviat a fer un servei a un altre Estat Membre durant un periode limitat. Aques-
ta directiva regula els desplagaments i els confereix els drets basics del pais
d'acollida. El 2017 la Directiva 96/71/CE esta en procés de reforma i les rei-
vindicacions més rellevants del PE en aquest ambit reclamen més proteccio
pels treballadors, més controls per evitar el dumping social, el mateix salari
minim regional o sectorial i proteccio social amplia. La Directiva 2014/66/EU
regula les condicions d’entrada i residéencia de nacionals de tercers paisos en
el marc del trasllat de treballadors en qualitat de directius, especialistes o tre-
balladors en formacio¢ dins una mateixa empresa. Aquesta directiva regula els
drets d'aquests treballadors i el seu dret a reagrupament familiar entre d'altres.

Finalment, la Directiva 2014/36/UE regula les condicions d’'entrada i es-
tada de nacionals de tercers paisos per a treball temporer i defineix els seus
drets. El text contempla que els treballadors que ho sol-licitin ho hauran de
fer des del seu pais d'origen i segons les llistes de sectors d'ocupacio sub-
jectes a un ritme estacional que marquin els Estats Membres. Les sol-licituds
han de ser per a una estada no superior a 90 dies i han d'assegurar un con-
tracte de feina, un allotjament i una asseguranga de salut si aixi ho disposa
I'Estat Membre.

La quarta categoria de nacionals de tercers paisos sén aquelles persones
que necessiten proteccio: sol-licitants d'asil, beneficiaris de proteccié subsi-
diaria, beneficiaris de proteccio temporal, refugiats i victimes de trafic d'és-
sers humans amb fins d'explotacio. La regulacio de la seva proteccio és am-
plia i sera detallada en punts posteriors d’aquest mateix informe.

La cinquena i ultima categoria son les persones migrades en situacio irre-
gular. La seva regulacio es detalla principalment en la Directiva 2008/115/CE
de retorn. Com en el cas de la quarta categoria, i a causa de la complexitat
d'aquest ambit concret, s'hi dedicara un punt a part.
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2.2, Proteccio internacional

Segons la Convencié de Ginebra de 1951 i el posterior Protocol de 1967
una persona pot demanar proteccio internacional a un altre estat donat el risc
de persecucio al seu pais d'origen.®® Aquesta convencio és el marc sota el
qual es regeix la proteccio internacional a la UE.

Els darrers anys la UE ha vist com les demandes d'asil en territori europeu
augmentaven exponencialment i posaven de relleu dues qgliestions principals.
Primer, la incapacitat del sistema europeu d'asil per rebre i acollir adequada-
ment tot aquest gruix de persones, i segon, la negativa dels Estats Membres
a avangar cap a una harmonitzacio major en aquest sentit, que permeti asse-
gurar un sistema eficient i que respecti els drets humans de les persones mi-
grades que necessitin proteccié internacional.

Més enlla de les dades presentades anteriorment, aquest apartat analitzara
quina és I'estructura del sistema d'asil actual a la UE. Cal remarcar que a data
de publicacié d'aquest informe hi ha un conjunt de directives de I'anomenat
paquet d'asil que estan sent reformades per les institucions europees, cosa
que pot limitar la validesa d'aquesta analisi.

Abans d'entrar a explicar |'estructura del sistema europeu d'asil, cal te-
nir en compte les diferéncies entre sol-licitant d'asil, refugiat i beneficiari de
proteccio subsidiaria. A la UE, la Directiva 2004/83/EU considera el refu-
giat com a «un nacional d'un tercer pais que, a causa de temors fonamen-
tats de ser perseguit per raons de raga, religio, nacionalitat, opinié politica o
pertinenga a un grup social determinat, es troba fora del seu pais d'origen
i no pot o no vol, per culpa d'aquest temor, fer Us de la seva proteccio en
aquest pais, o una persona apatrida, que, trobant-se fora del seu pais habitu-
al de residencia per les mateixes raons esmentades, no pot o no vol a causa
d’aquest temor, tornar-hi».®" Una persona que demana asil a territori europeu

30 ALT COMISSIONAT DE LES NACIONS UNIDES PER ALS REFUGIATS, «Convention and
protocol related to the status of refugees».

31 GIL-BAZO, «Refugee status, subsidiary protection, and the right to be granted asylum under
de EC law».
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és formalment un sollicitant d'asil fins que I'Estat Membre responsable de
l'avaluacio de la seva sol-licitud no I'ha resolta i, en cas de resoldre-la afir-
mativament, es converteix llavors en refugiat. En el context actual es dona la
casuistica que, donat el baix nombre de reassentaments de sol-licitants d'asil
directament des dels seus paisos d'origen, la majoria de persones que dema-
nen asil a Europa ho fan com a immigrants irregulars, ja que han creuant les
fronteres de manera clandestina.

Les persones beneficiaries de proteccio subsidiaria ho son també de pro-
teccid internacional. Aquests també son definits per la Directiva 2004/83/EU
com a «nacional de tercers paisos o apatrides que no es qualifica de persona
refugiada pero hi ha evidéncies fonamentades per creure que la persona en
qliestio, si és retornada al seu pais d’origen, o en cas de persones apatrides,
al seu pais habitual de residéncia, pot haver de fer front a un risc real de patir
seriosos danys».%?

Finalment, i dins la categoria de persones que necessiten proteccio, hi
trobem les victimes de trafic de persones amb fins d’explotacio. Segons la
Directiva 2011/36/EU, que regula la prevencio i la lluita conta el trafic de per-
sones, es considera trafic de persones amb fins d'explotacio les conductes
intencionades de captacio, transport, trasllat, acollida o recepcié de perso-
nes, inclos l'intercanvi o la transferéncia de control sobre aquestes persones,
mitjangant I'amenaca o I'us de la forga o altres formes de coaccié amb la fi-
nalitat d'explotar-la.

La proteccio internacional a la UE es regula a través del Sistema Europeu
Comu d'Asil (CEAS de I'anglés Common European Asylum System). Des de
1999, la UE treballa per crear aquest sistema comu i es van crear un conjunt
de directives aixi com un Fons Europeu per a |'Asil. Les directives i reglaments
que regulen avui en dia el sistema d'asil son:

- Reglament (EU) n° 604/2013 de Dublin. Aquest reglament estableix
I'anomenat Sistema de Dublin, que defineix quin és I'Estat responsable

32 Ibidem.

32 Papers/ 5



d'examinar una sol-licitud d'asil. Aquest reglament del 2013 és la sego-
na modificacio del que entra en vigor el 1993 i determina que els criteris
per establir I'estat responsable son, per ordre, el principi d'unitat familiar,
la possessiod d'un visat o permis d'un Estat Membre, o el lloc per on el
migrant hagi entrat a la UE, regular o irregularment. Aquesta reglamenta-
cio fa que, a la practica, en la majoria de casos I'estat responsable acabi
sent un estat fronterer on la persona migrada ha entrat il-legalment, fet
que suposa un nombre de demandes desproporcionat a aquests estats
respecte a la resta.

Reglament (EU) n° 603/2013 d'Eurodac. Eurodac és la base de dades
europea d'empremtes dactilars que permet identificar els sol-licitants
d'asil i la immigraci¢ irregular. El sistema d'Eurodac permet tenir un re-
gistre de totes les entrades i determinar si els sol-licitants ja han dema-
nat asil a un altre Estat Membre. Es, doncs, un dels elements claus per
poder complir amb el reglament de Dublin.

Directiva 2013/33/EU sobre les normes d'acollida. El seu objectiu és
assegurar uns estandards en les condicions de recepcio per a tots els
paisos de la UE. Aquesta directiva assegura que els sollicitants d'asil
tenen accés a les necessitats basiques i a un estandard de vida adequat.

Directiva 2013/32/EU sobre els procediments d'asil. Aquesta directiva
estableix uns procediments d'asil comuns per als Estats Membres per
assegurar que les decisions preses son justes i eficients. Entre d'altres
contempla la possibilitat de demanar asil a la frontera i estableix pro-
cediments accelerats de presa de decisid sobre I'admissio o no de les
sol-licituds.

Directiva 2011/95/EU sobre els estandards de qualificacio de nacionals

de tercers paisos o persones apatrides com a beneficiaris de proteccio
internacional. El seu objectiu és uniformitzar I'estatus dels refugiats i el
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contingut de la proteccié concedida. Les persones a les quals se'ls con-
cedeix la proteccio internacional tenen dret a permisos de residéncia de
tres anys en el cas dels refugiats i d'un any en el cas de beneficiaris de
proteccio subsidiaria.

-  Reglament (EU) n® 439/2010 de I'oficina de suport a I'asil (EASO, de
I'anglés European Asylum Support Office). El seu objectiu és ajudar als
Estats Membres a complir amb les seves obligacions europees i interna-
cionals en I'ambit de I'asil i donar suport especialment als sistemes de
recepcio i asil que rebin una pressio especial.

Aquest paquet legislatiu es basa en tres pilars principals: una major harmonit-
zacio dels estandards de proteccio per igualar la legislacio d'asil dels Estats
Membres, cooperacio efectiva i suport entre els paisos de la UE i les institu-
cions europees, i un augment de la solidaritat i el sentit de la responsabilitat
entre els Estats Membres i amb altres estats fora de la UE.

Hi ha altres reglaments i directives que malgrat no fer referéncia unicament
a I'asil, també intervenen en el mecanisme de proteccio internacional europeu
com son: la Directiva 2003/86/EC sobre reagrupament familiar i la Directiva
2001/55/EC sobre proteccio temporal. Pel que fa a les victimes de trafic de
persones amb fins d’explotacio, dues directives s'encarreguen de definir la
seva proteccio en territori europeu: la Directiva 2011/36/EU sobre el trafic
d'éssers humans i la Directiva 2004/81/EC sobre els permisos de residéncia
de les victimes de trafic.

A la practica, pero, s'ha comprovat que els objectius d'aquest sistema
comu d'asil no s’han complert tal com les institucions europees volien. Aquest
fet s’ha posat en evidencia sobretot a partir del creixement exponencial de sol-
licituds d'asil als darrers anys i el col-lapse del sistema europeu d'asil a Grécia,
ltalia i Alemanya per l'incapacitat del Sistema de Dublin de repartir equitativa-
ment les sol-licituds al conjunt de la UE. A banda, la manca d’harmonitzacio
evident entre Estats Membres fa que els sol-licitants puguin patir una discri-
minacié respecte a sol-licitants en altres paisos de la Unio.
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Prova d'aquesta manca d’harmonitzacid son les dades que ens mostren
els percentatges d'acceptacié de sol-licituds d’asil,®® el temps d'espera per a
rebre una resolucié,®* o les condicions minimes ofertes a les persones refugi-
ades durant el procés d'obtencié de I'asil i un cop acceptada la sollicitud a
cada Estat Membre, com ara el temps d’espera per a poder treballar.®®

Arran d'aquestes mancances i per complir amb els pilars del sistema comu
d'asil i fer front als nous reptes, la CE va presentar el maig del 2015 I'Agenda
Europea de Migracions que ha llengat diverses iniciatives per abordar la situ-
acio de les migracions i la proteccié internacional a la UE.%®

En aquest mateix context, durant el 2016 la CE va anunciar la reforma del
CEAS i per tant de les directives encara vigents i anteriorment presentades.
Actualment el procés de reforma encara no s’ha acabat i en la majoria de
casos només sabem quina és la proposta inicial de la CE que el PE ha es-
menat i que a finals del 2017 estan essent discutides en el marc del dialeg
tripartit entre la CE, el PE i el Consell de la UE, pas previ al llangament de la
nova directiva.

Aquestes noves reformes posen I'émfasi, en la proposta inicial de la CE,
en el concepte de pais segur, en la criminalitzacio dels potencials sol-licitants
d'asil que no compleixin estrictament amb la normativa —intentant evitar mo-
viments secundaris— i una externalitzacio de les fronteres per evitar I'arribada
de més refugiats. En resum, una estandarditzacio a la baixa de la proteccié
dels refugiats a la UE. Com a factors positius podriem destacar que la pro-
posta de reforma del Sistema de Dublin contempla un sistema de quotes
per reubicar sol-licitants d'asil en cas de saturacio dels primers paisos d'ar-
ribada. A banda la reforma d'Eurodac incorpora a les empremtes dactilars el
recull també d'imatges facials dels sol-licitants. Aquest fet pot, d'una banda,

33 Eurostat.

34 EUROPEAN COUNCIL ON REFUGEES AND EXILIES, «The length of asylum procedures in
Europe».

35 GREEK FORUM OF REFUGEES, «What are refugees’ biggest concerns? The RISE network
launched a campaign to talk about it.

36 COMISSIO EUROPEA, «A European Agenda on Migration. State of Play: March 2017
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ajudar a lluitar contra el trafic de persones, pero per I'altra, permet als Es-
tats Membres controlar de manera més efectiva els moviments secundaris.
Aquestes millores, a banda de no ser millores integrals per a trencar amb les
ineficiéncies del sistema d'arrel, s’han trobat amb I'oposicio d'alguns Estats
Membres a la fixacié de quotes d'acollida i a una major harmonitzacioé de les
politiques d'asil, sobretot si aquesta suposa una ampliacio dels drets de les
persones refugiades.

La creacio d'un Marc Europeu de Reassentament, resultat de la reforma del
Reglament n° 516/2014 que ha esdevingut un dels pocs canals segurs i re-
gulars que tenen les persones per buscar proteccié per part de la UE, ha fixat
unes quotes maximes de reassentaments basades en prioritats geografiques.
El fet d'establir prioritats geografiques i no d’acord amb les avaluacions de la
vulnerabilitat individuals vulnera els principis de la Convencio de Ginebra.

A l'espera de I'aprovacio dels reglaments de reassentament i de reforma
del sistema de Dublin, la CE va llengar al maig del 2015 un mecanisme de
reubicacio de 40.000 sol-licitants d'asil basant-se en quotes per a cada Estat
Membre segons la mida de la seva poblacié i la seva riquesa. El setembre del
mateix any el compromis es va ampliar a 120.000 reubicacions des d'ltalia i
Grécia. Malgrat que aquest compromis suposava només una petita part del
total d'arribades a les costes gregues i italianes, diversos Estats Membres
van mostrar la seva disconformitat amb les quotes i alguns d’ells, com Hon-
gria i Polonia, s’han negat a acollir refugiats. El 26 de setembre del 2017 va
expirar el termini per complir amb I'acord i només es van reubicar 30.000
persones. Després d’haver quedat molt lluny dels compromisos establerts,
la CE va anunciar el setembre del 2017 que el programa de reassentament
continuava i que preveien acollir 50.000 persones necessitades de proteccid
internacional els propers dos anys.

El sistema europeu d'asil s’ha mostrat incapag d’'avangar cap a un model
més harmonitzat i amb més garanties de proteccio per als sol-licitants de pro-
teccié internacional i per contra, sembla decidit a reforgar I'enfocament que
vincula politiques migratories, control de fronteres i externalitzacio de les se-
ves responsabilitats.
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2.3. Control de fluxos i les migracions irregulars

La lluita contra la immigracio irregular i el control de les fronteres europees és
I'altre gran tema que preocupa a les institucions de la UE.

En punts anteriors hem pogut veure quines son les previsions actuals del
Frontex respecte a la preséncia d'immigracio irregular a la UE. Tot i aquestes
xifres, és dificil determinar amb exactitud el nombre de persones en situacio ir-
regular que viuen actualment a la UE donat que en molts casos no consten en
cap registre. A banda, i com ja hem apuntat en el punt anterior, en el context
actual de creixement exponencial de les arribades de persones refugiades a
les costes de la UE, i per la manca de vies legals i segures d'entrada, la ma-
joria d'aquestes arribades es fan de manera irregular. Aixo fa que molts dels
migrants irregulars comptabilitzats pel Frontex acabin sent sollicitants d'asil i
beneficiaris de proteccid internacional. També ens podem trobar amb poten-
cials beneficiaris de proteccio internacional que no solliciten asil perque cre-
uen que aixo alentira el seu objectiu.

Aixi doncs, veiem com immigracio irregular i potencials sol-licitants d'asil es
barregen sovint en la seva entrada a territori europeu a través de les principals
rutes d’'entrada pel mediterrani pero també a través de les fronteres europees
més oblidades: els aeroports.

A més a més, cal tenir en especial consideracio les persones que esde-
venen irregulars pel que s'anomena irregularitats sobrevingudes. Sén totes
aquelles persones que perden el seu permis de residéncia per diversos
motius, principalment per no tenir feina al moment de renovar al permis, i
que després d’haver esdevingut immigrants legals, esdevenen immigrants
irregulars.
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Grafic 1. Principals rutes d’entrada a la UE
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Font: AMBROSINI, «Europe: No migrant’s land?».

La principal directiva que regula les migracions irregulars a la UE és la Directi-
va 2008/115/EC sobre el retorn. Segons la CE aquesta té I'objectiu de com-
binar el retorn efectiu de tots els immigrants irregulars al seu pais d'origen i el
respecte dels drets humans a través del compliment de cinc principis basics:
l'interés superior dels infants, el manteniment de la unitat familiar, I'estat de sa-
lut de la persona afectada, el dret de no devolucio i el perill en el pais d'origen.
El retorn sempre s’ha d'efectuar de manera individual —queden prohibides
les expulsions massives— i amb garanties contra els abusos. En resum, hi ha
d’haver un equilibri entre els interessos publics —acabar amb les migracions
irregulars— i els interessos de les persones afectades.
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D’aquesta manera la directiva sobre retorn estableix uns drets minims de
les persones detingudes o interceptades per creuar les fronteres de manera
irregular aixi com unes garanties minimes per als immigrants irregulars detec-
tats ja dins el territori europeu. Segons aquesta directiva, els nacionals de ter-
cers paisos en situacio irregular no poden romandre en aquesta situacio siné
gue o bé han de regularitzar la seva estada, o bé se'ls ha d'aplicar la directiva
de retorn. A la practica, perd, molts immigrants irregulars segueixen en territo-
ri europeu sense ser regularitzats.

Altres directives regulen també I'entrada no autoritzada en territori europeu.
Es el cas de la Directiva 2002/90/EC que defineix I'entrada, circulacio i estada
irregular i preveu sancions per aquells que facilitin aquestes infraccions, aixi com
la Directiva 2001/51/EC sobre les sancions aplicades als transportistes i que
preveu sancions per a aquells que introdueixin a la UE migrants indocumentats.

La directiva de retorn contempla la possibilitat de detencié del migrant ir-
regular, pero estableix que aquesta s’ha de dur a terme només en ultima ins-
tancia, després d’haver valorat altres mesures com ara la retirada del passa-
port. S'estableix que només es permet la seva detencié quan siguin objecte
de procediments de retorn i hi hagi risc de fuga, demostrable sota criteris
objectius. La detencio ha de ser la més curta possible, amb un temps maxim
de 6 mesos, prorrogable a 12 sota circumstancies extraordinaries. A banda,
la detencié s'ha de dur a terme amb garanties processals per I'afectat i res-
pecte als drets fonamentals. Les organitzacions socials van manifestar el seu
desacord des d'un inici a aquests terminis d'internament, que a principis del
2017 han estat ampliats en una recomanacio de la CE fins a 18 mesos amb
I'objectiu d’augmentar el nombre d’expulsions d'immigrants irregulars.’” La re-
comanacio de la CE de compliment de la directiva considera que el retorn als
paisos d'origen de menors no acompanyats s’ha de desenvolupar en pro del

compliment dels interessos del menor.

37 COMISSIO COMISSIO EUROPEA, «Commission Recommendation of 07.03.2017 on making
returns more effective when implementin the Directive 2008/115/EC on the European Par-
liament and of the Council».

Politiques migratories i propostes de futur 39



Un cop es determina judicialment que la persona afectada ha de ser expul-
sada, la directiva estableix que les expulsions s’han de fer amb respecte a la
dignitat i integritat fisica. Efectuat el retorn, la persona afectada té prohibida
I'entrada a territori europeu durant un maxim de cinc anys.

Laltra via per acabar amb la irregularitat son les regularitzacions. Les regu-
laritzacions sén aquells instruments que permeten a les persones migrades
que resideixen de manera irregular en un pais regularitzar la seva situacio ob-
tenint un permis de residéncia i/o de treball, ja sigui permanent o temporal.®®
A la practica gran part dels Estats Membres de la UE han emprat aquest me-
canisme per tal d'incorporar ma d'obra regular al seu mercat de treball.

Els processos de regularitzacié sén, a més d'una via per incorporar ma
d'obra al mercat de treball i per contribuir a la cohesio social del territori, un
mecanisme per acabar amb el treball informal o irregular. La CE ha detectat
també que la lluita contra el mercat de treball informal és també una mesura
per a desincentivar la immigracio irregular.®®

En qualsevol cas, I'article 1 del Conveni Europeu de Drets Humans (CEDH)
obliga els Estats a reconéixer que tots els drets del conveni son aplicables a
tota persona sota la seva jurisdiccio. Aixi doncs, també és aplicable als immi-
grants irregulars en territori europeu. La realitat perod fa que en molts casos
els seus drets no siguin respectats. Aixd es deu a vegades a la seva manca
de coneixement de quins drets tenen malgrat ser irregulars i en d'altres per
por a ser detinguts com a irregulars si denuncien alguna vulneracio patida.*°

Un clar exemple dels obstacles que troben les persones migrades de ma-
nera irregular des d'una perspectiva global la podem trobar en I'analisi de
I'ONU, on es constaten dificultats per I'accés a drets com la salut, I'educa-
cio o a un nivell de vida adequat.*' A Europa, i més concretament a I'Estat

38 PINYOL i FERRERO, «Cémo gestionar la inmigracién irregular? Los procesos de regulariza-
cién en la contruccién de una politica europea de inmigracién».

39 COMISSIO EUROPEA, «Communication from the Comission on Policy priorities in the fight
against illegal immigration of third-country nationals».

40 GREENS/EFA, «Undocumented Lives».

41 OFICINA DE LALT COMISSIONAT DE LES NACIONS UNIDES PELS DRETS HUMANS,
«Los derechos econémicos, sociales y culturales de los migrantes en situacién irregular».
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espanyol, diverses organitzacions com Tanquem els CIEs han denunciat no
només les vulneracions dels drets dels migrants irregulars als Centres d'Inter-
naments per a Estrangers, sind també altres vulneracions greus com les ano-
menades deportacions en calent, que s'explicaran amb més detall en propers
punts d'aquest informe.

Malgrat les salvaguardes dels drets més essencials que contempla la di-
rectiva de retorn, alguns factors aliens al text acaben determinant, tal com
denuncien immigrants i organitzacions que treballen pels seus drets, que la
gestiod de les migracions irregulars és un dels ambits de les politiques de la
UE que necessita de reformes més evidents. El primer d’aquests és el tracta-
ment de la situacio dels immigrants irregulars a Europa, centrat en el control
de fronteres, amb una figura cada cop més preeminent del Frontex i de les
externalitzacions via acords amb tercers paisos.*? A aquest fet s’hi suma la
ceguesa respecte a tots aquells immigrants irregulars que ni sén retornats
ni sén regularitzats, aixi com les vulneracions dels seus drets denunciades
repetidament.

2.4. Integracio de les persones migrades

La integracio o inclusié de les persones migrades a la societat d'acollida és
I'ultima etapa del procés migratori, I'objectiu de la qual és que les persones
migrades esdevinguin part de la societat d'acollida. A la UE les politiques
d'integracié son competéncia dels Estats Membres, i s'implementen princi-
palment en els ambits regional i local. Hi ha perd mecanismes de coordinacié
entre els estats. Les institucions europees, malgrat que no poden legislar en
aquest ambit, si que poden donar suport a la integracio de les persones mi-
grades amb finangament i eines per facilitar la coordinacio entre Estats Mem-
bres i I'éxit de les seves politiques.

42 Jasiguin acords de gestié de fronteres com d'acords UE-Turquia, o acords de repatriacié amb
els paisos d'origen de les migracions irregulars.
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Les politiques d'integracio esdevenen una eina essencial per a aconseguir
la plena participacio de les persones migrades en la societat d'acollida i I'as-
soliment d'una igualtat real entre ciutadans europeus i nacionals de tercers
paisos, aconseguint una UE més prospera i cohesionada.

Al llarg del temps el concepte d'integracio ha anat evolucionant. Primer de
tot, i partint de postures assimilacionistes, es considerava la integracio com
un procés en el qual la poblacié migrada s’havia d’'adaptar a la cultura i la ma-
nera de viure de la societat d'acollida. Veiem com fins el 2003 les politiques
europees consideraven que si els immigrants gaudien d'igualtat en termes
legals i es fomentaven les politiques antidiscriminacio, la integracio es dona-
ria de manera natural. A partir del 2003 pero es va comencar a entendre la
integracio des d'una perspectiva més global i com un procés bidireccional on
ciutadans de la Unio tenien uns deures i obligacions.*®

La CE va crear el 2005 un marc comu per a la integracio de nacionals de
tercers paisos partint d'un conjunt de principis basics que havien adoptat un
any abans els Estats Membres.** Aquests principis basics definien la integra-
cio com «un proceés dinamic i bidireccional de mutua adaptacio de tots els im-
migrants i els residents dels Estats Membres».*®* Aquest marc comu va donar
lloc a un métode quasi obert de coordinacio basat en I'intercanvi d'informacio
en politiques d'integracio i en mecanismes europeus d'avaluacio.

En aquest context van apareixer diverses iniciatives per fomentar la integra-
cio com la Common Agenda for Integration (2005-2010), el Forum Europeu per
la Integracio (2009-2015)46 o el Fons Europeu d'Integracio, que tenia I'objectiu
de finangar programes nacionals d'integracio. A partir del 2014 aquest fons de
finangament va ser substituit per el Fons sobre I'Asil, la Migraci¢ i la Integracio
(AMIF de I'anglés Asylum Migration and Integration Fund) que amb un total de

43 GARCES i PENNINX, Op cit.

44 COMISSIO EUROPEA, <implementation of the 2016-2017 Integration Action Plan>,

45  Ibidem.

46 LEuropean Integration Forum era una plataforma europea formada per representants de la
societat civil i organitzacions que treballaven en I'ambit de les migracions que funcionava
com a organ consultiu i d'intercanvi d’experiéncies. Aquesta plataforma va esdevenir al 2015
I'European Migration Forum.
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3.137 milions d'euros pel periode 2014-2020 esta destinat a finangar accions
en quatre ambits principals: asil, immigraci¢ legal i integracid, retorn i solidaritat.

El 2011, la Comissio proposa una nova Agenda Europea per a la integracio
dels immigrants no comunitaris, amb I'objectiu principal de potenciar la parti-
cipacio econdmica, social, cultural i politica de la poblacié migrada des d'una
perspectiva el maxim de local possible. A partir d’aqui el procés bidireccional
d'integracid es comencga a contemplar també com un procés tridimensional
on els paisos d'origen també podrien tenir-hi un paper important.

L'estiu del 2016, amb una poblacié de prop de 20 milions de nacionals de
tercers paisos al conjunt de la UE, la CE va presentar un nou Pla d'Accié amb
I'objectiu d'avangar cap a una major harmonitzacio de les politiques d'integra-
cio dels Estats Membres.*” Com a novetat d'aquest pla, s'incorpora la pers-
pectiva de la integracié de les persones refugiades, que s'afegeix a les politi-
gues d'integracio destinades a nacionals de tercers paisos. El pla presentat
el 2016 inclou accions respecte diferents assumptes com: mesures per a
preparar els immigrants i les comunitats abans de la seva arribada, mesures
en I'ambit de I'educacioé, mesures en I'ambit del treball i la formacié, accés als
serveis basics i accions per a fomentar la participacio activa de la poblacié
migrada en la societat d'acollida. Per tal d’aconseguir I'éxit d'aquestes mesu-
res i una major harmonitzacio entre Estats Membres el pla també contempla
eines per a la millora de la coordinacit entre els diferents actors que treballen
en la integracio, com ara la creacié de la European Integration Network que
promou l'intercanvi de bones practiques per a aconseguir un model estraté-
gic més coherent en I'Us dels fons europeus per a integracié.*® Per a fer-ho
possible la CE va llengar, I'estiu del 2017, una eina on-line per monitoritzar la
implementacié d'aquesta politica i poder difondre de manera agil les bones
practiques i accions dutes a terme.

Les ciutats també juguen un rol important en el desenvolupament de po-
litiques d'integracio. Per la seva proximitat amb la ciutadania, poden desen-

47 COMISSIO EUROPEA, «Action Plan on the Integration of Third-Country Nationals».
48 COMISSIO EUROPEA, «ntegration».
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volupar programes d'integracio a petita escala, basant-se en el perfil concret
de la poblacié migrada, de la societat d'acollida i I'estructura del seu mercat
de treball. Arran d'aquest rol preeminent de les ciutats en les politiques d'in-
tegracio, s’han creat diverses xarxes de ciutats europees que, més enlla de
I'ambit nacional, han establert vincles amb I'objectiu d'intercanviar experién-
cies.*® Des de principis del segle XXI, quan es va crear la primera xarxa de
ciutats, s’han esdevingut diversos projectes en aquest sentit com ara: Cities
for Local Integration Policies (CLIP Network), Integration Cities —de la xarxa
Eurocities—, Intercultural Cities, o I'European Coalition of Cities Against Ra-
cism (ECCAR). A banda d'aquestes xarxes de ciutats, s’han donat altres me-
canismes de coordinacié entre ciutats en integracio. Un dels més recents és
la creacio, I'estiu del 2016, del Pacte d'/Amsterdam. Aquest és concebut com
una agenda urbana amb I'objectiu de millorar i estrényer la dimensié urbana
de la UE, sobretot en els ambits de qualitat de I'aire, integracié de migrants i
refugiats, i pobresa urbana.5°

Si bé és cert que les politiques d'integracié europees han estat molt po-
sitives per al correcte funcionament de la societat i la plena participacio dels
migrants en els seus paisos i ciutats d'acollida, el seu plantejament ha deixat
de banda alguns elements essencials. D'una banda, el conjunt de politiques
d'integracié només s’han destinat a migrants de fora de la Unio, fet que fa
que els ciutadans europeus que emigren a un altre Estat Membre puguin tro-
bar dificultats a I'hora d'integrar-se al seu nou pais de residéncia. Malgrat que
gaudeixen de moltes més facilitats que els nacionals de tercers paisos, i d'al-
guns drets adquirits pel sol fet de ser ciutadans europeus —com ara el dret a
vot en les eleccions municipals i al PE— la llengua, la cultura o el mercat de
treball del seu pais d'origen i el del seu pais de desti poden ser molt diferents.
Aquest fet podria determinar que, en alguns casos, també fossin necessaries
les politiques d'integracio.

49 PENNINX; et. al, «<European Cities and their Migrant Integration Policies. A State of the Art for
the Knowledge for Integration Governance (KING) Project».
50 BANKS, «EU urban agenda: Pact of Amsterdam launched».
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La presumpcié que els immigrants comunitaris no necessiten integracié
estableix al marc mental de la poblacié d'acollida la concepcio que hi ha dos
tipus d'immigracié. De I'altra banda, I'efectivitat de les politiques d'integracio i
les politiques migratories en el seu conjunt es veu reflectida no només en la in-
corporacio amb éxit de la poblacio migrada en la societat d'acollida sin6 tam-
bé en la igualtat efectiva entre els ciutadans europeus de diferents origens.
En aquest sentit veiem com els mal anomenats immigrants de segona gene-
racio, o en altres paraules, els ciutadans europeus amb pares d’'origens diver-
sos, es troben en una posicié desavantatjada tant en I'ambit educatiu com al
mercat de treball respecte als fills de nadius.®' Finalment, cal tenir en compte
que per determinar I'éxit de les politiques d'integracid, i partint de la base de
la integracié com un procés bidireccional, I'auge de les actituds restrictives
contra la immigracio i el pes més gran dels partits d'extrema dreta contraris a
aquest fenomen a la majoria d’'Estats Membres.

Per acabar amb I'analisi de les politiques d'integracié a la UE, cal tenir pre-
sent 'avaluacié d'aquestes per analitzar la seva incidéncia. Com passa en
molts d'altres ambits, I'avaluacio de les politiques d'integracio europea no és
tan eficient com el disseny de politiques publiques exigiria. Una de les raons
d'aquestes mancances és el fet que, en ser les politiques d'integracié pro-
jectes desenvolupats a escala nacional, regional o local i no comunitari, els
mecanismes avaluadors no ens permeten comparar els resultats d'unes poli-
tiques amb les altres. A banda, la nova aparicié de politiques d'integracié es-
pecificament destinades a persones refugiades fa molt dificil la seva avaluacio.
Per a cobrir aquestes deficiéncies en I'avaluacié de les politiques d'integracio
s’han desenvolupat diversos projectes. El 2016, amb finangament de I'AMIF,
es va iniciar un projecte de sis anys anomenat National Integration Evaluation
(NIEM) per tal de millorar I'accié dels paisos de la UE en afrontar els reptes
en integracio de beneficiaris de protecci¢ internacional a través de I'avaluacié

51 AMBROSINI, «Europe: No migrant's land?».
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de les politiques d'integracio dutes a terme.>?

La FRA ha publicat recentment un informe d'avaluacio de les politiques d'in-
tegracio europea que apunta algunes de les coses ja destacades.®® D'aquest
document en podem destacar diverses mancances de la politica d'integracio
a la UE com la falta d’harmonitzacié entre les politiques d'integracio dels di-
versos Estats Membres, la no aplicacio dels principis basics d'integracié de
la UE per part d'alguns Estats, la deteccio d'algunes iniciatives prometedores
en integracio a escala local, la falta de politiques antidiscriminacio especifi-
ques a 16 Estats, la manca de dades respecte discriminacions patides per
nacionals de tercers paisos i la manca de monitoratge de les politiques d'inte-
gracié en la meitat dels paisos de la UE.

52 TANCZOS i WOLFFHARDT, «Getting serious with refugee Integration in Europe: The Natio-
nal Integration Evaluation Mechanism (NIEM) project».

53 AGENCIA EUROPEA DE DRETS FONAMENTALS, <Together in the EU. Promoting the parti-
cipation of migrants and their descendants».
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3. MIGRACIONS A CATALUNYA

Un cop analitzades les politiques de gestio de les migracions a escala euro-
pea, quin és el seu marc de regulacio, i veient la importancia de les politiques
regionals i locals per a I'éxit del procés migratori, hem cregut rellevant analitzar
les politiques migratories a Catalunya. D’aquesta manera analitzarem tres am-
bits basics de la gestié de les migracions: les politiques d'estrangeria, d'asil
i d'integracio.

Primer de tot cal tenir present que no totes les competéncies sobre gestié
de les migracions recauen en el govern de la Generalitat i que per tant, la seva
capacitat d'accio es troba limitada per la distribucié competencial de I'Estat
espanyol. Mentre que les politiques d'acollida i integracio de la poblacié mi-
grada son competéncia de la Generalitat de Catalunya, les competéncies
d’'estrangeria i asil —també d'acollida dels sol-licitants de proteccio internaci-
onal— sén competéncia del govern central.

El model de gestio de les migracions de I'Estat espanyol, i per extensio de
Catalunya, és un model sui generis no comparable als models classics de
gestions de les migracions com els de |'Estat francés o Alemanya.
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3.1. Llei d’estrangeria

Abans de l'actual llei, la normativa que regulava la immigracio a I'Estat espa-
nyol datava de 1985 i s’orientava principalment al control policial de la immi-
gracio, deixant de banda la integracio i assumptes com el reagrupament fami-
liar, i lligant el model al mercat de treball —com de fet encara continua passant.

La principal norma que regula la poblacié migrada a I'Estat espanyol en
I'actualitat és la Llei Organica 4/2000 sobre els drets i les llibertats dels es-
trangers a Espanya i la seva integracio social. L'ultima modificacié del text
data del 2015. A aquesta I'acompanya el Reglament 557/2011 arran de la
modificacio de la llei del 2009.

L'actual Llei Organica 4/2000 va suposar un aveng pel que fa al reconei-
xement de drets dels migrants, I'augment de la seguretat juridica de les per-
sones migrades i un progrés en les prestacions socials. Aquest text pero, ha
estat modificat nombroses vegades, en alguns casos per limitar els drets o les
llibertats de les persones migrades.

La legislacio en matéria d'estrangeria de I'Estat espanyol presenta algunes
particularitats interessants d'analitzar amb conseqtiéncies per a la poblacié
nouvinguda.

El padro, com a sistema de registre en I'ambit municipal de tots els veins,
suposa una bona eina de registre de tota la poblacio resident al territori, i en el
cas de les persones migrades, també s’hi registren els immigrants en situacié
irregular. El registre al padr6 dona la qualitat de vei o veina a tots els inscrits.

La residéncia legal establerta per la llei organica gira entorn del permis de
treball, fet que fa que, en époques de recessio econdmica es donin molts ca-
sos d'irregularitat sobrevinguda. Es a dir, que un immigrant regular no podra
renovar els seus papers i esdevindra irregular per I'inic motiu d’haver perdut
la feina o estar a I'atur en aquell moment.

La reforma del 2009 de la llei d'estrangeria incorpora la possibilitat que
les persones arribades per reagrupament familiar tinguin també un permis de
treball. Fins llavors, aquest col-lectiu obtenia un permis de residéncia perd no
un permis de treball fet que suposava una greu discriminacio per les dones i

48 Papers/ 5



els joves immigrants, perfil majoritari de les persones reagrupades. Per la seva
banda, el procés de naturalitzacié dels immigrants a I'Estat espanyol, és a dir,
el procés per obtenir la nacionalitat, és clarament discriminatori. La normativa
estableix terminis diferenciats segons |'origen del sol'licitant i una alta discre-
cionalitat.>* Aixi, la normativa permet I'accés a la nacionalitat a partir dels 10
anys de residéncia, excepte per aquells ciutadans procedents de paisos amb
vincles historics. A banda, la normativa espanyola no permet la doble nacio-
nalitat. La Llei 19/2015 detalla el procés d'obtencié de la nacionalitat per re-
sidencia, que inclou proves de coneixement de la llengua espanyola —sense
tenir en compte la resta de llengties cooficials de I'Estat— de la Constitucio
Espanyola i de la realitat social i cultural.

Pel que fa referéncia a la immigracio en situacio irregular, i per assegurar el
seu retorn als paisos d'origen, es creen els Centres d'Internament d'Estran-
gers (CIE), que tenen el seu propi reglament. Alguns articles d'aquest regla-
ment van ser suspesos per vulnerar la directiva europea de retorn i els drets
dels interns.®® La llei regula que els interns al centre hi poden ser durant un
maxim de 60 dies. Aquests centres d'internament han estat el blanc de de-
nuncia de molts governs subestatals i d'organitzacions que treballen en pro
dels drets de les persones migrades, ja que suposen la privacio de llibertat de
les persones per I'Unica rad d’haver comeés una falta administrativa. A banda,
un percentatge important de les detencions no acaben desembocant en un
retorn efectiu de les persones detingudes, fet que no justificaria el seu inter-
nament segons la directiva europea de retorn. Diversos informes denuncien
la situacio als centres d'internament a I'Estat espanyol. Un d'aquests CIE es
troba a Barcelona.

La Llei organica 4/2015 de proteccié de la seguretat ciutadana va incorpo-
rar la possibilitat de poder fer efectiu el rebuig en frontera, que popularment
s'anomena devolucions en calent. El text pretén legalitzar aquesta practica

54 PINYOL i SANCHEZ. «El proceso de naturalizacién por residencia en Espafia: ¢diferencias
que discriminan?».

55 MONTILLA, et. al. Legislacién, jurisprudencia y derechos de los inmigrantes a ARANGO, et al.
«El afio de los refugiados. Anuario CIDOB de la Inmigracién 2015-2016».
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duta a terme a la frontera espanyola a Ceuta i Melilla. Aquesta normativa ha
estat el blanc de nombroses denuncies per no contemplar els drets de les
persones reconeguts en els tractats internacionals, el CEDH i en la mateixa
llei d'estrangeria. El setembre del 2017, les devolucions en calent a Melilla van
esser considerades il-legals per part del Tribunal Europeu de Drets Humans
posant en evidencia que violen el CEDH. Els darrers anys també s’han norma-
litzat i augmentat les anomenades «devolucions exprés» que emparades per
la Llei organica 04/2000, permeten a la policia detenir i expulsar en menys de
72 hores als immigrants en situacio irregular. Aquesta practica a vegades es
duu a terme mitjangant enganys als afectats perqué es presentin a comissaria
i limiten severament les garanties processals dels expulsats.®® A més a més,
es posa en dubte que es tinguin en compte les garanties contemplades en la
directiva europea de retorn.

Existeixen diversos mecanismes de regularitzacié de la situacié dels immi-
grants en situacio irregular, la majoria vinculats al padro, ja que exigeixen una
residéncia prévia acreditada a I'Estat espanyol aixi com informes d'arrelament.
La normativa també contempla la possibilitat a les dones victimes de violéncia
de génere d'obtenir un permis per circumstancies excepcionals per a facilitar
la denuncia. La Llei 14/2013 contempla la possibilitat de donar el permis de
residéncia a col-lectius estratégics com aquells que comprin immobles per
valor superior a 500.000 euros, que comprin deute public per valor de més
de dos milions d'euros i els professionals altament qualificats que formin part
d'un negoci de reconegut prestigi.

La llei d'estrangeria espanyola, que és la que regula els moviments migra-
toris també a Catalunya, és doncs un model particular que si bé inclou algu-
nes practiques interessants i generadores de drets per les persones migrants
com pot ser I'existéncia del padro, també incorpora algunes practiques dis-
criminatories sobretot quant a I'expulsio de la immigracio irregular, I'accés a
la nacionalitat diferenciat segons pais d'origen o les devolucions en calent.

56 SERVICIO JESUITA A MIGRANTES-ESPANA, «CIE y expulsions exprés. Informe anual 2014».
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3.2. Llei reguladora del dret d’asil
i de la proteccié subsidiaria

La Llei 12/2009 del 30 d'octubre, reguladora del dret d'asil i de la proteccio
subsidiaria, és la que legisla sobre els mecanismes de proteccio internacional
a I'Estat espanyol. El 2017 aquesta llei encara no s’havia desplegat en cap
reglament. En aquest sentit una de les principals critiques dels agents socials
gue treballen en I'asil i la proteccio internacional, és aquest buit d'implemen-
tacio que fa que la llei no estigui desplegada i que la seva interpretacio sigui
molt ambigua. A aixo cal afegir-hi que I'Estat espanyol té un dels percentatges
més baixos de concessions de proteccio internacional del conjunt de la UE i
el temps de resposta als demandants pot arribar fins als dos anys o més. Se-
gons dades de la Comissié Espanyola d'Ajuda al Refugiat (CEAR), el 2015, i
en plena arribada de refugiats, I'Estat espanyol va rebutjar un 69% de les sol-
licituds de proteccio internacional rebudes, concedint 220 estatus de refugiat,
800 proteccions subsidiaries i cap proteccio per raons humanitaries. Durant
el 2016 el percentatge d'acceptacions va pujar considerablement, situant-se
al 67% malgrat que la gran majoria de concessions van ser per proteccio sub-
sidiaria i no per estatut de refugiat —355 de 6.855.%”

Malgrat aquesta evolucié positiva, encara hi ha 20.000 sol-licituds sense
resoldre i es percep una clara discriminacié per nacionalitat en les concessi-
ons d'asil.°® A banda, algunes organitzacions que treballen especialment a la
frontera sud de I'Estat espanyol, denuncien que la poblacié subsahariana que
intenta arribar a I'Estat a través de les tanques que el separen del Marroc, en
alguns casos per demanar asil, no se'ls permet arribar a les oficines on poden
sol-licitar proteccio, fet que vulnera la normativa vigent.®®

La llei esmentada presenta algunes peculiaritats en el tractament del gé-

nere com a motiu per a sol-licitar proteccié internacional. Al contrari que la

57 Masquecifras.

58 AMNISTIA INTERNACIONAL, «Espafa: Discriminacion por nacionalidad en la resolucién de
solicitudes de asilo».

59 Informacié extreta de I'entrevista amb IRIDIA.
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Convencio de Ginebra de 1951 i el seu posterior Protocol, si que incorpora
el genere i I'orientacio sexual en la definicié de condicié de refugiat. Malgrat
aquest aveng, la mateixa normativa matisa que aquest aspecte per si sol no
pot donar lloc a la proteccié internacional per motius de pertinenga a un grup
social determinat. Fins fa poc s’havien concedit molt pocs estatuts de refugi-
at per motius de génere. El primer cas d'asil concedit a una victima de trafic
va ser el 2013 i a partir de llavors s’havia concedit I'asil per motiu de génere
en comptades ocasions. El darrer trimestre de 2016 pero, I'Estat espanyol va
concedir asil a dotze dones subsaharianes que havien estat victimes de trafic,
fet que pot portar a pensar en una millora dels mecanismes d'asil per motius
de génere.®® La limitacio de les concessions d'asil per motius de génere no
és present en la Convencio de Ginebra de 1951, que només exigeix que con-
corri un dels motius de persecucio dels establerts per ser considerat refugiat,
i tampoc segueix el criteri de 'ACNUR en la materia.®’

La Llei 12/2009 regula les condicions sota les quals I'Estat espanyol ac-
ceptara o denegara les sollicituds de protecci¢ internacional, els procedi-
ments pel reconeixement de la proteccio internacional, la unitat familiar de
les persones beneficiaries de proteccié internacional, el cessament o revoca-
cio de la proteccio i la situacio especifica dels menors i altres col-lectius vul-
nerables, fent mencio expressa a les dones embarassades i a les persones
que hagin patit tortures, violacions o altres formes greus de violéncia com el
trafic de persones amb fins d’explotacio, pero no al col-lectiu de dones en la
seva totalitat.

Cal destacar també una particularitat del reglament espanyol que si bé exis-
tia a la llei d'asil i proteccio internacional anterior a 2009, la llei vigent en I'actu-
alitat la va limitar ampliament. Es tracta de la possibilitat de demanar asil a un
tercer pais des de I'ambaixada d'aquest al pais d'origen. Malgrat no eliminar
aquesta possibilitat del tot, la Llei 12/2009 no és prou clara en aquest procedi-

60 COMISSIO CATALANA DAJUDA AL REFUGIAT, «Espafia empieza a reconocer el derecho
de asilo a las victimas de trata».
61 CASTRO, Op. cit.
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ment, ja que contempla en el seu article 38 que les ambaixades puguin facilitar
un visat per poder viatjar a I'Estat espanyol i iniciar alla el procediment. El fet de
no tenir un reglament de desplegament d'aquesta llei, perd, no especifica com
s'ha d'aplicar aquest mecanisme i, per tant, queda ara per ara impracticable.

Degut a 'arribada de persones refugiades els darrers anys, sén moltes les
entitats i partits politics que reclamen aquest mecanisme com una opcio co-
herent per establir vies segures d'entrada. Aquest mecanisme seria una alter-
nativa a les existents fins ara i suposaria una reduccio significativa dels perills
que les persones refugiades poden patir durant el transit. La CE pero, ha de-
clarat que considera inviable que les ambaixades puguin tramitar sol-licituds
d'asil per no sobresaturar de demandants d'asil les ambaixades.®?

El model d'acollida espanyol és gestionat per ONGs d'acord amb el govern
central. Les principals ONGs encarregades de desplegar el model d'acollida
de sol-licitants de proteccié internacional son ACCEM, Creu Roja i CEAR. Es
un model d'acollida integral dissenyat en tres fases. En una fase prévia a la
sol-licitud —en casos de demora—, es fa una primera avaluacio de les neces-
sitats més basiques i se'ls facilita un allotjament provisional. La primera fase
d'acollida dura de 6 a 9 mesos i s'atenen les seves necessitats basiques,
se'ls facilita allotjament i ajuda psicoldgica i legal. En la segona fase, que té
una durada de 6 a 11 mesos, se'ls concedeix una autoritzacié provisional de
treball, formacié i ajudes econdmiques per trobar un allotiament. La darrera
fase consisteix en ajudes economiques puntuals i esta destinada a la seva
insercid laboral. Les darreres informacions sobre el procés d'acollida, pero,
mostren com hi ha deficiéncies en la seva implementacio, dificultats per pas-
sar d'una fase a una altra i una rigidesa excessiva que no té en compte les
especificitats de cada sol-licitant.

El govern de Catalunya no té competéncies en matéria d'asil pero tot i aixi
ha dut a terme diverses accions els darrers mesos per tal de facilitar I'acollida
de persones refugiades. Aquestes seran detallades en punts posteriors. Les
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accions de la Generalitat poden influir exclusivament en I'acollida de les per-
sones refugiades perqué la sollicitud de proteccid internacional s’ha de fer
als organismes estatals tal com estipula la llei.

3.3. Integracio de les persones migrades

Segons I'Estatut de Catalunya del 2006, la Generalitat de Catalunya té les
competencies exclusives de primer acolliment de les persones migrades i del
desenvolupament de les politiques d'integracio. També té la competéncia exe-
cutiva en matéria d'autoritzacié de treball als estrangers. El seu desplegament
s’emmarca en la Llei 10/2010 d'acollida de les persones immigrades i de les
retornades a Catalunya, on s'estableix un model de coordinacio estreta amb
els ens locals.

Tenint en compte aquesta regulacié competencial, doncs, la Generalitat
gestiona actualment els segtients programes d'integracio:®®

- Servei de Primera Acollida. Creat per la Llei 10/2010 pero implementat
en la totalitat del territori el 2016. Aquest servei ofereix una primera for-
macio a totes les persones arribades a Catalunya un cop s'inscriuen al
padrd, en I'ambit de llengua, coneixement del mercat de treball i funcio-
nament de la societat catalana. Es vincula al padré per tal d'arribar a to-
tes les persones nouvingudes de manera individual i per a poder arribar
aixi a tots els col-lectius. El seu objectiu és promoure la igualtat d'opor-
tunitats i I'autonomia personal de les persones migrades.

- Informes d'estrangeria. El 2011 s’assumeix la competéncia per acreditar

les persones estrangeres de I'adequacio de I'habitatge per sol-licitar el
reagrupament familiar o per renovar les autoritzacions de residéncia dels
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familiars reagrupats i el grau d'integracio per accedir a I'arrelament soci-
al per renovar o modificar la residéncia temporal. Aquesta tasca es fa en
col-laboracio amb els ens locals —ajuntaments i consells comarcals—, en-
carregats de realitzar un primer informe que envia a la Secretaria d'lgual-
tat, Migracions i Ciutadania, que és qui fara I'informe acreditatiu que
s’envia a I'Estat. Durant el 2016 es van fer 22.652 informes.

Servei d'’Atenci¢ Especialitzada en Estrangeria. Malgrat no tenir com-
peténcies en estrangeria, el Govern de la Generalitat dona resposta a
través d'aquest servei als dubtes que es plantegen en aquesta matéria
—dret d'asil, homologaci¢ de titols, obtenci¢ de la nacionalitat, funciona-
ment de serveis publics, estat de la tramitacio de les sol'licituds d'infor-
mes d'estrangeria. Les consultes les poden fer tots els ciutadans i també
el personal de les administracions publiques. Durant el 2016, es van fer
44.385 consultes.

Servei d’Acompanyament al Reconeixement Universitari. T¢ la finalitat d'in-
formar, assessorar i acompanyar en el reconeixement de titols emesos per
universitats estrangeres. Durant el 2016 s’han atés 2.341 consultes.

Aquests serveis, acompanyats d'altres projectes puntuals per a facilitar la in-

tegracio de collectius de persones nouvingudes a Catalunya, conformen el

model d'integracio catala, molt relacionat amb la idea de ciutadania i amb el

Pacte Nacional per a la Immigracié que es detalla al proper punt.

3.4. El model migratori del govern

Més enlla de les competéncies explicites en integracié de la Generalitat de

Catalunya, aquesta ha desenvolupat altres programes i projectes i un model

de ciutadania i migracions propi que s'inicia el 2008 amb ['aprovacio del Pacte

Nacional per a la Immigraci¢ i la creacio de la Taula de Ciutadania i Immigracio.
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La Taula de Ciutadania i Immigracio és un drgan de participacio i consulta
per a les politiques de gestié de les migracions a Catalunya. Aquesta dona
continuitat a I'antic Consell Assessor de la Immigracio.®

El model catala té la particularitat de fer girar el model de migracions i
la seva integracio sota el concepte de ciutadania. El Pacte Nacional per a
la Immigracio formalitza les practiques que s’havien anat desenvolupant en
matéria de migracions i també en planteja de noves. Aquest s'estructura en
tres eixos principals: gestio de fluxos migratoris i accés al mercat de treball,
adaptacio dels serveis publics a una societat diversa i integracié en una cul-
tura publica comuna.

Pel que fa al primer eix, el document estableix algunes de les prioritats
del govern catala en aquest sentit, essent I'ambit més limitat per la distribu-
ci6 competencial del moment, ja que el control de fluxos i els permisos de
treball no sén una politica que depengui de la Generalitat. No va ser fins el
2009 que es va traspassar la competéncia executiva a la Generalitat en ma-
téria d'autoritzacions de treball per compte propi o d'altri de les persones
que desenvolupin la seva relacio laboral a Catalunya. Les competéncies de
control de fluxos per la seva banda, continuen essent exclusives del govern
de I'Estat espanyol.

El segon eix parla de I'adaptacio dels serveis publics a la poblacio migrada i,
per tant, també del seu accés a drets. Una de les eines basiques d'aquest eix
és el sistema de padré municipal. Es formalitzen els criteris de normalitzacié
de serveis publics, evitant la segmentacio en la prestacio de serveis, excepte
aquells que només afectin un segment concret de la poblaciéo com podria ser
un servei d'assessorament juridic en estrangeria. El pla també considera que
els serveis publics basics com educacio, salut i serveis socials, son universals
i no tenen restriccions per a cap persona que visqui a Catalunya.

Aixi mateix aquest eix estableix un model de governanga apel-lant a la cor-
responsabilitat necessaria del conjunt del territori a I'hora d'oferir serveis i
politiques migratories. Amb aquest objectiu es crea una comissié interdepar-
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tamental de la Generalitat, un 6rgan de coordinacié amb els ens locals i la
col-laboracié amb el govern central.

Finalment, el tercer eix presenta la idea de cultura publica comuna, ente-
nent-la com I'espai compartit de comunicacio, convivéncia, reconeixement i
participacid de la nostra societat diversa. Les bases d'aquesta cultura co-
muna son els valors democratics vinculats al respecte dels drets humans, la
igualtat i el pluralisme. Es fa implicit, doncs, el concepte d'interculturalitat com
a model de gestid de les migracions i s'estableix la llengua catalana com a
llengua publica comuna reconeixent la realitat multilinglie del pais.

Aixi mateix aquest punt regula el dret a vot i 'accés a la nacionalitat —limita-
des per la distribuciéo competencial— i els altres mecanismes de participacié
de la poblacié migrada. Finalment, aquest eix reconeix la pluralitat religiosa
i el laicisme com a eina per aconseguir-lo i les accions a desenvolupar per
aconseguir la plena integracié de tots els sectors de poblacié migrada: dones,
joves i gent gran.

Aquest pacte politic va ser aprovat el 2008 amb un ampli consens i d’ell
n'emanen les accions previstes al Pla de Ciutadania i Migracions de les se-
glents legislatures. Una de les majors limitacions del Pacte han estat els li-
mits competencials imposats pel govern de I'Estat espanyol que no han per-
mes incidir en alguns ambits com el dret a vot o el control de fluxos.

El 2010 es va aprovar la Llei 10/2010 d'acollida de les persones immigra-
des i de les retornades a Catalunya que regulava les competéncies d'aco-
llida de la Generalitat, entenent 'acollida com la primera etapa del procés
d'integracio. Aquesta estableix els mecanismes d’acollida, focalitzats en I'am-
bit local —que té competencies propies en materia de foment de les politi-
gues d'acolliment dels immigrants. D'aquesta llei n'emana el posterior decret
150/2014 dels serveis d'acollida.

Durant el 2016 i 2017 el Govern de la Generalitat ha estat treballant en el
nou Pla de Ciutadania i Migracions que tindra vigéncia fins el 2020 i que s’ha
realitzat a partir d'un procés participatiu. Els principals aspectes a destacar
d'aquest nou programa son la incorporacio del concepte d'interculturalitat
com a model de gesti¢ i el manteniment del concepte de cultura publica co-
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muna com a eix vertebrador del model catala.

Aquest pla s'estructura en quatre eixos. El primer eix parla de la cultura
publica comuna i estableix els mecanismes per a fer-la visible i per prevenir
discriminacions i actituds racistes. Aixi mateix regula els mecanismes d'infor-
macié per donar a conéixer els seus drets i deures a la ciutadania nouvinguda.

El segon eix es basa en el principi de la igualtat desenvolupant accions
concretes en I'ambit laboral, intentant reduir els casos de la irregularitat so-
brevinguda, en I'ambit educatiu i en la inclusié social dels col-lectius especial-
ment vulnerables i 'accés universal als serveis publics.

El tercer eix aborda I'acollida i la inclusio de persones refugiades, desenvo-
lupant accions també per influir en la seva situacio en els paisos d'origen i als
punts fronterers de primera arribada. Aixi mateix estableix les bases per desen-
volupar el sistema de proteccio internacional a Catalunya a través del Comiteé
Catala d'Acollida de Persones Refugiades i del Programa Catala de Refugi.

El Comité es va crear durant el 2015 per gestionar, en col-laboracio amb
les entitats gestores del programa estatal i tots els agents implicats, les ar-
ribades de persones refugiades a Catalunya. A I'inici del 2017 ha entrat en
vigor el Programa Catala de Refugi que pretén ser un sistema integral d'aco-
llida de persones refugiades complementari al de I'Estat espanyol, fent espe-
cial incidéncia en aquelles mancances detectades al programa estatal i dels
col-lectius que en queden fora. El programa també incorpora un programa de
mentoria de les persones refugiades.

El quart i darrer eix contempla la gestio integral de les politiques de ciuta-
dania i migracions entenent que cal desenvolupar les eines necessaries per
a aquesta gestié assumint les competencies totals en I'ambit de migracions
en un futur. En aquest sentit el programa contempla el disseny i creacié de
I'Agéncia de Migracions de Catalunya i de I'Observatori de Ciutadania i Mi-
gracions. En la mateixa linia desplega accions per a la gestio de fluxos, I'acolli-
da de persones arribades a través del reagrupament familiar, la creacio de xar-
xes ciutadanes d'acollida, accions per a gestionar el retorn voluntari d'aquells
que vulguin tornar als seus paisos d'origen i també accions pel que fa a les
emigracions i retorns de catalans i els seus descendents.
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Podem veure, doncs, com malgrat les limitacions competencials, el model
catala de gestié de les migracions ha intentat aplicar un métode integral par-
tint de la base del concepte de cultura publica comuna i la interculturalitat,
reconeixent també I'ambit local com un espai necessari per a la completa in-
tegracio de les persones migrades a Catalunya.
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4. MODELS DE GESTIO
DE LES MIGRACIONS
| LES SEVES
CONSEQUENCIES

4.1. Perspectiva teorica

Fins ara hem pogut veure una diagnosi tant de les xifres que ens mostren la
dimensio del fenomen migratori a escala global, europea i catalana, com de
la legislacio i les politiques dutes a terme quant a gestio de les migracions. A
partir d'aqui presentem, d'una banda, els models teorics que permeten clas-
sificar les diverses gestions per part dels estats d'aquestes migracions i, de
I'altra, algunes experiéncies de bones practiques de gestio de les migracions.

Podem definir la integracio com el procés d'assentament, interaccio amb la
societat d'acollida i canvi social que es dona després del procés migratori. En
uns inicis es creia que la inclusio era unidireccional, és a dir, que era entesa
com el procés pel qual la poblacié migrada trobava el seu espai en la societat
receptora, centrant-se aixi en un model assimilacionista vinculat a I'académia
nord-americana. Després de la Segona Guerra Mundial a Europa el concepte
de la integracio es comenga a veure com quelcom més complex que un sim-
ple procés unidireccional. Aquesta nova visio inclou I'analisi de la influéncia de
la societat receptora i les diferents dimensions que té el procés d'integracio
—legals, politiques, socioeconomiques i cultural-religioses— que no sempre es

Politiques migratories i propostes de futur 61



donen de manera simultania perd que son interdependents.®® En aquest mateix
sentit la CE va definir el 2003 la integracié com un procés bidireccional basat
en la reciprocitat de drets i obligacions dels nacionals de tercers paisos i les
societats d'acollida. EI 2011 pero, la CE comenca a platejar-se la integracié
com un procés on a banda de nacionals de tercers paisos i societats d'acollida,
també hi intervenen els paisos d'origen de les persones migrades.

S'han fet diverses critiques al concepte d'integracio com ara el fet que el
terme assumeix que les persones migrades s’han d’'adaptar a les normes i va-
lors de la societat dominant per tal de ser acceptats. Definicions alternatives
gue busquen combatre aquestes critiques son les que conceben la integracio
com un procés d'inclusio en sistemes socials preexistents o com el procés
sota el qual s’esdevé part acceptada de la societat.®®

El model d'integracio que hom consideri idoni per a gestionar I'arribada de
poblacié nouvinguda, també esta estretament relacionat amb com es defineix
el concepte d'integracié i en ultim terme acabara influint no només en la de-
finicié de les politiques d'integracio sino també en les d'estrangeria i control
de fluxos. Son diverses les propostes terminoldgiques per a classificar els
diferents models d'integracié pero basicament es podrien dividir en quatre:
assimilacionista, excloent, multicultural i intercultural.®”

El model assimilacionista t¢ com a maxim exponent el cas de Franga. Es
basa en laidea d'igualtat a través de I'adopcio total dels valors i les normes de
la societat d'acollida sense tenir en compte la diversitat com un valor positiu i
reservant-la només per a I'ambit privat. Parteix de la idea de la monoculturali-
tat i 'adopcio total de les normes de la societat nadiua.

El model excloent o de separacio es caracteritza per un marc juridic res-
trictiu vers la immigracio i separa les comunitats etnoculturals diferenciades.
En aquest model la integracié no es fomenta sin6 que s'evita i és comu que
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les comunitats de migrants amb diferéncies culturals acabin separades de la
poblacié nadiua a través de guetos.

El model multicultural es basa en el respecte i la proteccid de la diversitat
cultural en un marc de pertinenga compartida. Aquest tercer model ha evolu-
cionat molt al llarg del temps i té diverses variants i submodels. Aixi, alguns au-
tors parlen de multiculturalisme deébil i fort, interpretant com a multiculturalisme
débil aquell que reconeix la diversitat només en I'ambit privat, per tant, proper a
I'assimilacionisme.®® El fort, representat pel model del Canada, es basaria en el
reconeixement institucional de les diferents comunitats etnoculturals en 'esfera
publica. Tots aquests models tenen seguidors i detractors, que els acusen de
generar situacions poc desitjables com la guetitzacio en el cas del model assimi-
lacionista o I'anomenat efecte Benetton, on la diversitat és tractada de manera
superficial donant per fet que la convivéncia entre cultures no genera conflictes.®®

Amb els anys, pero, el model multicultural rep critiques d'aquells que I'ente-
nen com un reconeixement de la diversitat de manera superficial, perd sense
entrar en canviar les estructures del model dominant. En aquest sentit a finals
del segle passat es comenca a apostar pel pluralisme transnacional o intercultu-
ralisme, com una evolucio del multiculturalisme classic. Aquest defensa la igual-
tat en la diferéncia i la convivéncia en la diversitat, entenent la integracié com a
inclusié i com a procés plenament bidireccional de convivéncia en la diversitat,
amb la participacio plena de tots els integrants en la societat més enlla del sim-
ple reconeixement i coexisténcia.” Aquest model se sustenta pels tres principis:
ciutadania, dret a la diferéncia i unitat en la diversitat.”" Aixi doncs, el model inter-
cultural entén la diversitat cultural com un valor positiu, perd sense perdre tam-
poc de vista els elements en comu entre cultures.” Aquesta proposta de model
entén el conflicte com quelcom no necessariament negatiu, que sorgeix en la
convivéncia en la diversitat pero que no cal eliminar sind aprendre a gestionar.
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En termes generals, cada estat o comunitat s'ha basat en un d'aquests mo-
dels d'integracio, entenent aquest concepte des de perspectives diferencia-
des. Igual que els processos migratoris han anat canviant amb el temps, tam-
bé ho han anat fent les politiques dels estats vers les persones migrades, que
no van comengar a implementar-se fins a la segona meitat del segle passat.
En aquest informe podem veure com s’ha gestionat el fenomen migratori, no
només a través de la integracio siné també a través de les politiques d'estran-
geria i el control de fluxos, tant en la globalitat de la UE, sense entrar a detallar
les politiques de cada Estat Membre, com a Catalunya.

Més enlla d’aquesta visio teorica de la gestio de les migracions doncs, ve-
iem a continuacidé com aquesta ha estat portada a la practica a escala nacio-
nal i també quina és la perspectiva global que ens donen els indicadors exis-
tents sobre les politiques migratories.

4.2. Perspectiva practica

Més enlla dels models teodrics existents en I'ambit de la gestioé de les migraci-
ons, hi ha diverses experiéncies concretes interessants en les quals basar-se,
o evitar, si es vol aplicar un nou model de gestio.

En aquest punt presentarem un conjunt de politiques publiques o programes
aplicats per diversos estats en relacio a la gestio de les migracions. D'una ban-
da, analitzarem el dret a vot de les persones migrades als diferents paisos de
la UE, com un dels drets basics de la seva integracio en la societat d'acollida.
De I'altra, quatre politiques concretes dutes a terme tant per governs nacionals
com per governs locals, que ens semblen bones experiéncies a presentar si
parlem de gestié de les migracions. Cal destacar que es presenten politiques
concretes i no models de gestié de les migracions en el seu conjunt, ja que
malauradament cap model de gestié és perfecte en la seva totalitat si bé els
indicadors estadistics sobre migracions —que s'analitzaran més endavant— ens
diuen que alguns funcionen més bé que d'altres. Les quatre experiéncies que
veurem seran: el programa de mentors privats del Canada, el sistema de padro
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de I'Estat espanyol, el mecanisme d'integracio dels sol-licitants de proteccid in-
ternacional a Suecia i I'experiéncia de dialeg intercultural de Marsella.

4.2.1. El dret a vot de les persones migrades a la UE

Més enlla de fer un repas sobre la regulacié europea en I'ambit de les migra-
cions il'asil, i de veure a través de diversos indicadors i de manera molt global,
on se situen els diversos Estats Membres pel que fa a les politiques migrato-
ries, hem cregut oportu centrar-nos en una politica concreta que considerem
d'especial rellevancia com és el dret a vot de les persones migrades.

En primer terme, perque el dret a votar i a concorrer a unes eleccions és un
dels drets politics més rellevants en les democracies actuals i donen poder
a la ciutadania per influir en la legislacio i les politiques de la seva poblacié o
pais de residéncia. En segon terme, per la relacié que té aquest dret amb el
nivell d'integracié de les persones migrades, reconeixent-les aixi com a mem-
bres de la societat, i també amb la seva nacionalitzacié.

En I'ambit europeu, tant el Consell com el PE s’han posicionat a favor de la
concessio del vot a les eleccions municipals i europees a totes les persones
que resideixin de forma legal a la UE.”™ El 1992 el Consell d'Europa va adop-
tar el Conveni sobre la participacio de les persones estrangeres en la vida
publica a escala local, que al marg del 2014 només havien ratificat set Estats
Membres —Dinamarca, Franga, Italia, els Paisos Baixos, Suécia, la Republica
Txeca i Finlandia— i quatre més I'han signat posteriorment —Xipre, Lituania, Es-
lovénia i el Regne Unit. A banda, també I'han ratificat alguns estats europeus
que no formen part de la UE.™

El 1992, amb la signatura del Tractat de Maastricht, els Estats Membres
acorden crear el concepte de ciutadania europea, que se suma a la lliure cir-
culacio, i que garanteix que els ciutadans de la UE que visquin en un altre Es-
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tat Membre, tinguin el dret a vot i a concdrrer a eleccions a escala municipal
sota les mateixes condicions que els nacionals d'aquell pais.

El dret a vot en les eleccions municipals de nacionals de tercers paisos
gue resideixin legalment en territori europeu és competéncia de cada Estat
Membre i les institucions europees només poden promoure la seva aplicacio.

En I'actualitat doncs, diversos Estats Membres permeten el vot a eleccions
municipals a persones migrants nacionals de tercers paisos, perd molts d'ells
amb certes limitacions.” A banda, Dinamarca, Hongria, Noruega, Portugal,
Eslovaquia, Suécia, i el Regne Unit els permeten també votar a les eleccions
nacionals o regionals.”

Taula 3. Paisos de la UE segons modalitats de dret a vot
a les persones migrades

Paisos de la UE que permeten als Belgica Portugal
nacionals de tercers paisos votar i ser Dinamarca Eslovaquia
candidats a les eleccions municipals Finlandia Estat
Ilanda espanyol
Luxemburg Suécia
Paisos Baixos Regne Unit
Paisos de la UE que permeten als nacionals  Estonia Lituania
de tercers paisos votar pero no poden ser Hongria Eslovenia
candidats a les eleccions municipals
Paisos de la UE que no permeten als Austria Grecia
nacionals de tercers paisos ni votar ni ser Bulgaria Italia
candidats a les eleccions municipals Croacia Letonia
Xipre Malta
Republica Txeca  Polonia
Franca Romania
Alemanya

Font: GROENENDIJK, «Voting rights and political participation on non-national immigrants».
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Com podem veure doncs, el dret a vot dels nacionals de tercers paisos a la
UE és molt limitat i en els casos on se'ls permet votar, la majoria els Estats
Membres apliquen algun criteri restrictiu. Aquestes limitacions poden ser de
molts tipus com ara la durada de la residéncia, el registre obligatori o el prin-
cipi de reciprocitat.

Els Estats Membres que limiten el vot de les persones migrades a través de
la duracio de la seva residencia demanen als nacionals de tercers paisos que
tinguin un permis de residéncia amb un nombre determinat d'anys d'antiguitat.
Aquest pot anar des dels tres a Dinamarca o Portugal, fins als cinc anys a Bél-
gica o als Paisos Baixos. A banda, alguns Estats Membres només permeten
votar aquells amb un permis de residéncia permanent.

Altres estats limiten el dret a vot de les persones migrades a través del
registre obligatori. En alguns casos aquest registre és un tramit simple, pero
en d'altres es tracta de gestions més complicades que acaben resultant en
un fort desincentiu perqué les persones migrades exerceixin el seu dret a vot,
com és el cas de Beélgica.

Finalment, alguns estats permeten el dret a vot dels ciutadans de paisos
de fora de la UE pero aquest queda limitat pel principi de reciprocitat. Aquest
principi s'aplica a la Republica Txeca, Malta, Portugal i I'Estat espanyol. Con-
sisteix a permetre el vot només a les persones nacionals dels paisos amb els
quals I'estat de la UE ha signat un conveni de reciprocitat conforme els seus
nacionals també podran votar en les mateixes condicions en aquest pais no
europeu. A la practica, aquesta condicio resulta en una restriccio molt impor-
tant del dret a vot o en el fet que, de facto, les persones migrades no tinguin
dret a vot perqué els estats en qgliestié no tinguin cap conveni signat, com es
dona en el cas de la Republica Txeca i Malta.””

La limitacio del principi de reciprocitat resulta una de les limitacions més res-
trictives, ja que a banda de suposar un gruix de feina diplomatica important, no
permet, de facto, votar a totes aquelles persones procedents de paisos no de-
mocratics, perpetuant doncs la manca de drets politics de la persona migrant.

77 GROENENDIJK, «Voting rights and political participation on non-national immigrants».
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Hi ha diversos arguments a favor i en contra de facilitar el vot de nacionals
de tercers paisos. Els seus defensors argumenten que les persones migrades
paguen impostos i contribueixen a la nostra societat i que, per tant, també han
de tenir dret a votar. A més a més, es diu que el dret a vot pot estimular la par-
ticipaci¢ i integracié de les persones migrades en la societat d'acollida i que
pot servir d'estimul perqué vulguin esdevenir nacionals de I'Estat en qliestio.
Finalment, cal tenir en consideracio la idea que cal que hi hagi una igualtat de
condicions de tots els ciutadans residents en un pais.

També hi ha perd arguments en contra del dret a vot de les persones mi-
grades que giren entorn a la idea que el dret a vot és un privilegi que s’ha de
guanyar i que ha d'anar vinculat a la nacionalitat. A aquest argument s'hi suma
que en comptes d’'una motivacio, el dret a vot esdevindra un desincentiu per
a la nacionalitzaci¢ i que servira d'efecte domino perqué vulguin votar també
a les eleccions nacionals. A banda, els detractors del dret a vot per les per-
sones migrades apunten el perill de la formacié de partits estrictament d'im-
migrants i la possibilitat que la influéncia estrangera acabi interferint en els
assumptes del pais.

4.2.2, El programa Private Sponsorship of Refugees del Canada

El model canadenc d'acollida de refugiats (PSR de I'anglés Private Sponsors-
hip of Refugees), es basa en un partenariat amb finangament public i privat, i
és un dels models de gestio de la proteccio internacional més singular i alhora
de més éxit del mon. Malgrat que no sigui una experiéncia europea, si que €s
un programa que podria adaptar-se al sistema europeu d'asil.

El programa PSR permet als canadencs ajudar a persones refugiades a es-
tablir-se a Canada. Com a patrocinador, hom adquireix el compromis legal de
donar suport a la persona refugiada durant un any després de la seva arribada
o fins que aconsegueixi la seva independéncia econdmica. Aquest patrocini
és voluntari i no reben cap compensacio a canvi. Lajuda que reben dels pa-
trocinadors pot ser diversa, des d'allotjament, roba o aliments, fins a asses-
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sorament per apuntar els nens a I'escola o obrir un compte corrent al banc.”®

Un funcionari de I'oficina de visats del Canada és I'encarregat de decidir en
ultima instancia si una sol-licitud pot ser acceptada perqué compleix amb les
caracteristiques per a considerar-se refugiat. El procés de seleccio es basa
en una entrevista amb el sollicitant, la presentacio de documentacio diversa
i proves meédiques i de seguretat. També es tenen en compte les capacitats
del sol'licitant per a integrar-se amb éxit a la societat d'acollida.

Hi ha tres tipus de patrocinadors: organitzacions titulars d'un conveni de
patrocini signat amb el govern de Canada, grups de cinc o més ciutadans ca-
nadencs o residents permanents, i comunitats patrocinadores.

També existeix I'opcio de patrocini d'assisténcia mutua on patrocinadors
i govern treballen conjuntament en el sosteniment de persones amb neces-
sitats especials, que pertanyen a col-lectius especialment vulnerables com:
dones en risc, victimes de tortura o trafic, families nombroses, persones amb
necessitats médiques especials... En aquests casos el govern dona suport
economic a les persones refugiades i els patrocinadors privats s’encarreguen
de donar-los suport moral i emocional.

El programa es centra en la formacié dels refugiats i en la seva rapida in-
corporacio al mercat de treball com a elements clau per assegurar la seva
integracio amb éxit.

El 2015, el Canada va ser el primer pais del mén a complir amb els 25.000
refugiats que s’havia compromes a acollir i durant el 2016 va acollir un total
de 46.700 refugiats de diverses nacionalitats.

4.2.3. Sollicitants d’asil i mercat de treball a Suécia
Una de les politiques clau per a la integracio de les persones migrades en
qualsevol societat d'acollida és la seva integracié al mercat de treball. També
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és el cas dels sol'licitants de proteccio internacional que, després de fugir de
les situacions de perill per a la seva vida que els han portat a demanar asil,
han de passar pel mateix procés d'integracid que qualsevol altra persona mi-
grada pero amb algunes dificultats afegides lligades a la seva experiéncia vital.

En molts casos es dona per suposat que les persones migrades, i encara
més els refugiats, tenen unes qualificacions menors que la resta de la pobla-
cio. Alguns estudis confirmen que els refugiats sempre tenen menys éxit en
la integracio al mercat de treball que la resta de persones migrades, malgrat
gue els seus nivells de formacio siguin comparables.™

A banda, mentre que el sistema d'asil espanyol permet als sol-licitants d'asil
treballar sis mesos després de presentar la sol-licitud, o a Franga on han d'es-
perar nou mesos, a Suécia els sollicitants d'asil tenen permis de treball des
del mateix moment en qué han fet la sol-licitud d'asil.®°

Un cop un sol-licitant de proteccio arriba a Suécia i fa efectiva la seva de-
manda, és inscrit al programa d'integracio laboral. El programa d'integracié
laboral dels demandants d'asil és individual i si un demandant arriba a Suécia
després que la seva parella, no s'espera que la primera el mantingui siné que
la integracio laboral és completament individual.

El servei public d'ocupacié també treballa amb els empresaris. Identifica
aquelles empreses interessades a contractar persones refugiades pero tam-
bé negocia amb aquells menys receptius.?!

Un darrer element positiu del sistema d'integracio al mercat de treball dels
sol-licitants d'asil a Suécia és el fet de tenir la possibilitat de seguir treballant
en els casos on les sol-licituds de proteccid son rebutjades, ja que poden
iniciar un procediment per demanar un permis de treball i seguir a Suécia.
Alguns dels requisits per a aquest procediment son: haver estat treballant du-
rant els darrers quatre mesos i tenir una oferta de feina al mateix lloc de treball

79 PEROMINGO, «El trabajo y la integracién de los refugiados en Suecia».
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per almenys dotze mesos entre d'altres.®?

Si bé és cert que les taxes d'incorporacié al mercat de treball dels refugi-
ats a Suécia son molt lluny de les taxes d'ocupacio del conjunt de la poblacié
sueca, aquestes mesures, que son singulars en territori europeu, son un ele-
ment clau per a fomentar la integracio de les persones sol-licitants d'asil a la
societat sueca.®®

4.2.4. El sistema de padré a I’Estat espanyol

Un dels ambits de la gestio de les migracions on tenen un paper més rellevant
les administracions locals és en les politiques d'integracio. El padré municipal
de I'Estat espanyol és un d'aquests mecanismes d'integracio. El padré és un
registre administratiu on consten tots els veins del municipi, i en el que tota
persona resident en territori espanyol esta obligada a inscriure’s. El registre
al padré municipal dona, doncs, a tota persona registrada, la condicié de vei
o veina del municipi sense distincio de nacionalitat o en el cas de les perso-
nes migrades si ho son de manera legal o il-legal. Aquest fet ve definit per la
Llei de Bases de Régim Local que no exigeix per a registrar-se al padré una
residéncia legal en termes d'estrangeria sino el fet de viure en el territori d'un
municipi de I'Estat espanyol.

La primera novetat del sistema espanyol de padré és doncs que, a diferen-
cia d'altres paisos de la Unio, a I'Estat espanyol es pot tenir una idea clara del
total de poblacié no nacional resident en territori espanyol en cada moment i
la seva distribucio per municipis. A la resta de paisos europeus en canvi, on
no existeix un registre que no faci diferéncies entre legalitat i il-legalitat en ter-
mes d'estrangeria, el nombre d'immigrants irregulars residents és sovint poc
clar, justament perqué el fet de ser irregulars fa que no estiguin registrats en-
lloc. A banda, el padro permet a les autoritats locals poder fer una planificacio
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més adequada dels serveis publics que ofereix al municipi, dels quals es be-
neficiara tota la poblacio.

Des de la perspectiva de la persona migrada sense papers, el padro és un
recurs essencial per a la seva integracido com a eina per a 'accés a alguns
drets basics. Malgrat algunes reformes de caire restrictiu de les possibilitats
gue dona el padré a la immigracio irregular,®* des dels ajuntaments s’ha vist
sempre com una eina que cal potenciar per fomentar la integracio de totes les
persones migrades sense distincio per la seva situacié administrativa.

El padro, a banda, també ha resultat ser una eina important per a les re-
gularitzacions a través de I'arrelament, un dels mecanismes que contempla la
llei d'estrangeria espanyola, que permet regularitzar la situacié als immigrants
irregulars si poden demostrar que han residit de manera continuada al terri-
tori durant un periode determinat de temps, entre d'altres requisits. El padro
els permet, doncs, demostrar aquesta residéncia d'una manera facil i a banda,
permet als serveis municipals disposar d'informacio rellevant per a demostrar
la vinculacio entre el municipi i la persona migrada en situacio irregular.

Veiem doncs com el padro ha esdevingut una eina positiva per a la integra-
cio de tot el col-lectiu de persones migrades i una eina facilitadora també de
les regularitzacions dels migrants irregulars, mentre les politiques europees
vers els immigrants irregulars s’han centrat en el retorn d’aquestes persones
als seus paisos d'origen.

4.2.5. El dialeg cultural de Marseille Espérance

Marsella és la ciutat amb més diversitat étnica de Franga, amb una comunitat
jueva molt important i un ter¢ de la poblacié d'origen nord-africa. L'alcaldia
de Marsella va crear el 1990 el féorum Marseille Espérance amb I'objectiu de
recongixer les diferents identitats comunitaries i de fomentar el dialeg inter-
cultural.®® La iniciativa va permetre a I'alcalde reunir els diferents dirigents re-
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ligiosos —catolics, armenis, ortodoxos, protestants, jueus, musulmans i budis-
tes— per promoure la convivéncia entre tota la ciutadania de Marsella, fos quin
fos el seu origen, cultura o religié. Aquesta iniciativa va continuar malgrat els
canvis en l'alcaldia i els membres del forum es reuneixen periodicament amb
I'alcalde per examinar les necessitats socials de la ciutat. A banda, el forum
s'encarrega de fer de mediador en els problemes de convivéncia que puguin
sorgir a la ciutat.

El 2000, per commemorar els 2.600 anys de la ciutat, el forum va comen-
¢ar el projecte «Arbre de I'esperanga», una font en forma d'arbre on els habi-
tants de Marsella van ser convidats a deixar-hi el seu missatge de tolerancia i
cohesio. En total hi van participar 350.000 ciutadans.

Durant els seus anys de trajectoria, Marseille Espérance ha desenvolupat
diversos projectes com la creacio d'una sala interconfessional d'oracié unica
a Europa a I'Hospital Paoli-Calmettes, el premi Marseille Espérance, o una
plantada d'arbres simbolica on cada comunitat va triar una varietat d'arbre
amb una significacié cultural o religiosa. La seva tasca també ha rebut diver-
sos reconeixements internacionals. Altres ciutats com Brussel-les o Barcelo-
na han adaptat el model de Marseille Espérance a les seves ciutats.

4.3. Indicadors i percepcions vers les migracions

Tenint en compte el marc europeu respecte a les politiques migratories al
conjunt de la UE i, per tant, a cadascun dels Estats Membres, resulta inte-
ressant veure si els Estats Membres tenen politiques més o menys restricti-
ves vers la immigracié i quina és |'opinio de la seva ciutadania respecte a la
poblacié migrada.

Hi ha un conjunt d'indicadors que tenen I'objectiu de monitorar les politi-
ques dutes a terme pels Estats Membres. En termes generals aquest conjunt
d'indicadors ha determinat que els drets, i el grau de compliment d'aquests
drets que els estats asseguren a la poblacio migrada, varien significativa-
ment entre estats. A banda, veiem que en algunes arees, com en les politi-
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ques anti-discriminacio, hi ha una convergéncia entre els Estats Membres
mentre que en d'altres, com per exemple els drets culturals, les divergencies
han augmentat.®®

Coneixer els resultats dels indicadors pot resultar molt util per saber, a
grans trets, quina és la situacio de les politiques migratories als Estats Mem-
bres de la UE de manera individual, ja que, malgrat haver-hi certa convergén-
cia, I'harmonitzacié de les politiques migratories a la UE esta lluny d'assolir-se.

Com que I'objecte d'estudi d'aquest informe no és fer una analisi exhausti-
va dels indicadors existents i els seus resultats, ja que d'altres autors ho han
fet amb suficient validesa,®” ® ens centrarem en analitzar amb una mica més
de detall dos d'aquests indicadors: el DEMIG POLICY i el MIPEX (de I'an-
gles Migration Integration Policy Index).

Lindicador DEMIG POLICY recull els canvis legislatius de 45 paisos del
mon de 1945 a 2013 com a part del projecte Determinants of International
Migration.®® El concepte de politiques migratories d’aquest indicador és ampli
i monitoren els canvis legislatius pel que fa a control fronterer, integracio i en-
trades i sortides. Un dels avantatges significatius d'aquest indicador és que
permet analitzar si un canvi legislatiu pot resultar més restrictiu per un deter-
minat grup i en canvi augmentar les oportunitats d'un altre. La limitacio prin-
cipal d'aquest indicador és que analitza els canvis legislatius en matéria de
migracions registrant si aquests son més restrictius o més permissius que el
text previ, perd no podem veure quina és la base de la qual parteix cada Estat.

Si analitzem a grans trets els canvis en politiques migratories d'aquests
45 paisos —entre ells la majoria dels paisos de 'actual UE— veiem com, des
de la fi de la Segona Guerra Mundial, el periode on hi ha hagut més canvis
legislatius en materia migratoria ha estat entre 2000 i 2009. Aixi mateix, els
paisos europeus que més canvis han registrat han estat Franca, I'Estat espa-
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nyol i Alemanya. Aixd ens pot portar a pensar, doncs, que han estat els que
han aplicat canvis més significatius en el seu model migratori. Si analitzem els
canvis globalment per periodes de 10 anys, veiem com des de 1950 les po-
litiques més restrictives han augmentat i les menys restrictives disminuit, fent
que en I'tltim periode de 2010 a 2014 estiguessin practicament igualades en
nombre pel conjunt de paisos analitzats. Tot i aixd pero, es continuen compta-
bilitzant més politiques receptives que politiques restrictives.®°

Aixo contrasta amb la idea que les politiques migratories son eminentment
restrictives. Segons les dades de I'indicador DEMIG POLICY, les politiques
migratories han estat enteses com una eina per a seleccionar la poblacio mi-
grada més que com a instrument per a influir en el nombre d'arribades. Aques-
tes s’han basat a fomentar o dissuadir les migracions segons uns perfils for-
matius, econdmics o nacionals concrets. A banda, veiem una diferéncia entre
les politiques d'integracio, que s’han tornat menys restrictives amb el temps, i
les politiques de control de fronteres, que s’han endurit.®!

Per la seva banda I'index MIPEX es focalitza en analitzar vuit ambits de
les politiques d'integraci6 —mercat de treball, educacid, participacio politi-
ca, accés a la nacionalitat, reunificacio familiar, salut, residéncia permanent
i politiques antidiscriminacio. En la seva primera edicio, el 2004, analitzava
aquests indicadors pels paisos que formaven la UE15. En les posteriors edi-
cions —2007, 2011 i 2015— s’han anat incorporant nous estats fins a arribar
a analitzar 167 indicadors a 38 estats, incloent-hi tots els Estats Membres de
la UE. Aquest index analitza a través de puntuacions, la posicié de cadascun
dels estats en politiques migratories d'integracio. L'ultima de les edicions ens
mostra que I'estat de la UE amb una puntuacio més alta —atorgada als paisos
més integradors— és Suécia, seguida de Portugal, Finlandia, Bélgica i Dina-
marca. A la part baixa de la classificacio del MIPEX hi trobem Letonia, Xipre,
Lituania, Eslovaquia, Malta i Polonia.

90 Ibidem.
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Una de les limitacions més importants d'aquest indicador és que classifi-
guen els paisos segons el seu nivell d'integracié d'acord amb les politiques
dissenyades i no a partir de la practica o els resultats d'aquesta integracio.
Aixi, les actuacions discrecionals dels Estats o els mals resultats d'una bona
politica mal aplicada o amb poc finangament, no es reflecteixen.

L'analisi del MIPEX i del DEMIG POLICY, acompanyats d'altres indicadors,
deixen entreveure certes limitacions compartides per tots els indicadors en
I'ambit migratori i que cal tenir en compte perqué condicionen la nostra lectu-
ra de la realitat en aquest ambit. En primer terme, cal tenir en compte que en
molts casos la categoritzacié escollida pels investigadors en qliestio no és del
tot objectiva, ja que reflecteix una certa percepcio del moén, fet que ens porta
a acceptar certes categories legals sense examinar-les criticament.®? A més,
podem veure com no hi ha concordanca entre els elements que formen una
mateixa categoria en diferents indicadors.?®

En segon terme, aquests indicadors només analitzen les politiques migra-
tories en I'ambit nacional i no el marc que les acompanya, com poden ser els
tractats bilaterals amb altres estats o organitzacions, o la normativa en qtiesti-
ons migratories d'organismes subnacionals, com seria el cas de les politiques
d'integracio a Catalunya, competéncia que I'Estat espanyol té descentralitza-
da. A més, els indicadors no tenen en compte que, a vegades, algunes politi-
ques poden beneficiar els migrants d'un perfil concret i perjudicar-ne d'altres,
o que algunes politiques que de facto no sén migratories poden acabar afec-
tant la situacio de les persones migrades en aquell territori.

Finalment, hem de tenir en compte que la majoria d'indicadors no cobrei-
xen tots els aspectes que determinen si un model migratori és més o menys
restrictiu sind només una part d'elles i, per tant, ens ofereixen una imatge in-
complerta del model migratori en gliestio.

També és important analitzar quines sén les actituds de la ciutadania euro-
pea vers la immigracio, com un dels factors que intervenen directament i in-
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directament en les politiques migratories. En primer terme, per la relacio que
hi ha entre aquestes actituds i I'acollida que reben les persones migrades per
part de la poblacié nadiua. En segon lloc, per la influencia en la seva intencio
de vot que pot acabar determinant quines politiques migratories es duen a
terme.®* Una de les principals enquestes que analitzen les percepcions i opini-
ons de la ciutadania a Europa és I'Enquesta Social Europea (ESS, de I'anglés
European Social Survey). Aquesta enquesta bianual va dedicar un paquet de
preguntes especifiques sobre migracions en la seva ultima edicio el 2014, si-
milars a les que ja havia inclos en la primera edicio de I'enquesta el 2002. Aixo
permet avaluar com ha canviat 'actitud de la poblacio tenint en compte els
fluxos i canvis dels darrers anys.

A través d'un estudi dut a terme pel servei de recerca de 'ESS podem veu-
re com, contrariament al que podriem pensar degut a I'auge de |'extrema dre-
ta i el percentatge de poblacié migrada a Europa des del 2002, la resposta a
la pregunta «La gent que ha vingut d'altres paisos a viure aqui fan del nostre
pais un lloc millor o pitjor per viure» és practicament la mateixa, fins i tot més
favorable a la immigracid, en la majoria de paisos de la UE —excepte a Austria
i la Republica Txeca.®®

Quan es pregunta per I'acceptacio de la poblacio migrada segons étnia, re-
ligio o origen, hi ha una clara jerarquia en les respostes. La poblacio enquesta-
da és molt menys reticent a acceptar persones del mateix grup étnic o de reli-
gio jueva que de diferent grup étnic o procedents de paisos pobres de la UE.
Els menys acceptats son les persones gitanes, els musulmans i els nacionals
de tercers paisos procedents de paisos pobres. Si comparem les dades amb
les del 2002, veiem com les actituds dels europeus s’han polaritzat, sobretot
a paisos com Austria, Finlandia, 'Estat espanyol o Suécia.

Als 21 paisos analitzats s'observa com la poblacié considera que on té un
impacte més negatiu la poblacio migrada és en el crim —60%-— i on menys en

94 DE HAAS i NATTER, «The determinants of migration policies. Does the political orientation of
governments matter?».

95 HEATH, et al, «Attitudes towars Immigration and their Antecedents: Topline Results from
Round 7 of the European Social Survey».
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la cultura —menys del 30%-—. També podem veure com les actituds més res-
trictives vers la immigracio venen d'aquells amb un nivell educatiu més baix,
amb més edat i amb salaris baixos.%®

Aixi doncs, I'analisi del conjunt de preguntes a la poblacié europea sobre la
percepcio vers la immigracié mostra una polaritzacio creixent de les opinions
i una proporcié creixent de persones que creuen que la immigracié de paisos
pobres de fora de la UE no hauria d'estar permesa.

96 European Social Survey.
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5. PROPOSTES DE MILLORA
DE LA GESTIO
DE LES MIGRACIONS

5.1. Propostes per a la UE

Si bé fins ara I'informe feia una diagnosi de la legislacio, les xifres i les politiques
existents, en els propers punts presentem una proposta de millora en base a
una visio progressista de la gesti¢ de les migracions. Els seglients apartats de
I'informe es basaran, doncs, en 'analisi critic de la literatura usada fins ara i en
les entrevistes dutes a terme amb un seguit d'experts, responsables politics i
organitzacions que treballen pels drets de les persones migrades.®’

Una de les mancances més importants detectades a escala europea son
les discrepancies entre el discurs public i la legislacio, i la realitat en molts dels
aspectes que conformen el model de gestid de les migracions. El model euro-
peu se centra cada cop més en la gestié de fronteres i en la seva seguretat i
ha enfocat tota la resta de politiques de gestio en aquest sentit. Cal posar el
respecte pels drets humans com a valor central de les politiques migratories
assegurant el respecte dels drets de les persones migrades per sobre de tot.

97 A l'apartat ‘Entrevistes realitzades’ de la bibliografia, podeu trobar la llista completa de perso-
nes entrevistades durant la redaccié d’aquest informe.
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A través de 'analisi de la legislacio del model europeu de gestio de les mi-
gracions, es pot veure com aquest es preocupa de regular basicament dos
aspectes principals: la proteccio internacional i la lluita contra la immigracio
irregular. Veiem com, si no s’entra a la UE com a sol-licitant de proteccio in-
ternacional, el marge per emigrar a la Unié de manera regular és molt petit —
reagrupament familiar, investigadors o estudiants, familiars de membres de la
UE...— i molt poc realista donada la situacio actual. De fet, malgrat que la pro-
teccio internacional sigui un dels motius pels quals una persona nouvinguda
pot residir legalment a la UE, la gran majoria d’ells entren al territori europeu
de manera il-legal, ja que no existeixen suficients vies legals i segures per a
fer-ho. Aixi doncs, és imprescindible ser conscients de la realitat del perfil mi-
gratori, amb una gran quantitat d'immigrants que no tenen altra sortida que
arribar a Europa de manera il-legal, establint vies legals i segures per motius
humanitaris, pero també ampliant les possibilitats d'entrada legal a la UE pels
anomenats «migrants economics».

Sumat a aix0, ens trobem amb una crisi de governanga de la UE en la
gestid de les politiques migratories. Mentre I'harmonitzacio de les politiques
de la UE en matéria de control de fronteres és més evident, hi ha molta de-
sigualtat en les politiques d'asil, dret a vot, naturalitzacié o integracié als
diversos Estats Membres. Les causes d'aquesta disparitat es poden trobar
en les diferéncies historiques de gestio de les migracions dels diferents pai-
sos de la Unid, aixi com en les seves reticéncies a cedir la seva sobirania en
aquest ambit. Malgrat |'establiment de principis basics i agendes comunes,
I'harmonitzacio i la creacidé d'un model migratori europeu sembla impossi-
ble. Alhora, pero, és necessaria si es vol fer front al fet migratori de manera
racional i amb respecte als drets de les persones migrades. Caldria que els
acords presos en matéria de migracions avancessin cap a I'harmonitzacié
i el respecte pels drets de les persones migrades i també que aquests es
complissin, establint mecanismes sancionadors efectius als Estats Mem-
bres incomplidors quan fos necessari. Malgrat en I'actualitat existeixin sanci-
ons pels Estats que no apliquen la normativa o els acords europeus, aques-
tes no acostumen a aplicar-se.
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El model europeu cada cop s'esta centrant més en la seguretat i el control
de fronteres via externalitzacio de les seves funcions als estats d'origen o de
transit a I'altra banda del mediterrani. Aixo es fa sense tenir en compte el nivell
de respecte dels drets humans d'aquests paisos, i vinculant ajuda humanitaria
a aquests paisos amb la contrapartida de controlar les seves propies fronte-
res cap a Europa. Es el cas de I'acord entre alguns Estats de la UE i Turquia
o l'acord de I'Estat espanyol amb el Marroc.

Pel que fa a la normativa reguladora del dret d'asil a la UE, els darrers anys
han fet més que evident que és un model caduc, poc equitatiu entre els Es-
tats Membres i que té poc en compte les necessitats de les persones sol-li-
citants d’asil. Caldria, doncs, reformular el model d'acollida basat en el sis-
tema de Dublin cap a un model més just per a tots els Estats de la Unio, no
sancionador i basat en les caracteristiques i les preferencies de les persones
refugiades.®® Es imprescindible també I'harmonitzaci¢ dels models d'asil, I'es-
curgament del temps d'espera per a la resolucio de la sol licitud de proteccié
internacional, el compliment dels drets socials basics de les persones refu-
giades des del mateix moment de presentacio de la sol-licitud i sobretot I'es-
tabliment de vies legals i segures d'arribada a la UE a través de canals com
la creacio d'un visat humanitari europeu, de la possibilitat de demanar asil a
les ambaixades o del foment de la implicacio de la societat civil en I'acollida
seguint 'exemple del programa PSR del Canada. Es vital tenir present que el
dret d'asil és un dret huma, individual, que tota persona té si se sent perse-
guida o la seva vida corre perill al seu pais d'origen. Cal eliminar les llistes de
tercers paisos segurs i de paisos d'origen segurs i estudiar totes les sol-lici-
tuds d'asil de manera individual tal com contempla la Convencio de Ginebra.

Pel que fa a la immigracio irregular, s6n necessaris mecanismes per asse-
gurar els seus drets basics i desvincular els seus drets socials del compliment
de la directiva de retorn. Cal assegurar que aquestes persones no deixaran
d'anar al metge o a I'escola o de denunciar un delicte, per por a les represa-
lies per la seva situacié administrativa. El sistema de I'Estat espanyol de padro

98 Proposta VERDS-ALE de reforma del Sistema de Dublin.
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als municipis com a sistema de registre i generador de drets es podria expor-
tar a la resta de paisos de la UE. Aixi mateix calen sistemes de regularitzacio
de la seva situacio a través de 'arrelament al pais d'acollida. La directiva de
retorn europea ha de ser reformada cap a un model basat en els drets de les
persones i en |'establiment de vies legals i segures d’entrada a través de for-
mules que adaptin la voluntat dels immigrants amb les necessitats del mercat
de treball dels diferents Estats Membres. Cal assegurar no només el retorn
als seus paisos d'origen dels immigrants irregulars, sind també el respecte
efectiu dels principis basics presents a I'esmentada directiva: l'interés supe-
rior dels infants, el manteniment de la unitat familiar, I'estat de salut de la per-
sona afectada i el dret de no devolucio.

Aixi mateix, s'ha d'apostar per I'eliminacié de CIEs a tots els Estats Mem-
bres, ja que resulta desproporcionat el fet de privar de llibertat a una persona
pel sol fet d’haver comés una falta administrativa. Cal potenciar les altres vies
de control de les persones amb ordres d'expulsio, com ara la retirada del pas-
saport, assegurant sempre el compliment dels seus drets i el compliment es-
tricte del dret a la tutela judicial efectiva, i donant possibilitats a les persones
gue han entrat de manera irregular de regularitzar la seva situacio. A banda, és
necessari lluitar per eliminar els casos d'irregularitat sobrevinguda.

La integracié de les persones migrades a territori europeu és I'ambit de
gestio de les migracions on es troben més diferéncies entre els Estats Mem-
bres. S’ha d'avangar, doncs, cap a una harmonitzacio de les politiques d'inte-
gracié establint un conjunt de principis basics ampli que asseguri la seva inte-
gracio a Europa i el compliment dels seus drets basics. La integracio s’ha de
veure com un proceés bidireccional entre la societat d'acollida i les persones
nouvingudes. El procés migratori és un fet positiu per ambdues parts, ja que
la poblacio nouvinguda no només aporta riquesa cultural a la societat d'acolli-
da siné que, a banda, pot ajudar a frenar piramides demografiques envellides
com és el cas d’'Europa, fent sostenible el model de benestar vigent.

Cal fomentar el rol dels ens locals com a organismes basics per a dur a
terme les politiques d'integracio i establir mecanismes efectius d'avaluacié de
les politiques d'integracio a escala europea centrats en la millora continua i en
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I'avaluacio dels resultats. Projectes com el del NIEM poden ajudar a avangar
en aquest sentit. Com una de les mancances més evidents de les politiques
d'integracid detectades per 'informe del FRA abans referenciat, cal també
augmentar les politiques antidiscriminacié i contra el racisme a tots els Estats
de la UE.

Pel que fa als drets de participacio politica, s’ha de fomentar la participa-
cio politica de les persones migrades en tots els nivells territorials. Un dels
més basics és el dret a vot de les persones migrades. Hi ha una disparitat de
sistemes a la UE en aquest sentit. Es necessari avangar cap a un model més
harmonitzat i amb drets més amplis per a les persones migrades, almenys en
el dret a vot a les eleccions europees. Si volem que se sentin ciutadans eu-
ropeus, donar-los capacitat de decidir qui governara la UE és clau per a fer
creixer el seu sentiment de pertinenga a la Unio.

Finalment, son necessaris mecanismes sancionadors clars i efectius per a
aquells Estats Membres que no compleixin amb la normativa europea d'asil,
control de fluxos o integracio de les persones refugiades. La no vulneracio
dels drets basics de les persones migrades, siguin o no regulars, i de les per-
sones que necessiten proteccio internacional ha de ser la prioritat del model
europeu de gestio de les migracions.

5.2. Propostes per a Catalunya

Quan es consideren les propostes de millora del model catala de gestié de
les migracions, cal fer esment a I'ambit competencial del territori. Si bé la
part d'analisi del model actual estava condicionada pel repartiment actual de
competéncies entre Catalunya i I'Estat espanyol, en aquesta darrera part no
tindrem en compte el repartiment de competéncies actuals i les propostes de
millora es faran per a Catalunya, sigui qui sigui I'actor que competencialment
les hagi de desplegar.

Tenint en compte el déficit demografic que pateix tant Catalunya com la
resta de paisos de la UE, sembla que no convindria limitar al maxim les arri-
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bades de persones migrades. Aixi, és coherent seguir relacionant immigracié
i mercat de treball pero amb alguns matisos al model actual. Modificant la
politica de contingents®® amb perspectives a curt termini actual per un model
gue importés treballadors amb perspectives a mitja termini i que permetés a
les persones que volguessin migrar a Catalunya fer una sol-licitud formal des
dels seus paisos d'origen, evitaria en certa mesura les entrades irregulars al
territori.’® Aixi mateix, cal apostar per mecanismes de requalificacio de les
persones migrades per augmentar la seva ocupabilitat i per la millora del re-
coneixement de titols i qualificacions. El model catala, tot i basar-se en el mer-
cat de treball, com a garantia també per a combatre I'exclusio social, no ha de
deixar de banda ni les persones migrades que per diversos motius no poden
entrar al mercat de treball, ni els casos d'irregularitat sobrevinguda per motius
laborals en époques de crisi, que s’haurien de reduir al minim.

Un dels objectius principals del model catala de gestio de les migracions
ha de ser combatre I'exclusio social, aixi, a banda de les politiques de mercat
de treball, calen politiques educatives i de formacio continuada ambicioses i
efectives. Es essencial evitar I'exclusié social, que es dona en totes les etapes
del procés migratori, fins i tot en immigrants que porten un temps a Catalunya
o descendents de persones nouvingudes. Aquests col-lectius en molts casos
es pot considerar que han passat per un procés exitos d'integracio en la so-
cietat catalana, pero és el sentiment d'exclusié social i les altes taxes d'atur
de la poblacio nouvinguda respecte a I'autoctona les que els fan estar en un
estadi de major vulnerabilitat.

Pel que fa a la lluita contra la irregularitat, seria necessari acabar amb el
model de CIEs actual i d'expulsions exprés. Primer de tot perqué les condi-
cions en les que viuen al CIE de Barcelona vulneren en la majoria de casos
els drets basics de les persones afectades i el seu dret a una tutela judicial

99 La politica de contingents es va introduir a 'Estat espanyol al 1991. Aquesta, coneguda també
com a politica de quotes, es basa en el fet que el govern espanyol fixa anualment el nombre
d'immigrants que poden entrar legalment durant un any, les professions en les que podran
treballar, i el nombre que toca a cada provincia.

100 Informacié extreta de I'entrevista amb Oriol Amorés.
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efectiva, i en segon terme perqué son poc utils per complir amb I'objectiu pel
qual es van crear. Al voltant de la meitat dels internaments als CIE no s'aca-
ben materialitzant en una repatriacio, per tant es vulnera la normativa europea
on s'indica que l'internament s’ha de dur a terme només quan sigui necessari
i només amb l'objectiu final d'expulsar la persona internada. Aixi mateix, cal
explorar altres mecanismes com la retirada del passaport, evitant la privacié
de llibertat d'algu que només ha comes una falta administrativa. Les devoluci-
ons en calent i les deportacions exprés han de ser eliminades totalment de la
practica dels governs, ja que sén mecanismes que vulneren els drets de les
persones migrades a la tutela judicial efectiva i els principis basics d'interés
superior dels infants, manteniment de la unitat familiar, 'estat de salut de la
persona afectada, el dret de no devolucié i el perill en el pais d'origen.

En relacio a les politiques d'asil, cal tenir un sistema que asseguri la pro-
teccio de tots aquells qui la necessitin, amb uns temps d'espera per a la re-
solucio de les sol-licituds de proteccio internacional raonables i uns percen-
tatges d'acceptacio elevats. Cal fomentar les vies legals i segures d'arribada
a Catalunya dins el possible en el context de la UE, fomentant al maxim els
mecanismes com el reassentament o la creacié de visats humanitaris. Aixi
mateix el sistema d'acollida dels sol-licitants d'asil ha de ser integral, flexi-
ble a les necessitats de les persones beneficiaries i no deixar a cap sollici-
tant fora. Es imprescindible la col-laboracié amb agents socials i ONGs en
aquest ambit.

Pel que fa a les politiques d'integracio, aquestes han d'estar basades en
el respecte a la diversitat i en un model intercultural on prenguin major pro-
tagonisme les persones migrades també com a agents que intervenen en
el disseny de les politiques publiques. Les politiques d'integracio catalanes,
igual que les de la resta de la UE, s’han de dotar d'un mecanisme d'avaluacio
per resultats i que permeti la millora continua dels programes. Aixi mateix, el
disseny de les politiques d'integracié ha d'anar sempre lligat a un pressupost
com a garantia de la seva possibilitat d'execucio. Les politiques d'integracio,
com fins ara, han d'estar estretament vinculades al mon local i cal potenciar la

creacio de xarxes de municipis o ciutats per I'intercanvi d’experiéncies.

Politiques migratories i propostes de futur 85



Per tal de millorar la participacié politica de les persones migrades, cal re-
formular el model espanyol actual de vot sota el principi de reciprocitat, do-
nat que és discriminatori per nacionalitat. En aquest sentit seria necessari un
model que permetés votar a les persones migrades al cap de cinc anys de
residéncia sense vincular-ho al seu origen ni a la necessitat d'inscripcio en
un registre. El vot pot també vincular-se a la obtencié de la nacionalitat, ja
que alguns paisos amb uns nivells d'integracié elevats no contemplen el dret
a vot de les persones migrades sin6 que el substitueixen per processos de
naturalitzacio rapids. En qualsevol cas, cal un procés de naturalitzacié que no
sigui ni discriminatori per nacionalitat ni arbitrari com I'actual. En aquest ma-
teix sentit s’han de fomentar els acords amb tercers paisos per incentivar els
casos de doble nacionalitat veient-la com un valor positiu. Un model de natu-
ralitzacié de totes les persones migrades a partir dels cinc anys de residéncia
sembla una de les propostes amb més consens entre la poblacié afectada i
les organitzacions que treballen per a garantir els seus drets.

Catalunya hauria d'influir en la politica europea d'immigracio i asil cap a un
model de respecte dels drets humans, inclusiu i realista pel que fa al tracta-
ment de la immigracio irregular. En dltima instancia, la capacitat de Catalunya
per a poder tenir un model de gestié de les migracions o un altre passara tam-
bé pel compliment del model europeu de migracions.
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CONCLUSIONS

Amb l'objectiu d'analitzar quines sén les caracteristiques principals dels mo-
dels migratori europeu i catala, aquest informe s’ha distribuit en quatre parts
principals: I'analisi de les politiques migratories a la UE, 'analisi d'aquestes
mateixes a Catalunya com a ambit territorial més proper i les propostes de mi-
llora del model europeu i del model catala.

A més a més, hem analitzat breument quin és I'impacte del fet migratori des
d'una perspectiva global, més enlla d’Europa, on hem pogut veure que, mal-
grat que Europa és la regié amb més persones migrades, un gran percentatge
sén migracions internes dins la mateixa UE. A més a més, els darrers temps
les migracions a Europa s’han frenat i han augmentat les migracions entre pa-
Tsos de I'hemisferi sud. També hem pogut veure quins son els diversos models
de gestié de les migracions que han estat classificats per I'académia i alguns
exemples de bones practiques en acollida i integracioé de persones refugia-
des, gestio de la immigracio irregular i gestio de la diversitat cultural.

Del model de gestio de les migracions a Europa en destaca la preeminen-
cia que darrerament ha agafat la gestio de la proteccio internacional, donat el
creixement exponencial de sol-licituds d'asil els darrers anys. La limitacié del

nostre informe en aquest aspecte rau en qué en el si de les institucions eu-
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ropees s'esta debatent la reforma del conjunt de directives i reglaments que
conformen el CEAS |, per tant, no s’ha pogut analitzar quin sera el resultat
d'aquesta reforma. L'informe també ha analitzat com es regulen la resta de
tipologies de persones migrades, fent especial incidéencia en la immigracio
irregular i en la no gestié d'una part important de la realitat del fet migratori
actual. En aquest sentit les directives europees regulen un nombre molt limi-
tat de migracié regular: proteccio internacional, reagrupament familiar, treba-
lladors temporers, investigadors i estudiants, i beneficiaris de la targeta blava
entre d'altres. Aixi, les possibilitats d’entrar a la UE de manera legal sén molt
menors i la realitat és que fins i tot els sol-licitants de proteccio internacional
entren a la UE de manera irregular per la manca de vies legals i segures d’en-
trada. Fer front a aquest fet tenint en compte la situacio real del fet migratori a
Europa i evitant tancar els ulls davant el que alguns consideren un problema,
resulta un dels elements claus per a la correcta gestié de les migracions al
conjunt de la Unio.

Les propostes de millora del model de gesti¢ de les migracions europeu gi-
ren, doncs, al voltant d'aquest eix, presentant la creacio d'un visat humanitari
europeu, I'eliminacio del sistema de Dublin, I'harmonitzacié més gran de les
politiques migratories dels diversos Estats Membres i el canvi d'enfocament
del discurs migratori de la seguretat cap a un discurs que posi el respecte
pels drets de les persones migrades al centre, com alguns dels elements
claus d'un futur model de gestié més realista, inclusiu i eficient.

Pel que fa a les politiques migratories a Catalunya, de la diagnosi es poden
extreure que la seva limitacio principal és la distribucié de competéncies ac-
tual, que fa que el govern catala no tingui capacitat de decidir les politiques
migratories del seu territori en la regulacio dels fluxos ni en estrangeria ni en
proteccio internacional. Es poden extreure practiques positives del model que
regeix actualment a Catalunya i a I'Estat espanyol, com podria ser el padro
com a registre de tots els veins d'un municipi sigui quina sigui la seva situacié
administrativa. Aixd no obstant, també n'hi ha d'altres com els acords amb el
Marroc pel control de la frontera sud, que han servit de model a la resta d'Eu-
ropa per |'externalitzacié de fronteres i que no son I'exemple de model migra-
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tori que Catalunya voldria donar. A grans trets doncs, el model de gestio de
les migracions a Catalunya es caracteritza per les competéncies propies del
govern de I'Estat espanyol, que es veuen reflectides principalment en dues
lleis: la Llei d'estrangeria 4/2000 i la Llei d'asil 12/2009. El govern de Cata-
lunya en canvi, t¢ competencies en politiques d'integracio i ha desplegat el
servei de primera acollida, a banda d'altres serveis com el d'assessorament
juridic o el programa catala de refugi, que intenta complementar i suplir les
deficiencies del model d'asil espanyol.

Com a propostes de millora principals del model catala, destaquen I'accés
no discriminatori a la nacionalitat, un model de proteccio internacional més
eficient i que no discrimini per origen als sol'licitants, el tancament dels CIE i
I'exploracio de vies alternatives per combatre la irregularitat i un model basat
en politiques de mercat de treball realistes, a mitja termini, i a les quals es pu-
gui recorrer tant en origen com en territori catala, amb I'objectiu final de lluitar
contra I'exclusié social que acaba sent un dels principals esculls per a I'éxit
del procés d'integracio.

En tot cas, és més que evident que el model migratori catala vindra condi-
cionat pel marc regulador que fixi la UE i que en tot cas, una de les tasques
principals de Catalunya haura de ser I'is de la seva influéncia en el context
europeu per a canviar les politiques migratories cap a un model més realista
que l'actual, basat en la interculturalitat i remarcant la immigracié com un actiu
per a la societat europea i no com una amenaga cap a la seva seguretat i la

preservacio dels seus trets culturals.
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