S

VISTA PREVIA

De William Penn a l'ampliacié interna

de la UE. Origen i evoluci6 de l'europeisme

A jutjar per l'Us que es fa del terme, és més facil
parlar d'europeisme que definir el concepte. Aixi,
intentant clarificar el seu significat, hem elaborat
el volum 9 de la col-leccié6 Textos Politics, el qual,
sota el titol «L'europeisme», agrupa dos textos
historics claus per conéixer els seus principis ba-
sics: les Conclusions i recomanacions adoptades
en el miting inaugural del Consell Internacional
del Moviment Europeu (Brussel:-les, 1949) i la
Carta Federalista (Montreux, 1964). El text que us
presentem a continuaci6 és la sintesi historicade
l'europeisme que serveix d'introduccié al volum.

L'europeisme és el conjunt d'idees que advoquen
per un projecte politic, econdomic, social i cultural
comu dels diferents pobles i nacions del continent
europeu. L'europeisme, que té com a eix central els
valors que defineixen la democracia i els drets hu-
mans —la llibertat, la igualtat, la justicia, el progrés,
la pau, la solidaritat, la tolerancia i la diversitat—
busca bastir un futur compartit per tots els pobles
i nacions d'Europa, superant la conflictivitat que ha
caracteritzat el vell continent al llarg dels segles.
Més enlla d'aquests valors universals, els fi-
losofs contemporanis Jirgen Habermas (1929) i
Jacques Derrida (1930-2004) defensen que les di-
ferents identitats dels pobles i nacions d'Europa
tenen un conjunt de caracteristiques compartides
que doten de significat al concepte d'europeisme!
Segons ells, la separaci6 entre església i estat, la
confianca en l'estat com a representant del poder
civil en contraposici6 als mercats, les expectatives
entorn al desenvolupament tecnologic, la defensa
de l'estat del benestar, el rebuig a l'Gs de la violen-
cia i la preferéncia per unes relacions internacio-
nals sostingudes sobre el multilateralisme, son els
principals trets diferencials de 'europeisme.
Recentment, el politoleg angloamerica John Mc-
Cormick (1954) ha afegit noves caracteristiques a
les proposades per Habermas i Derrida, entre les
quals destaca: un redescobriment de les identitats
nacionals enfront al nacionalisme d'estat; un cos-

1 HABERMAS i DERRIDA, «February 15, or What Binds Europe
Together: Plea for a Common Foreign Policy, Beginning in Core
Europe».
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El comunitarisme, el funcionalisme i el federalisme sén expressions
politiques de l'europeisme que es diferencien pel diferent grau de cessio
de sobiraniaid'integracié europea que contemplen

mopolitisme on la dimensid global no
s'entén sense tenir en compte la local;
un comunitarisme contraposat a l'indi-
vidualisme liberal; un desenvolupament
sostenible que no comprometi a les ge-
neracions futures; una redefinici6 del
concepte de familia que inclou totes les
formes d'unitat familiar; una concepci6
del treball postmaterialista on la prio-
ritat és la vida personal; un multicultu-
ralisme base de la convivéncia entre les
diferents cultures d'Europa i la integra-
ci6 de les d'altres continents; i una opo-
sici6 frontal a la pena de mort.?

Com tot conjunt d'idees, l'europeisme
té diverses expressions politiques, en
aquest cas, diferenciades entre si pel
diferent grau de cessié de sobirania i
d'integracié europea que contemplen.
En aquest sentit, cal distingir-ne basi-
cament tres: 'unionisme o comunitaris-
me, partidari d'una simple cooperaci6
intergovernamental on els estats con-
serven bona part de la seva sobirania; el
funcionalisme, on institucions suprana-
cionals amb un marcat caracter técnic
assumeixen determinades competen-
cies dels estats —sobretot en materia
econdmica, sense que aquests renun-
ciin a la seva sobirania—; i el federalis-
me —que defensa la creacié d'un marc
constitucional europeu que assenti
unes institucions politiques fortes que

2 MCCORMICK, Europeanism.
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recullin la sobirania cedida pels estats
i desenvolupin una governanga comuna.

Fins al moment, aquestes expressi-
ons politiques han cristal-litzat en l'ac-
tual projecte d'Unié Europea, el qual
s'ha vingut construint, principalment,
sobre les tesis de 'unionisme i el fun-
cionalisme davant la resistencia dels
vells estats naci6 a cedir sobirania. Per
la seva part, el federalisme, encapcalat
per organitzacions no governamentals
com la Unié de Federalistes Europeus,
segueix advocant per una integracio
politica real i efectiva, amb institucions
que representin les persones i la diver-
sitat de pobles i nacions d'Europa.

Origen: la recerca
del manteniment de la pau

La historia d'Europa, com la de la resta
de la humanitat, esta marcada per con-
frontacions i guerres que solen tenir com
a protagonistes els seus pobles, nacions
i estats. La resolucié de les tensions bus-
cant la imposici6 a través de la violencia
ha donat lloc a lluites gairebé perma-
nents, on no hi ha espai per la diplomacia
i on les agressions se succeeixen i super-
posen. Hi ha poques etapes perllonga-
des de pau, com la coneguda com a Pax
Romana (I aC-Ill dC) quan l'Imperi Roma
domina bona part d'Europa. Un periode
idealitzat al llarg de 'Edat Mitjana i Mo-

derna, fet que es tradueix en iniciatives
que volen restablir aquella unitat politi-
ca —com l'Imperi Carolingi o el Sacre Im-
peri Romanogermanic— i en propostes
primerenques d'actuacié conjunta dels
estats cristians en la lluita contra l'Im-
peri Otoma. Una de les principals mos-
tres d'aquest darrer plantejament és el
Tractatus (1464) de Jordi de Podebrady
(1420-1471), rei de Bohémia, on Slinsta
a configurar una confederaci6 de reis i
princeps cristians amb una assemblea
permanent i una cort de justicia per evitar
la confrontacié dels pobles de la cristian-
dat d’Occident i Orient davant lamenaca
que suposa un Imperi Otoma que fa poc
ha conquerit Constantinoble (1453).

Ja entrada 'Edat Moderna, la Guerra
dels Vuitanta Anys (1568-1648) entre
la Monarquia Hispanica i les Provincies
Unides d’Holanda, conjuntament amb
la Guerra dels Trenta Anys (1618-1648)
a nivell europeu, incentiven laparicié de
les primeres propostes modernes enca-
minades a preservar la pau. El 1623, el
frare francés Emeric Crucé (1590-1648)
escriu Nouveau Cynée ou Discours d’Es-
tat représentant les occasions et moyens
d’establir une paix générale et la liberté
de commerce pour tout le monde on pro-
posa establir a Venécia una assemblea
permanent de princeps i reis per generar
un nou ordre universal fonamentat en el
[liure comerc i una incipient responsabili-
tat social dels estats. El projecte de Crucé



El federalisme defensa la creacid d'un marc constitucional europeu
amb unes institucions politiques fortes que recullin la sobirania
cedida pels estats i desenvolupin una governanca comuna

és avancat al seu temps, jaque no només
proposa reunir a lassemblea represen-
tants de totes les cultures i religions, sind
que fins i tot arriba a plantejar una mo-
neda comuna per afavorir el lliure comerg.

D'aquesta manera, al llarg del segle
XVII proliferen les obres i els projectes
que advoguen pel mantenimentde la pau
com a ideal de convivencia. En aquest
sentit, en lobra del fildsof i colonitzador
anglés William Penn (1644-1718) An Es-
say towards the Present and Futur Peace
of Europe by the Establishment of and
European Dyet, Parliament or Estates
(1693) trobem per primera vegada la pro-
posa de crear uns Estats Units Europeus
com a forma per assegurar la pau. La
preocupacié de Penn pel manteniment
de la pau no se circumscriu Unicament al
camp teoric i instaura a Pennsilvania —
colonia britanica a America del Nord que
funda el 1681 per encarrec del rei d’An-
glaterra— un govern que té com a fona-
ments la divisié de poders i la promocid
de la maxima igualtat social entre els
seus ciutadans. Una altra caracteristica
important de la Pennsilvania de Penn és
la renlncia a tenir un exeércit i la recerca
d’una convivéncia pacifica amb els indi-
genes americans.

El projecte de Penn pren un nou im-
puls amb la figura de Charles-Irénée
de Castel de Saint-Pierre (1658-1743),
més conegut com Abat de Saint-Pierre.
Aquest diplomatic i acadéemic frances

juga a inicis del segle XVIII un paper
cabdal en el desenvolupament de les
idees il-lustrades, sobretot arran de la
seva participacié en les converses de
pau mantingudes entre els Regnes de
la Gran Bretanya i de Portugal per fina-
litzar la Guerra de Successi6 Espanyola
(1701-1715). En aquest sentit, cal des-
tacar les seves aportacions en les ne-
gociacions del Tractat d’Utrecht (1713)
a través del llibre Projet pour rendre la
paix perpétuelle en Europe (1713) en les
quals esbossa el seu projecte de crear
una lliga de nacions europees que elimi-
ni les fronteres estatals i fomentila unié
econdmica amb institucions comparti-
des com un tresor comu. En la mateixa
obra, 'Abat de Saint-Pierre defensa la
instauracio d'un govern mundial que as-
seguri la pau universal entre les nacions.
Amb el naixement dels Estats Units
d'Ameérica (EUA) el 1776, a partir de la
independencia de tretze coldnies brita-
niques del continent nord-america, els
defensors de la unitat politica d'Euro-
pa troben un primer referent tangible
per construir un futur compartit dels
diferents pobles i nacions europees. En
aquest cas, el federalisme és l'eix ver-
tebrador d'un projecte politic compartit
per territoris diferents en base a uns
primerencs principis democratics.
Retornantal camp tedric, cal destacar
a Immanuel Kant (1724-1804), un dels
principals fildosofs de la Il-lustraci6 i pare

de bona part dels principis politics de la
societat contemporania. Kant recull el
llegat de Pennil'Abat de Saint-Pierre, el
qual —conjuntament amb les idees so-
bre la igualtat i la llibertat de Jean-Jac-
ques Rousseau (1712-1778) i l'impacte
de la Revolucié Americana— el porta a
escriure La pau perpétua (1795), un im-
portant assaig juridic on esbossa com
acabar amb els conflictes que flagel-len
Europa: creant una federacié d'estats
lliures que permeti generar les condici-
ons necessaries pel manteniment de la
pau. Tot i aix0, al tombant del segle XIX,
la forma de buscar la unitat europea
continua sent l'imperialisme, com mos-
tra l'expansionisme de Napoled Bona-
parte (1769-1821).

De la Revolucié Francesa
ala Segona Guerra Mundial

Les idees liberals de la Revolucié Fran-
cesa i l'impacte de la Revolucié Indus-
trial provoquen la fi de lAntic Regim i
lestabliment de les bases politiques,
socials,econdmiques i culturals del mén
contemporani. El capitalisme passa a
ser el sistema hegemonic i no tardara
a ser identificat com un dels principals
responsables dels conflictes socials i in-
ternacionals que sacsegen Europa.

Un dels pioners en aquesta critica és
el pensador francés Claude Henri de
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'actual projecte d'Unié Europea s'ha vingut construint,

principalment, sobre les tesis de l'unionisme i el funcionalisme

davant la resisténcia dels vells estats naci6 a cedir sobirania

Saint-Simon (1760-1825), considerat un
dels pares de la sociologia. Recuperant
les idees de Kant, Saint-Simon publica
De la reorganitzacié de la societat eu-
ropea (1814), on exposa la necessitat
d’articular una confederacié a escala
continental encapcalada per Franca i
Gran Bretanya amb una cambra europea
encarregada de fomentar la unio dels di-
ferents estats d'Europa. El seu deixeble
August Comte (1789-1857), a la primera
meitat del segle XIX, proposa la creaci6
d'una republica occidental que en un
primer moment uneixi Franca, Alemanya,
Gran Bretanya, Italia i l'Estat espanyol.

En aquest mateix context sorgeix el
Romanticisme, un moviment estes per
tot Europa, amb caracteristiques molt
diverses i a vegades contradictories,
perd que té el nexe comu del foment de
la llibertat de l'esperit i la revaloritzaci6
delaconnexid de 'homeamb laterraien
consequencia dels costums populars i
les cultures nacionals. D'aquesta mane-
ra, el Romanticisme és un dels principals
inductors del despertar nacional dels
pobles minorats de l'Europa del segle XIX,
i en paral-lel d'un europeisme entés com
la garantia de convivéncia pacifica de les
diferents nacions europees. Tampoc s'ha
d'oblidar que els ideals romantics també
s6n rere unavisié heroicaiidealitzada de
la guerra que impregna bona part dels
conflictes del segle XIX i XX.

Un dels primers exponents d'aquest

20 - EINES 20 PRIMAVERA 2014

plantejament és WojciechJastrzebowski
(1799-1882), bidleg polonés, el qual
després de l'aixecament independen-
tista fallit de Polonia de 1830 i la forta
repressié de l'Imperi Rus va escriure O
wiecznym pokoju miedzy narodami [So-
bre una pau eterna entre les nacions]
(1831), on advoca per una republica
europea sense fronteres, amb un poder
judicial comU i unes institucions politi-
ques amb representants de totes les na-
cions. Aquest text, per forma i contingut,
és considerat una primerenca proposta
de constitucié europea.

De la mateixa manera, Giuseppe Maz-
zini (1805-1872) escriptor romantic i
sobretot impulsor de la reunificacié ita-
liana aposta, en el manifest Jove Italia
redactat el 1831, per una gran federacio
europea que uneixi a totes les nacions
del continent. El 1834 Mazzini funda a
Berna una organitzaci6 homonima al
manifest publicat tres anys abans i el
1843 llanca una nova crida per construir
una federacié de republiques europees
que asseguri la pau a través de fomentar
la cooperacidilaigualtat entre els estats.

Perd si una accid obté resso i queda
gravada en l'imaginari col-lectiu de l'eu-
ropeisme és el discurs de Victor Hugo
(1802-1885), destacat escriptor roman-
tic, en el sidel 2n Congrés Internacional
d'Amics de la Pau celebrat a Paris el
1849, organitzat precisament per Maz-
zini. En ell, Hugo defensa la creaci6 d'un

senat sobira a nivell europeu recuperant
el concepte d'Estats Units d'Europa in-
troduit per Penn al segle XVII. La influ-
éncia de les paraules d'Hugo es posa de
manifest, per exemple, en el congrés de
la Lliga Internacional i Permanent de la
Pau celebrat a Génova el 1867, on rep
el suport de personatges tan diferents
ideologicament com John Stuart Mill
(1806-1873), Giuseppe Garibaldi (1807-
1882) i Mikhail Bakunin (1814-1876).

En l'ambit catala, Francesc Pi i Mar-
gall (1824-1901) esdevé un dels primers
pensadors del pais a parlar de la neces-
sitat de bastir una Europa unida, com
queda palés a l'obra Les nacionalitats
(1877). En canvi, no és fins a l'inici de la
Primera Guerra Mundial que trobem la
primera organitzaci6 proeuropea amb
la fundacié a finals de 1914 d'Els Amics
d'Europa amb un manifest fundacio-
nal signat per Miquel dels Sants Oliver
(1864-1920), Carme Karr (1865-1943),
Eugeni d'Ors (1881-1954), Pau Vila
(1881-1980), Esteve Terradas (1883-
1950) i Rafael Campalans (1887-1933).

Malauradament, no és fins després de
la Primera Guerra Mundial que trobem
els primers intents de transformar les ve-
lles idees europeistes en institucions que
recullin els seus anhels. Es l'impacte d'un
conflicte sense precedents, amb més de
8 milions de morts, 7 milions de discapa-
citats i 15 milions de ferits, el qual obre
les portes a impulsar les idees de Penn,



Amb el naixement dels EUA el 1776, els defensors de la unitat politica <<

Kant i Hugo, cercant a través de la demo-
cracia la unificaci6 politica del continent
i construint un organisme internacional
per resoldre els conflictes entre estats.
Aquest darrer organisme és la Societat
de Nacions (1919), la qual neix debilita-
da pel fet de no incorporar uns EUA que
desaproven les sancions de guerra sobre
la Republica de Weimar, ni una URSS im-
mersa en la Revolucié Sovietica.

D'altra banda, la primera propos-
ta formal d'unitat politica europea la
trobem ja entrada la década de 1920
amb la polemica figura del diplomatic
austriac Richard Coudenhove-Kalergi
(1894-1972) el qual defensa un projecte
paneuropeu sostingut sobre els princi-
pis del liberalisme, el cristianisme i la
responsabilitat social. En contraposici6,
trobem la idea del revolucionari rus Lev
Trotski (1877-1940) de construir uns Es-
tats Sovietics Units d'Europa.

El 1923 la proposta de Coudenhove-
Kalergi cristal-litza amb la creacio de
l'organitzacié Paneuropa —actual Uni6
Internacional Paneuropea, de marcat
caracter cristia conservador— la qual el
1930 envia un projecte de federacié po-
litica i econdmica europea a la Comissio
d'Estudis per a la Unié Europea creada
per la Societat de les Nacions. En paral-
lel, el primer ministre frances Aristide
Briand (1862-1932), el 1929, pronuncia
un impactant al-legat dels Estats Units
d'Europa en el si de la 10a Assemblea

d'Europa troben un primer referent tangible per construir
un futur compartit dels diferents pobles i nacions europees

de la Societat de Nacions. Del seu dis-
curs en surt l'encarrec d'elaborar un
memorandum sobre la viabilitat del pro-
jecte que ha de ser discutit en l'assem-
blea anual de la Societat de Nacions de
1930, gairebé simultaniament a la pro-
posta de Coudenhove-Kalergi. Ambdos
projectes incentiven un gran debat intel-
lectual, pero xoquen amb la crisi econo-
mica derivada del crac de 1929, l'ascens
del feixisme i sobretot, la reticéncia dels
estats a cedir sobirania.

Malgrat aquest fracas institucional,
les idees europeistes perduren. Una
bona mostra son les obres franceses
Vers les Etats-Unis d'Europe (1930) del
periodista Bertrand de Jouvenel (1903-
1987) i Europe (1930) del politic Edouard
Herriot (1972-1957), 0 a casa nostra, els
treballs Libertad y autoridad (1928) del
politic Marcel-li Domingo (1884-1939) i
Catalunya amb Europa (1932) de l'advo-
cat Maria Rubi6 i Tuduri (1896-1961).

Del Manifesto di Ventoténe a la
Convencié Europea de Drets Humans

Si la Primera Guerra Mundial suposa
el primer intent de crear un organisme
internacional arbitre de la politica mun-
dial i d'unificaci6 politica d'Europa, els
50 milions de morts —13 dels quals ci-
vils—, el genocidi nazi o el llancament
de les bombes nuclears nord-america-
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>> No és fins després de la Primera Guerra Mundial que trobem

els primers intents de transformar les velles idees europeistes

en institucions

nes sobre les poblacions civils d’Hiros-
hima i Nagasaki de la Segona Guerra
Mundial obliguen a fer un pas definitiu
en la construccié d'aquestes instituci-
ons. Aixi, loctubre de 1945 amb la rati-
ficacié de la Carta de les Nacions Unides
per partde 51 estats, neix 'Organitzacid
de les Nacions Unides (ONU), la qual
avui té 193 membres.

Per la seva part, el projecte europeis-
ta també rep un important impuls, mal-
grat que no cristal-litza amb l'eéxit que
ho fa l'ONU. De fet, durant la guerra, les
idees europeistes alimenten bona part
de les iniciatives que volen combatre
el feixisme. D'exemples en trobem fins
i tot abans de l'inici del conflicte, com
['organitzacié britanica Uni6 Federal, la
qual, el novembre de 1938 comenca a
advocar per la creacié d'una Uni6 Fede-
ral Europea.

Dins del propi antifeixisme, cal des-
tacar la figura d'Altiero Spinelli (1907-
1986) autor, conjuntament amb Ernesto
Rossi (1897-1967), del Manifesto di Ven-
toténe subtitulat Per un'Europa libera e
unita. Progetto d'un manifesto obra cab-
dal del federalisme europeu modern, es-
critael 1941 quan els seus autors estan
reclosos a l'illa de Ventotene per la lluita
contra el regim totalitari de Mussoli-
ni. L'agost de 1943, Spinelli i Rossi son
alliberats i el mateix mes funden a Mila,
conjuntament amb altres companys
antifeixistes, el Moviment Federalista
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Europeu. Aquesta organitzacié, conjun-
tament amb la Unié Federal britanica i
gairebé 80 entitats més representants
de 16 paisos europeus, funden el 1946
a Hertenstein, prop de Zuric, la Uni6 de
Federalistes Europeus (UEF, acronim de
Union of European Federalists).

Al marge de la UEF, cal destacar el nai-
xement el 1947 de l'organitzacid proeu-
ropa de caracter conservador Moviment
Europa Unida, impulsada per Winston
Churchill (1874-1965); del transversal
Consell Francés per Europa; i la liberal
Lliga Europea de Cooperaci6é Econdmica.
Precisament, l'exprimer ministre britanic,
és el primer politic europeu a proposar
formalment —un cop finalitzada la guer-
ra— la necessitat d'unificar politicament
Europa. Per la seva part, les diferents tra-
dicions ideologiques també s'organitzen
a escala europea. Aixi, el mateix 1947, la
socialdemocracia impulsa el Moviment
Socialista per als Estats Units d'Europa;
la democracia cristiana, el Nous Equips
Internacionals; i el liberalisme, el Movi-
ment Liberal per a l'Europa Unida.

'aparicid de totes aquestes iniciati-
ves esperona la creacié a finals de 1947
d'un Comite Internacional de Coordina-
ci6 de Moviments per la Unitat Euro-
pea. La principal atribucié del Comite
és l'organitzacié del Congrés d'Europa,
celebrat a LaHaia el maig de 1948, i que
serveix per reunir per primera vegada di-
rigents de tota l'Europa democratica per

tal que debatin i posin en marxa el pro-
cés d'unificacié europea amb l'objectiu
de promoure la recuperacidé economica
del continent i sobretot preservar una
pau amenacada de nou per l'inici de la
Guerra Freda, una confrontaci¢ entre el
bloc capitalista i el bloc comunista lide-
rats respectivament pels EUA i la URSS.

Entre els prop de 800 delegats hi ha
el compositor Pau Casals (1876-1973) i
el doctorJosep Trueta (1897-1977). Perd
al marge d'aquesta representacio, el su-
port catala al Congrés també queda pa-
les amb la carta d'adhesi6 de nou excon-
sellers de la Generalitat de Catalunya i
amb la Declaracié de la Intel-lectualitat
Catalana a favor de la Federaci6é Euro-
pea, un manifest, redactat per l'histori-
ador Ferran Soldevila (1894-1971), que
es presenta en el marc del Congrés.

Sota la presidencia de Churchill, el
Congrés aprova un seguit de resoluci-
ons que advoquen per la gestié en comu
per part dels estats d'alguns drets
sense que aixo vagi en detriment de la
seva sobirania nacional; la creaci6 d'un
parlament de les nacions europees que
proposi mesures per fomentar la unié
politica i economica del continent; l'ela-
boraci6 d'una Carta dels Drets de ['Ho-
me;la creaci6é d'un Tribunal de Justiciaa
nivell europeu; la lliure circulacié de ca-
pitals;la unificacié monetaria i duanera;
i, entre d'altres, la creaci6¢ d'un Centre
Europeu de la Cultura.



A l'octubre del mateix 1948, el Co-
mité Internacional de Coordinacié de
Moviments per la Unitat Europea es
transforma en el Moviment Europeu,
amb l'expresident francés Léon Blum
(1872-1950) a la presidéncia d'honor i
que té com a principal funcié coordinar
les accions dels diferents moviments
europeistes nacionals. Aixi, el 1949 neix
a Paris el Consell Catala del Moviment
Europeu, iniciativa de quatre desta-
cats exiliats a Franca, —Joan Sauret
(1899-1985), Josep Rovira (1902-1968),
Enric Adroher (1908-1987) i Josep Sans
(1917-1993)— i presidit per Carles Pi i
Sunyer (1888-1971), el qual esdevé un
important instrument de la lluita anti-
franquista a nivell internacional.

Una de les primeres iniciatives del
Moviment Europeu és la redaccié d'un
text que actui com a declaracié de prin-
cipis per guiar el procés d'integracio
europea. Aquest text s'aprova en una
junta general celebrada a Brussel-les
entre el 25 i el 28 de febrer de 1949.
El text, sota el titol Conclusions i re-
comanacions adoptades en el miting
inaugural del Consell Internacional del
Moviment Europeu, advoca per la in-
terdependeéncia politica i economica
per garantir la pau i la llibertat dels po-
bles d'Europa, i la defensa d'unes ins-
titucions democratiques i d'un sistema
economic al servei de les persones. En
paral-lel, el document recomana la cre-

Si els plantejaments unionistes tenen el seu maxim exponent
en el Consell d'Europa, una clara mostra de la fortalesa de les
idees funcionalistes la trobem en la creacio el 1951 de la CECA

aci6 d'una Assemblea Europea on hi es-
tiguin representats els diferents paisos
europeus i una Cort Europea dels Drets
Humans.

D’aguesta manera, pocs mesos més
tard, neix el Consell d’Europa amb seu
a Estrasburg, una organitzacié inter-
nacional configurada actualment per
47 estats europeus —més el Vatica,
els EUA, Canada, Jap6 i Méxic com ob-
servadors— amb la finalitat de defen-
sar els drets humans, les democracies
parlamentaries i les relacions pacifi-
ques i d’amistat entre els diferents pa-
isos d’Europa. L'any seglent, el 1950,
el Consell d'Europa aprova a Roma el
Conveni Europeu per a la Proteccié dels
Drets Humans i de les Llibertats Fona-
mentals —més conegut com a Conven-
cié Europea de Drets Humans, en vigor
des de 1953—, la qual es dota el 1954
del Tribunal Europeu de Drets Humans
per vetllar pel seu compliment.

El Consell d'Europa és un clar exem-
ple del predomini dels plantejaments
unionistes i funcionalistes en el procés
d'integracié europea. D'aqui, la cam-
panya que la UEF porta a terme entre
1949 i 1950 pel que anomena Pacte
Federal Europeu, un intent de transfor-
mar ['Assemblea Consultiva del Consell
d'Europa en una Assemblea Constitu-
ent de la Federacié Europea a través
d'una peticié signada per milers de ciu-
tadans europeus.

De la Comunitat Economica del Carbé
i 'Acer al Tractat de Lisboa

Si els plantejaments unionistes tenen
el seu maxim exponent en el Consell
d'Europa, una clara mostra de la forta-
lesa de les idees funcionalistes la tro-
bem en la creacio el 1951 de la Comuni-
tat Economica del Carbé i l'Acer (CECA)
amb la signatura del Tractat de Paris.
Els principals impulsors de l'acord sén
el ministre d'Afers Estrangers frances
Robert Schuman (1886-1963) i l'eco-
nomista Jean Monnet (1888-1979) els
quals, el 1950, presenten un document
—conegut com la Declaracié Schuman—
on proposen als diferents paisos que
integren el Consell d'Europa gestionar
conjuntament la produccié d'acer i car-
bo, elements imprescindibles no només
pel desenvolupament economic, sind
també pel rearmament. El canceller
alemany Konrad Adenauer (1876-1967)
i el primer ministre italia Alcide de Gas-
peri (1881-1954) de seguida donen su-
port a una iniciativa que finalment és
subscrita —a part de la RepuUblica Fe-
deral d'Alemanya i Italia— pels governs
de Belgica, Franca, Luxemburg i els Pa-
isos Baixos. Aquest tractat és conside-
rat l'origen de 'actual Unié Europea.

La bona experiéncia de la CECA incen-
tiva 'impuls d'altres projectes de carac-
ter similar. D'aquesta manera, el 1955 i
per encarrec dels membres de la CECA,
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Malgrat els innegables avencos, el projecte de la UE
continua sent basicament una uni6 d'estats allunyada

de l'ideal federalista

Paul-Henri Spaak (1899-1972), expri-
mer ministre belga, inicia l'elaboracio6
d'uns informes sobre la possibilitat de
cooperar anivell europeu enambits més
generals de l'economia —mercat comd;
coordinacié de la politica economica;
llibertat de circulacié de persones, béns
i capitals; politica agraria comuna...— i
en materia d'energia nuclear. Aquest és
l'origen dels Tractats de Roma de 1957,
subscrits pels mateixos paisos de la
CECA, i a través dels quals es crea la
Comunitat Economica Europea (CEE) —
presidida pel politic alemany Walter Ha-
llstein (1901-1982)— i la Comunitat Eu-
ropea de 'Energia Atomica (CEEA, pero
coneguda popularment com a Euratom)
—presidida per l'enginyer francés Louis
Armand (1905-1971).

Amb la signatura dels Tractats de
Roma, i partint de l'assemblea consul-
tiva de la CECA, el 1958 es crea l'As-
semblea Parlamentaria Europea, amb
Schuman de president. En un primer
moment, els membres d'aquest orga-
nisme assessor s'agrupen per estats,
perd a partir del maig del mateix 1958,
els diputats passen a adscriure's a
grups que representen les diferents
families politiques europees. Aquest
canvi és considerat l'acte fundacional
de l'actual Parlament Europeu, el qual
adquireix aquest nom el 1962.

D'altra banda, l'éxit del funcionalisme
deriva en una crisi del federalisme eu-
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ropeu, el qual es divideix entre els que
creuen que cal supeditar la integracio
econdmica a una unitat politica sos-
tinguda sobre una constitucio i els que,
per contra, sén partidaris d'acceptar el
model aplicat en considerar que sén pe-
tits avencos cap a una futura federacio
europea. Aquestes divergencies arriben
a la seva maxima ebullicié el 1956, coin-
cidint amb la proposta de creaci6 de la
CEE, unes tensions que porten al trenca-
ment de la UEF i la creacié del Moviment
Federalista Europeu (MFE) —partidari
de la via constitucional de maxims— i
de l'Acci6 Federalista Europea (AFE) —
que accepta el model de minims apli-
cat. La proposta d'integracio per la via
constitucional queda recollida a la Carta
Federalista aprovada en el 10 Congrés
del MFE celebrat a Montreux el 1964.
Aquest document, malgrat tenir 50 anys
d'historia, no ha estat superat per cap
altre text politic a 'hora de definir les
caracteristiques basiques del projecte
de construccié d'una Europa federal.
Malgrat aquests plantejaments cri-
tics, la integracio europea no es detura,
com mostra l'inici del procés d'incor-
poraci6 d'estats que fins al moment
s'han mantingut al marge dels tractats
europeus, una voluntat d'ampliacié que
alhora posa en evidéncia les dificultats
per bastir un projecte compartit entre
els diferents estats d'Europa. Aquest
fet queda pales amb les negociacions

de Gran Bretanya, Dinamarca i Irlanda
per ingressar a la CEE, les quals s'ini-
cien el 1961 perd no culminen fins el
1973 davant les reticéncies britaniques
aacceptaralguns dels punts del tractat.
Un altre exemple d'aquestes dificultats
el trobem en el cas de Noruega, la qual
sol-licita l'ingrés a la CEE el 1962 pero
és vetada per Franca i deu anys més
tard, al 1972, un cop assolit l'acord d'in-
tegracio, la poblacié noruega rebutja el
pacte en un ajustat referéendum.

Entremig d'aquest primer procés
d'ampliaci6 europea, se signa el Tractat
de Fusi6é de les Comunitats Europees
(1965) —més conegut com a Tractat
de Brussel-les—, donant lloc a par-
tir de 1967 a les Comunitats Europees
(CE),uni6 de la CECA, CEE i Euratom, els
quals, passen a tenir un sol organisme
executiu per vetllar pel compliment
dels tractats: la Comissié Europea.

El seglent pas cap a una major inte-
gracio és,talicom preveuenels Tractats
de Roma, l'eleccié dels membres del
Parlament Europeu mitjancant sufragi
universal directe. Aquesta perspectiva,
conjuntament amb l'eéxit de les CE, in-
centiva el procés de reagrupament del
federalisme europeu, el qual culmina el
1973 amb la reunificacié del MFE i l'AFE,
creant de nou la UEF. Al mateix any es
crea la Confederaci6 Europea de Sindi-
cats, la qual agrupa les principals orga-
nitzacions de treballadors d'Europa.



Assolir una unio politica real conjuntament amb una ampliacio
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qgue abasti la totalitat de pobles i nacions d'Europa és el principal
repte al qual continua enfrontant-se a dia d'avui la UE

Amb la fi de la dictadura i la recupe-
raci6 de les llibertats democratiques,
es repren la tradicioé federalista euro-
pea a l'interior de Catalunya. Aixi, el
1978 es funda la Joventut Europea Fe-
deralista de Catalunya (JEF-C), la qual
el 1979 passa a ser membre de ple dret
de Joves Federalistes Europeus (JEF),
organitzacio juvenil de la UEF, fundada
el 1973. Perd lamentablement, el 1984
la JEF-C s'incorpora a l'organitzacio
estatal espanyola de la JEF, perdent la
seva representacio internacional.

D'altra banda, l'elecci6 el 1979 del pri-
mer Parlament Europeu escollit directa-
ment per la ciutadania obre una nova
etapaen el procésd'integracié, marcada
per successius processos d'ampliacié i
la recerca d'una uni6 institucional més
forta. Sobre el procés d'ampliacié, al
llarg dels anys 1980, el projecte europeu
abraca a estats del sud del continent
que volen enfortir el sistema democratic
després de viure sota regims dictato-
rials les darreres décades. Aixi, el 1981
Grecia s'incorpora a les CE, seguida el
1986 per |'Estat espanyol i Portugal. Un
cas especial és el de l'antiga Republica
Democratica Alemanya, la qual s'incor-
pora a les CE el 1990 sense cap negoci-
acié prévia per la via de la reunificacié
alemanya després de la caiguda del mur
de Berlin (1989). De la mateixa manera,
també cal destacar el cas de Grenlandia,
territori autonom de Dinamarca que el

1982 a través d'un referendum decideix
sortir de les CE en desaprovar la politica
pesqguera europea.

Des del punt de vista institucional, el
Parlament Europeu aprova el 1984 el
Tractat d'establiment de la Unié Europea
en la linia d'assolir una major integracio
politica. Aquesta iniciativa no prospera
en no ser ratificada pels estats pero en
canvi, assenta la necessitat de promou-
re un reforcament de les institucions
politigues comunes. Un clar exemple
d'aquesta dinamica el trobem amb ['Ac-
ta Unica Europea, que sota el lideratge
de Jacques Delors (1925) —llavors pre-
sident de la Comissié Europea— entra
en vigor el 1986. Aquest text és el prece-
dent més immediat del Tractat de Maas-
tricht (1992) o Tractat de la Uni6 Europea
através del qual esdénaformaala Unié
Europea (UE). D'aquesta manera, a partir
de 1993, la UE comenca a caminar cap
a la creaci6 definitiva d'un mercat comu
—l'euro com a moneda; Banc Central
Europeu; Acords d'Schengen pels quals
s'estableix la lliure circulacié de perso-
nes, béns i capitals...—, d'una politica
exterior i de seguretat comuna —sos-
tinguda sobre els principis de la demo-
cracia, els drets humans i l'ajuda huma-
nitaria— i d'un sistema de cooperacio
policial i judicial en matéria penal —cre-
acié de 'Europol, especialitzada en crim
organitzat, terrorisme i trafic de drogues,
armes i persones.

En aquest context, Esquerra Repu-
blicana de Catalunya, aprova la vigent
Declaracio Ideologica en el 19¢ Congrés
Nacional celebrat a Barcelona el 1993
on advoca per construir una Europa de
les nacions, de l'Atlantic als Urals, des-
lliurada de la submissié al poder finan-
ceriontots els pobles europeus hisiguin
representats en igualtat de condicions.

El 1995 la UE viu una nova ampliacio
amb l'entrada d'Austria, Finlandia i Su-
ecia. En canvi, la poblacié de Noruega
rebutja entrar-hi —com ja havia fet el
1972— a través d'un referendum cele-
brat el 1994. Precisament, la voluntat
d'incorporar nous estatsenelside laUE
incentiva el debat sobre la necessitat
de dotar-se d'una estructura instituci-
onal més forta i eficient. Aquesta ques-
tio, s'intenta resoldre sense éxit amb el
Tractat d'Amsterdam —en vigor des de
1999— i posteriorment, amb el Trac-
tat de Nica —en vigor des de 2003—,
posant de manifest 'esgotament dels
acords intergovernamentals com a me-
tode per guiar la integraci6 europea.

La necessitat de buscar unes noves
bases per consolidar el projecte europeu
desemboquen en la Convenci6 per al fu-
tur d'Europa, on els grups parlamentaris
europeus conjuntament amb represen-
tants de la societat civil organitzada —
sindicats, ONG...— i membres de paisos
candidats a formar part de la UE treba-
llenentre el 2001 i el 2003 en la redaccid
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'exercici del dret a l'autodeterminacio d'Escocia i Catalunya
obliga a la UE a afrontar el repte de la seva ampliacié interna

d'una proposta de Constitucié europea
que certifiqui la naturalesa politica de
la UE. D'aquesta manera, el concepte de
Constitucié Europea supera la familia
federalista i és abracat per la majoria de
partits politics europeus.

El 2004, Polonia, Republica Txeca,
Eslovaquia, Estonia, Letonia, Lituania,
Xipre, Malta, Hongria i Eslovenia s'incor-
poren a la UE i el mateix any, s'inicia el
procés de ratificaci6 del Tractat de Roma
o Tractat pel qual s'estableix una Cons-
tituci6 per a Europa. Molts paisos opten
per sotmetre l'aprovacié a referéndum.
Es el cas de Franca i els Paisos Baixos
on el Tractat és rebutjat el 2005 per la
ciutadania sobretot per la manca de
perspectiva social del text i la reticéncia
acedir sobirania a un ens supraestatal.

L'intentde sortida d'aquest atzucac és
['aprovacié el 2007 —el mateix any que
s'incorporen a la UE Romania i Bulga-
ria— del Tractat de Lisboa, el qual recull
bona part de les aportacions del Tractat
de Roma. Aquest text, amb l'excepcid
d'Irlanda, no ha estat sotmes al veredicte
de les urnes, constatant que, malgrat els
innegables avencos, el projecte de la UE
continua sent basicament una uni6 d'es-
tats allunyada de l'ideal federalista. | és
que assolir una unié politica real conjun-
tament amb una ampliacié que abasti
la totalitat de pobles i nacions d'Europa
és el principal repte al qual continua en-
frontant-se a dia d'avui la UE.
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Fidel a la seva trajectoria europe-
ista, Catalunya no es manté al marge
d'aquest debat. Aixi, amb la voluntat
de treballar per construir una Europa
federal i fomentar la participacié dels
ciutadans de Catalunya en la construc-
ci6 europea, el 2008 es funda a Barce-
lona Horitz6 Europa. Des de finals de
2013, aquesta organitzacié és membre
de la UEF, assumint el compromis de fer
d'ambaixadora del federalisme euro-
peu a l'Estat espanyol.

Amb relacié a l'ampliacié, el 2013 la
UE va sumar un nou soci, Croacia. Per
la seva part Serbia i Montenegro ja han
iniciat converses per seguir el seu cami.
Tots ells sén paisos nascuts de les cru-
entes guerres balcaniques de ladecada
de 1990, les primeres en territori euro-
peu des de la Segona Guerra Mundial.
Europa i especialment la UE no només
no aconsegueixen evitar aquests con-
flictes sind que s'inhibeixen, traint els
seus principis fundacionals.

En contrast amb els Balcans, aquest
2014 Catalunya i Escocia, dues nacions
que ja formen part de la UE, decidiran,
en referendum, si es constitueixen en
estats. Dos processos que a través de
mitjans escrupolosament democratics
busquen exercir el dret a l'autodeter-
minaci6 dels pobles. Un exercici rigoros
de la voluntat popular de ciutadans eu-
ropeus que obliga a la UE a afrontar el
repte de la seva ampliacié interna. «
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