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VISTA PREVIA

La UE i la governanca global:
encara més desig que realitat

El principal éxit del projecte europeu és el mante-
niment de la pau en el si de les seves fronteres des
de la fi de la Segona Guerra Mundial. Es passa de
la confrontacio6 a la cooperacié com a fonament de
les relacions internacionals. Una experiéncia molt
positiva portes endins, perd que en canvi no s'ha
traduit, fins al moment, en una proposta alternati-
va que guii la governanca mundial.

En parlar de governanca global, expressié molt
emprada des de fa una mica més d’'una decada,
hom sol pensar en la gestié col-lectiva dels pro-
blemes compartits pels diversos actors del siste-
ma internacional, en particular el sistema d’estats.
Altrament dit, problemes com: l'impacte del can-
vi climatic global; la reducci6 de la capa d'0zo; la
provisio de béns col-lectius globals —com la salut,
leducaci6 o el benestar—, elcontroligestid delrisc
de pandémies derivat de la creixent interconnexio
del mén i la facilitat del transport; o, finalment,
problemes com la gestié dels moviments de capi-
tal financer —quasi desregulats i sovint agressi-
vament especulatius i adrecats a obtenir el maxim
guany en el termini més curt possible— que des
de 1990 han donat molts maldecaps i un grapat de
crisis economiques. Es tracta doncs de problemes
que, tot i tenir diferents impactes a cada lloc, tenen
abast planetarii exigeixen solucions globals.
Sovint sol dir-se que la UE, per les seves pecu-
liaritats com a organitzaci6 internacional, pel seu
caracter de potéencia civil i pels seus valors ha es-
tat, és i sera un factor cabdal en la millora de la
governanca internacional. Concretament, durant
molt de temps s’ha insistit a senyalar que és una
organitzacio internacional atipica, atés que: ser-ne
membre implica —almenys en les politiques co-
munitaritzades— compartir o cedir sobirania; que
és una potencia civil —fins fa ben poc, ja que ara ja
té un component militar, tot i que molt limitat, en
la seva politica comuna de seguretat i de defensa;
i que els seus valors i el seu exemple giren entorn
de la cooperacid, la democracia, els drets humans
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>> Per les seves peculiaritats com a organitzacio internacional,
pel seu caracter de poténcia civil i pels seus valors, la UE ha estat,
ésiseraun factor cabdal en la millora de la governanca internacional

la pau i la solidaritat. Certament, tal i
com estableix larticle 49 del Tractat de
la Unié Europea, per ser membre de la
UE cal ser un estat europeu i compar-
tir els valors fonamentals que inspira-
ren el naixement de la Uni6. Entre ells,
larticle 2 de lesmentat tractar diu: el
respecte i el compromis en la promoci6
del respecte de la dignitat humana, la
llibertat, la democracia, la igualtat, les-
tat de dret i els drets humans, inclosos
els drets de les persones pertanyents a
minories. A més, hom sol dir —com lac-
ta de concessié del Premi Nobel de la
Pau a la UE—, que la seva creacio, mit-
jancant el principi d'establir interessos
compartits —com mostra la Comunitat
Europea del Carbé i de Acer— alla on
hi havia divergencies i motius de bel-
ligerancies —sobretot entre Franca i
Alemanya— mostra que el seu exemple
ens acosta a la pau i, per tant, a la ges-
ti6 compartida i cooperativa dels riscs
i amenaces. Tot, cert i, per tant, bones
eines per construir instrument que afa-
voreixin millorar la governanca global i,
per tant, primer la gesti6 i a la fi la reso-
lucié dels problemes suara esmentats
o d’altres semblants.

Tanmateix, el tema té més arestes,
de manera que, com diu el titol del text,
el paper de la UE en la gestié de pro-
blemes globals encara és més desig
que realitat. | ho és per tres raons que
podem esmentar a priori. Primer, per
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les propies caracteristiques del sis-
tema internacional, en particular pel
de postguerra freda en que ara estem
instal-lats. Ho deixo de moment perque
m'ocuparé del tema més endavant.
Segon, per levoluci6 de la UE i la cri-
si politicoinstitucional que pateix els
darrers anys, agreujada per la forma
en qué sha gestionat la crisi econo-
mica a partir de 2008 i el rescat dels
paisos amb més problemes. Convé se-
nyalar que la crisi politicoinstitucional
de la UE és un classic des dels anys
1960, fins i tot abans de la «politica de
cadira buida» de la Franca de Charles
de Gaulle (1890-1970) que acaba amb
una desnaturalitzacié de lequilibri i di-
aleg entre Comissié —guardiana dels
tractats i defensora dels valors comu-
nitaris— i el Consell —espai de dialeg i
confrontacié entre els estats—, derivat
de la creaci6¢ del Consell Europeu. Al-
ludeixo concretament a les sacsejades
cicliques sobre si cal donar prioritat a
lampliacié o a laprofundiment, o al de-
bat, també recurrent, entre politiques
comunitaritzades i politiques intergo-
vernamentals. El cert és que, a hores
d’ara, tot i la flexibilitat i pragmatisme
a bastament demostrat per la UE, la
situaci6é actual, ja amb 28 membres,
és poc sostenible i poc eficac i eficient:
continua existint deficit democratic
substantiu —decisions en determinats
ambits que no prenen ni els parlaments

de cada estat membre ni el Parlament
Europeu, tot escapant de les normes
basiques de la democracia i de lestat
de dret; hi ha geometria variable i les
cooperacions reforcades —sense em-
prar largot, mecanismes que perme-
ten decidir i aplicar el decidit, en de-
terminats casos, per a constel-lacions
d’estats diferents de lunivers total de
membres; lintergovernamentalisme és
ja més la norma que lexcepci6 i la pre-
sade decisions és lenta i feixuga, sense
que s'’hagi trobat el desllorigador que
permeti generalitzar la presa de decisi-
ons per majories qualificades a gairebé
tots els ambits de la UE. No cal prendre
el que he dit com una critica, sind com
una constatacié. Aixi, el marge de mani-
obra de la UE en temes de governanca
global ha minvant, com mostra el paper
menor en les conferéncies del Protocol
de Kyoto des de fa uns anys.

| tercer, perqué la UE, fortament do-
minada per la feblesa de disposar de
moneda Unica perd no d’instruments
economics i financers Unics per a ges-
tionar el seu impacte, ha mostrat con-
ductes per gestionar la crisi que no sén
justament coherents amb lintent de
liderar canvis en el sistema de gover-
nanca internacional, per exemple en
el tema de les institucions financeres
internacionals i la regulacié de lespe-
culacié financera. Esperem, pero, que
sera un tema passatger.



Tanmateix, la possibilitat de jugar a
favor de millores en la governanca glo-
bal existeix, tot i els limits derivats dels
trets del sistema internacional, com
mostraren les dues primeres reflexions:
la dedicada a caracteritzar el sistema
internacional de postguerra freda, que
marca el marge de maniobra real, i la
que justament presenta alguns dels
temes en joc i les postures ambivalents
i fins i tot contradictories de la UE. Tot
depén de conjuminar, amb realisme
ambicios, voluntat, constancia i instru-
ments adients.

El sistema internacional
de postguerra freda
i els problemes de governanca

La constatacié que el sistema politic
internacional es diferencia des de 1648
—amb la Pau de Westfalia que posa fi
a la Guerra dels Trenta Anys— del sis-
tema politic intern dels estats per la
prevalenca de la noci6é de sobirania i no
ingerencia i per una situacié d’anarquia
és ja un lloc comu. El sistema internaci-
onal no disposa de separacié de poders
—sense legislatiu ni executiu i amb po-
der judicial limitat ja que les senténci-
es de la Cort Internacional només sén
vinculants per als Estats si aquests
previament ho accepten—, predomina
encara una situacié d’«anarquia», en

El sistema internacional no disposa de separacio de poders
i hi predomina una situacio d’«anarquia» de falta
d’autoritat central, legal, legitima i acceptada per tothom

el sentit genuinament etimologic, de
falta d’autoritat central, legal, legitima
i acceptada per tothom. Tanmateix, el
sistema ha anat adquirit cada cop més
ordre i normes, almenys pel que fa al
sistema d’estats, molt menys pel que
afecta a lanomenada societat transna-
cional, és a dir, a les interaccions trans-
frontereres no dominades, almenys to-
talment, pels estats.

A més, la postguerra freda ha intro-
duit canvis importants. Si apliquem el
principi de situar tot canvi aparentment
radical en perspectiva historica, per tal
de relativitzar-ne la immediatesa i per-
cebre les alteracions de «llarga dura-
da» —en sentit «braudelia»—, sembla
clar que el mon internacional presenta
a partir dels anys 1990 dos trets des-
tacats. Per un cant6, ha sofert capgi-
raments profunds, perd no és encara
gens segur que hom pugui parlar de
canvis fonamentals en el sistema; per
un altre, la intensificacio sense pari6 de
les relacions economiques, politiques,
culturals i socials transfrontereres
obliga a parlar de globalitzacié o mun-
dialitzacié, un fenomen que, tanmateix,
comporta a l'ensems tendéncies fortes
cap a la regionalitzacié i la fragmenta-
ci6 local. Dit d'una altra forma, resulta
innegable que s'ha produit un canvi en
les relacions internacionals, perd ni el
sentit d'aquest canvi és facil de per-
cebre i descriure de forma univoca ara

per ara ni la causalitat pot atribuir-se
en exclusiva als esdeveniments més re-
cents a la fi de la Guerra Freda a partir
de 1989, atés que la fide l'enfrontament
Est/Oest posa en primer pla els canvis
esdevinguts a partir dels anys 1970.
Breu i ras, la bipolaritat i l'enfronta-
ment Est/Oest, fonamentat en el pre-
domini dels factors politics i militars
(nuclears), havia transcendit i dominat
totes les clivelles i fractures presents al
planeta, tot sotmetent els altres actors,
problemes i conflictes als interessos i
ambicions dels dos grans. D'aqui la im-
portancia que els analistes donaren a
l'esfera politica i militar, tot menyspre-
ant o relativitzant els canvis econdmics
ja visibles a mitjans dels anys 1970;
d'aqui la quasi exclusivitat concedida
als actors estatals i al sistema inter-
nacional per ells definit. Per tant, en
desapareixer el mon i la logica bipolar
a finals de 1989, aviat fara 25 anys, no
només es produiran canvis factics. De-
saparegué també,almenys en gran part,
quelcom més important: el model expli-
catiu de les relacions internacionals
que el moén bipolar havia sustentat. Aixi
doncs, desapareix l'obstacle que havia
impedit observar la importancia per a
la vida internacional del procés de glo-
balitzaci6 economica i social que s'ha-
via iniciat durant la decada de 1970. El
que es veu aleshores és que els instru-
ments d'analisidominants, basatsen la
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El sistema internacional classic, amb fronteres i regles forca precises,
és substituit per un sistema mundialitzat, amb fendmens contradictoris:
globalitzacio, regionalitzacio, fragmentacio i localitzacio

primacia de la diplomacia interestatal i
dels mitjans convencionals de mesurar
el poder o la geopolitica —territori, ma-
téries primeres i forca militar—, ja no
poden copsar aquesta nova realitat: la
globalitzacio desigual.

La nova realitat, afaiconada a partir
de la década de 1970, es caracteritza
per la logica concurrent d'actors diver-
s0s que intenten emancipar-se de la
tutela dels estats. Dit d'una altra mane-
ra, significa la substituci6 d'un sistema
internacional classic, amb fronteres i
regles de funcionament forca precises,
per un sistema social mundialitzat, on
s'esdevenen fendmens parcialment
contradictoris: globalitzacio, regiona-
litzacio, fragmentacié i localitzacié. Un
sistema, pero, amb contorns desdibui-
xats, amb una regulacié parcialment
aleatoria i on es combinen logiques
diferents. El fenomen cabdal és la glo-
balitzacio, entesa com la intensificacio i
mundialitzaci6 de tot tipus de relacions
transfrontereres mitjancant factors
com el canvitecnologic. La globalitzacid
té dues dimensions: econdmica i social.
A més, l'abast del fenomen en cadas-
cuna d'ambdues dimensions pot inter-
pretar-se en sentit merament quanti-
tatiu (restringit) o qualitatiu (ampliat).
A nivell econdomic, la diferéncia entre el
sentit restringit i ampliat rau en qué es
consideri que afecta o no de forma es-
tratégica la vida interna dels estats. En
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sentit restringit, la globalitzacié econo-
mica és una simple interdependéncia
intensificada, és a dir, una internaci-
onalitzacié tan gran dels intercanvis
econdmics que permet parlar d'una
economia internacional planetaria, vi-
sible en l'esfera comercial, financera i
productiva, perd encara amb poca per-
meabilitat en els dominis claus dels es-
tats nacié. A nivell ampliat o qualitatiu,
es parla de l'emergéncia d'una econo-
mia global nova, en gran part autonoma
—o fins i tot reguladora— de la produc-
cio i els mercats interns. En suma, d'un
incipient lloc/mercat global en termes
de producci6, distribucié i consum.

Al seu torn, la dimensi6 social im-
pregna arees tant diferents com les
comunicacions, la seguretat, l'ecologia
i el medi ambient, la regulaci6 de lavida
quotidiana o la cultura i la ideologia. Es
tracta, entesa com un canvi quantita-
tiu o restringit, d'una creixent i trivial
interconnexié entre subjectes i pobles,
derivada del fet que vivim en «una al-
dea planetaria». En sentit ampliat, hom
parla d'un canvi qualitatiu en les condi-
ciones de vida dels pobles i de les per-
sones, de l'aparicié del que autors com
Anthony Giddens (1938) i James Rose-
nau (1924-2011) han denominat «soci-
etats globalitzades».

Tot plegat, problemes per a la gover-
nanca global, que també té un aspecte
conceptual: la polémica sobre labast

de la globalitzacio i els reptes que plan-
teja als estats. La discrepancia dels
analistes s'explica per un fet: el feno-
men és multidimensional i asimetric.
Es un fet d'abast mundial, pero que
afecta de forma diversa, en les seves
dimensions econdmiques i socials, a
les diferents arees del planeta. D'aqui
que hom parli de globalitzaci6 desigual,
que comporta una clara tendéncia a la
desterritorialitzacié de la politica, in-
terna i internacional. Les diferents con-
seqléncies de la globalitzaci6é depenen
de factors com les estructures socials i
econdmiques existents a cadascuna de
les societats on incideix; o, per un altre
canto, de variacions regionals basades
en la xarxa d'interaccions prévia entre
comunitats i estats que la globalitzacié
intensifica, frena o dificulta. D'aqui que
no sigui incompatible ni amb la integra-
cio, ni tampoc amb la regionalitzacio, la
fragmentacié o la localitzacio. Podem
parlar de dos tipus de regionalitzacio:
una semimecanica o gairebé inercial,
derivada de l'impacte de décades de
creixent fractura Nord/Sud; i una altra
derivada de l'efecte combinat del regi-
onalisme i, concretament, dels proces-
sos d'integracio economica regional.
Addicionalment, la fractura Nord-
Sud ha adquirit noves dimensions en
la postguerra freda, que afecten seri-
osament la discussio sobre el futur de
lestat i sobre la governanca mundial.



El planeta es divideix en una zona de «pau», on els antagonismes
dificilment es resoldran en episodis bél:-lics, i una zona de «turbuléncia
i conflictivitat virulenta», que abasta gran part del Sud

N'hi haura prou en esmentar dues co-
ses. Primer, que l'impacte de la glo-
balitzacio és, de forma general, forca
diferent en les societats del «centre»
—altament industrialitzades, amb
democracies liberals consolidades i
amb un alt grau d'institucionalitzacio
interna i externa— i les de la «perifée-
ria» —parcialment industrialitzades o
no industrialitzades, amb sistemes de
govern autoritaris o semiautoritaris i
amb una baixa institucionalitzaci6. Se-
gon, que el fet que més de 40 paisos no
hagin tingut cap conflicte armat en els
darrers 65 anys permet pensar en un
factor diferencial: una pax democratica,
l'impacte combinat de la creixent inter-
dependéncia econdomica i de regims de-
mocratics, que fa forca impensable que
les societats i estats del Nord recorrin
en el futur a la guerra per resoldre els
seus antagonismes; la victoria proba-
blement no compensaria les pérdues.
Per tant, el planeta es divideix en dues
regions clares: una zona de «pau», on
els antagonismes dificilment es resol-
dran mitjancant episodis bel-lics; i una
zona de «turbuléncia i conflictivitat vi-
rulenta», que abasta gran part del Sud.
A més, la violéncia directa d’intenciona-
litat politica —conflictes armats i ter-
rorisme— ja no és la principal causa de
mort per armes de foc al mén, en par-
ticular al Sud: vuit de cada deu morts
per arma de foc estan vinculades a fe-

ndmens no directament politics, com
el narcotrafic, la inseguretat ciutadana,
les bandes juvenils...

Pel que fa a la regionalitzacié econo-
mica, ja és un fet d'abast mundial, que
sembla indicar que per a molts paisos
la cooperacié i integracié sembla ser
una opcié estrategica per tal de de-
senvolupar-se i sobreviure. Natural-
ment, el fenomen es déna amb nivells
relativament baixos d'integracié —unid
duanera o zona de lliure comerg inter-
na—, com en el cas del Tractat de Lliu-
re Comerc entre Canada, EUA i Méxic
o amb nivells potencialment molt alts
—inclosa la uni6 economica i moneta-
ria— com en la UE. La paradoxa és que
la regionalitzacié és alhora un factor
d'exclusivisme i proteccionisme —en
donar prioritat als interessos dels seus
membres en front els «altres»— i un
factor potencial d'integracié econdmica
mundial —en potenciar-se la integra-
ci6 regional i els acords entre «blocs» o
«regions». Justament la UE n'és un bon
exemple, un altre element que limita la
seva capacitat de lideratge de la gover-
nanca global.

Tanmateix, la regionalitzacié6 no ex-
clou la fragmentacio, causada, entre
d'altres coses, per la recerca d'identi-
tat derivada de la tendencia de la glo-
balitzaci¢ a accentuar les semblances
i les diferéncies. Aixi, entre els estats i
societats capitalistes més poderosos,
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La globalitzacié no només no resulta incompatible
amb la regionalitzaci6 sind que, en cert sentit, fomenta
la fragmentacio i localitzacié simultania de llocs i identitats

creixentment convergents en indica-
dors socioeconomics, trobem cada
cop més concurréncia i rivalitat, fins al
punt que impulsen pro domo sua’ els
tres principals processos de regiona-
litzacié a Ameérica, Asia i Europa. Perd
trobem també una fragmentacio inces-
santdins de la zona dels paisos del Sud,
parcel-lats en cinc o sis constel-lacions
d'estats, amb interessos sovint anta-
gonics a curt i mitja termini, incapacos
des de fa més d'una década de parlar
amb una veu politica unificada.

Per tant, la globalitzacié no només no
resulta incompatible amb la regionalit-
zacio siné que, en cert sentit, fomenta
la fragmentacio i localitzacié simulta-
nia de llocs i identitats. La nova reali-
tat, el sistema de la decada de 1990, té
doncs una doble cara —global i local—,
inevitable, per al-ludir a la qual s'encu-
nya un neologisme, glocalitzacié, que es
manifesta en les tres dimensions basi-
ques de la vida dels actors politicoeco-
nomics: a) la seguretat —i, per tant, la
conflictivitat armada; b) el creixement
economic —i la seva traducci6 social,
el benestar; i c) la politica interna —és
a dir, l'organitzacié de la societat civil i
de les formes de govern. D'aqui les difi-
cultats en trobar instruments d'analisi
per a la nova realitat, i sobretot, ins-
truments per gestionar i resoldre els

1 Llatinisme que significa «en profit propi».
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problemes de governanca que el nou
sistema internacional i la nova agenda
de reptes i problemes planteja.

La UE davant els nous reptes:
limits i virtuts

Qué pot fer la UE en aquest context
partint de la hipotesi que la seva crisi
actual pot superar-se, almenys parcial-
ment? En primer lloc, podria continuar
guiantlarecercasobreeltema, sobretot
la inspirada en laposta pel multilatera-
lisme que la UE, juntament amb molts
analistes i moltes organitzacions de la
societat civil, consideren que ha de ser
el senyal distintiu de la UE. Cal recordar
que el Tractat de Lisboa va confirmar,
explicitament i formalment, aquesta
aposta pel multilateralisme, tot dient
que la UE «ha de promoure solucions
multilaterals als problemes comuns,
particularment en el marc de les Naci-
ons Unides» i, a més, ha de «fomentar
un sistema internacional basat en una
cooperacié multilateral reforcada i en
una bona governanga global». Per tant,
amb aquest compromis del Tractat de
Lisboa cal potenciar l'analisi i la recer-
ca propositiva del paper real i futur de
la UE en els arranjaments multilaterals
planetaris. Un bon exemple és el treball
que duu a terme el Centre for Global
Governance Studies de la Katholieke

Universiteit Leuven. Concretament han
posat en marxa un programa ambicios
subdividit en cinc ambits que detallem
a continuacio:

Primer, la naturalesa i desenvolu-
pament conceptual del multilateralis-
me, tot estudiant com es manifesten
aquests conceptes a dimensions com
la politica de drets humans o el canvi
climatic. Els resultats en l'area del canvi
climatic, fins al 2010, sén realment en-
coratjadors. Segon, el paper de la UE en
la governanca global real, en particu-
lar en les relacions i interaccions amb
les grans potencies mundials, amb els
anomenats global players, jugadors
d’abast planetari. Tercer, el paper de la
UE en la governanca econdmica i finan-
cera, concretament en larquitectura de
la regulacio i control dels serveis finan-
cers, una dimensié on cal interactuar
amb el G-20, els organismes financers
internacionals i cossos reguladors molt
importants, tot i que desconeguts del
gran public, com el Comite de Basilea
sobre la supervisido de les activitats
bancaries. En quart lloc, el tipus de re-
lacié institucional i operativa entre la
UE i les institucions multilaterals mun-
dials, dins i fora del sistema de Nacions
Unides. En cinque i darrer lloc, les in-
teraccions i interrelacions entre lordre
legal de la UE i el dret internacional, un
fenomen complex i bidireccional, és a
dir, amb doble influéncia: internaciona-



litzacio del dret europeu i europeitzacio
del dret internacional.

Tanmateix, la realitat, fora del ambit
de la recerca inspirada en les noves
aspiracions de multilateralisme deri-
vades del Tractat de Lisboa, és ambiva-
lent. Per un cant6, existeix una vocacio
de promoure el multilateralisme global,
pero, per un altre, TADN pragmatic de la
UE —o almenys la practica reiterada—
la converteix en una institucié que fo-
menta sobretot acords de lliure comercg
—bilaterals, regionals i interregionals—
d’abast limitat. Altrament dit, no és facil
conjuminar la naturalesa essencial de
la UE com a projecte regional, que per-
segueix amb dificultats derivades de
la presa de decisions i de lintergover-
namentalisme un procés d’integracié
interna, i les aspiracions a canviar pro-
fundament el regim comercial de ['Or-
ganitzacio Mundial del Comerc i expan-
dir les regles i processos multilaterals.

Cal també esmentar les dificultats
en lesfera politica, en particular en les
dimensions de politica exterior o de
seguretat, centrals en els compromi-
sos ja esmentats derivats de la lletra i
de lesperit del Tractat de Lisboa. Pren-
drem com exemple un tema punyent, la
responsabilitat de protegir. Cal recordar
que el tema prové d’'un debat important
generat als anys 1990: els limits al dret
de no ingerencia quan estan en joc vio-
lacions massives de drets humans fo-

Existeix una vocacio de promoure el multilateralisme global,
perd UADN pragmatic de la UE la converteix en una institucio
que fomenta sobretot acords de lliure comerc d’abast limitat

namentals, el debat sobre la intervencié
humanitaria o el que, provocativament,
Bernard Kouchner (1939) anomena el
«dret d’ingeréncia». A partir de la revi-
talitzacio del Consell de Seguretat en
la postguerra freda, de les reflexions
sobre les emergéncies humanitaries
complexes i els tres grans fracassos de
'ONU —Balcans i especialment Bosnia;
Ruanda;iSomalia—, s'obri pas,de lama
de Francis Deng (1938), una nova doctri-
na: la sobirania estatal comporta drets,
pero també deures vers els ciutadans i
nacionals, concretament el de proveir
dos béns col-lectius cabdals: benestar/
desenvolupament i seguretat fisica.
Quan els estats, per omissiéo —fra-
gilitat o feblesa— o per acci6 —ac-
tuacions lesives i contraries al dret
contra els seus ciutadans— no poden
proveir aquests béns, la comunitat in-
ternacional pot tenir responsabilitat
substitutoria. En altres paraules, la
responsabilitat de protegir els ciuta-
dans correspon a cada estat, pero, en
determinats suposits, pot ser assumi-
da substitutivament per la comunitat
internacional. LAssemblea General de
'ONU aprova el setembre de 2005 un
Document d’acords respecte de lano-
menada Cimera del Mil-lenni. Doncs bé,
els paragrafs 138 a 140 del document
reconeixen la responsabilitat individual
i col-lectiva dels estats de protegir a les
poblacions de genocidi, crims de guerra,

neteja etnia i crims contra la humani-
tat. Posteriorment, labril del 2006, el
Consell de Seguretat, en la Resolucio
1.674, reafirma aquesta idea. Recent-
ment,el 2011, laidea de responsabilitat
de protegir s'invoca, sense esmentar-la
literalment sind com a necessitat de
protegir als civils, en les operacions
emparades per resolucions de 'ONU a
Libia i Costa d’Ivori.

Qué ha fet la UE al respecte? Comen-
caré tot dient que en la preparaci6 de
la Cimera del Mil-lenni i en el seu trans-
curs, la UE, i els seus membres, defen-
saren amb forca la inclusi6 en el docu-
ment de la responsabilitat de protegir,
com mostra el comunitat del Consell
Europeu del 16 i 17 de juny de 2005.
Pero i després? El cert és que el poc
desenvolupament posterior mostra
que la UE no juga prou bé i prou fort el
marge de maniobra que els seus trac-
tats, la seva naturalesa i les regles del
sistema internacional li permeten en
matéria de governanca global, almenys
pel que fa a la responsabilitat de prote-
gir. Per un canto, el Parlament Europeu
ha inclos reiteradament referéncies a
la responsabilitat de protegir en reso-
lucions sobre temes com la Republica
Democratica del Congo o la pirateria
a Somalia, pero es limiten a referir-se
al marc de ['ONU sense elaboracions
per als casos que tracten. A més, grups
d’esquerres del Parlament han dis-
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La UE dificilment podra ser el lider de la millora de la governanca
mundial, perd podria anar molt més enlla de la retorica i la politica
declaratoria, com mostra el cas de la responsabilitat de protegir

crepat de l'Us de la idea perque, al seu
parer, ha esdevingut una cobertura de
formes d’intervencionisme. Certament,
el 2007 la Comissio, el Parlament i el
Consell reafirmaren, en termes gene-
rals, el compromis amb la responsabi-
litat de protegir.

A la practica, pero, falta voluntat i
falten instruments. Ni la Comissi6 ni el
Consell han desenvolupat documents
«doctrinals» al respecte, tot precisant
com s’ha d’interpretar i implementar
en la teoria i en les accions concretes i
quotidianes. En general, els documents
que en parlen es limiten a citar el text
de 2005 i la necessitat que les decisi-
ons al respecte emanin de resolucions
del Consell de Seguretat. Tot plegat, in-
coherent, atés que la UE disposa d’ins-
truments i de politica de prevencio i
gestio de conflictes violents on es pot
encabir molt bé alguna elaboracié con-
creta de la idea de responsabilitat de
protegir. |, pel contrari, segueixen sense
existir elaboracions concretes, aplica-
bles i aplicades.

Tot plegat ens mostra que entre el de-
sig i la realitat hi ha terreny per recor-
rer. La UE dificilment podra ser el lider
de la millora de la governanca mundial,
almenys en tots els ambits i problemes,
perd podria anar molt més enlla de la
retorica i la politica declaratoria, com
mostra el cas de la responsabilitat de
protegir.
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Ras i curt, el marge de maniobra del
sistema internacional de postguerra
freda, dominat per leconomia i per una
geopolitica de dimensions molt més pe-
tites, lluny de lescaquer mundial tipic
de la Guerra Freda, no és massa gran.
Perd n’hi ha prou per cercar millores
per a molts problemes globals, alguns
amb enorme impacte per a les opcions
possibles per a les generacions futures,
com el canvi climatic. Tanmateix, per
tenir éxits, amb el pragmatisme derivat
de la propia analisi, cal emprar conjun-
tament, de forma coherent i estratégica,
lavoluntat, lacomplicitat i lempara dels
tractats i acords entre membres, i, so-
bretot, desenvolupar instruments d’ac-
tuacioé, i atrevir-se a emprar-los. Sem-
blaria que la UE ha oblidat, esperem
que només temporalment, el dictum
de Isaiah Berlin (1909-1997), «només
podem fer alldo que realment es pot fer,
pero aixo cal fer-ho de totes passades».

Voler no és poder, perd sense voler
mai no es pot. | la UE ha de voler més,
en la millora de la governanca global,
per aconseguir realment resultats. «








