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PORTAL




Un futur de proximitat

Més enlla de la conjuntura immediata, els comicis
municipals del 22 de maig s6n una ocasi6 excel-
lent per posar damunt la taula un seguit de ques-
tions que afecten de manera important la vida de
la ciutadania. Al capdavall, és en el terreny de la
proximitat on es plantegen i acaben prenent sentit
propostes que, des de marcs institucionals més
amplis, dificilment s'abordarien amb la mateixa
sensibilitat ni probablement s'executarien amb
el mateix grau d'eficacia. | és que, sobretot en els
darrers anys, s'ha fet pales que, des d'ambits de
govern diguem-ne «globals» —sigui, en el nostre
cas, l'Estat o els respectius governs del Principat,
les Illes i el Pais Valencia— es fa cada cop més
dificil donar respostes «universals» i de qualitat a
les demandes d'una poblacié menys indiferencia-
da que en periodes anteriors, i el que és més relle-
vant, forca més conscient de les seves necessitats
i dels mecanismes per fer valdre els seus interes-
sos en el context d'una societat democratica.

Els municipis sén uns espais primordials a
'hora d'articular respostes concretes a deman-
des ciutadanes que requereixen un tractament
integral. | aix0 és aixi perque, en l'ambit local, les
urgéncies i la peremptorietat dels problemes que
s'hi plantegen obliguen a les administracions con-
cernides a ser més flexibles i imaginatives en la
recerca de solucions. Reptes tan notables com la
preservacio i la millora de l'espai civic, l'aprofun-
diment en la cohesi6 social, la potenciacié de les
eines de participaci6 ciutadana i la transparéncia
democratica no es podran superar al marge de les
institucions que treballen i fonamenten la seva le-

gitimitat en la proximitat. | aixd per no parlar del
paper que poden tenir a escala municipal, en uns
moments de crisi com els presents, les politiques
de promocié local.

Després de jugar un paper de primer ordre en
la reconstruccié de pobles i ciutats mancats dels
serveis més basics, ara toca donar resposta a
reptes tan diversos com ho soén, entre molts d'al-
tres, la defensa d'un model urbanistic compacte
i sostenible, la gestio de la convivéncia social en
un marc d'una creixent individualitzacié, la capa-
citat d'utilitzar les noves tecnologies com a eina
de dinamitzacié educativa i econdomica o la ne-
cessitat d'inventar noves maneres de vincular la
ciutadania a l'esfera publica. | amb tot, cal cons-
tatar que el problema principal no el constituei-
xen les logiques incerteses que genera tot context
de canvi social. Ben al contrari. La dificultat més
gran és que cal dotar als ens locals d'un disseny
institucional més favorable, politicament, compe-
tencialment i, sobretot, financerament. | el fet que
Catalunya continui sense disposar de plenes com-
peténcies en materia de régim local no facilita les
coses, precisament.

Els ajuntaments que sorgiran de les properes
eleccions tenen, doncs, molts deures a fer. | tot i
que la tasca és ingent i el context general i insti-
tucional no acompanya prou, els municipalistes
d'aquest pais saben prou bé una cosa: el futur de
la politica sera de proximitat o no sera. «
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INCORRECTE

Igualtat o desigualtat:
esquerraidreta

El binomi dreta/esquerra, des de fa més de dos segles, no no-
més defineix unes politiques contraposades, siné uns inte-
ressos i uns valors antitétics traduibles en un altre binomi, el
d'igualtat/desigualtat. Es tracta d'una drecera per definir de
manera comprensible els diferents projectes de societat i de
la gesti6 dels seus contrastos. Pero en el mén politic contem-
porani acostumem a sentir que la distinci6 entre la dretai l'es-
querra és un concepte caduc, desproveit de vigéncia i allunyat
de larealitat.Una idea que pren forma a partir de la caiguda del
mur de Berlini la posterior desaparici6 dels regims comunistes
de l'Europa Oriental. Per6 qué hi ha de cert en els arguments
dels defensors de la fi de la distinci6 entre dreta i esquerra?

1. La societat actual no és la mateixa que la que va donar lloc a la
diferenciacié entre les dues posicions. Es cert que les societats
evolucionen, pero també ho fan els contrastos i les diferéncies.
Aixi, malgrat les politiques de proteccié social, —iniciades a par-
tir de la Segona Guerra Mundial— destinades a pal-liar les desi-
gualtats, és un fet que aguestes no només no disminueixen, sind
que en determinats aspectes fins i tot augmenten, d'una manera
diferent, si es vol, pero en el fons, hi ha desigualtats que s'accen-
tuen.

2.En un univers politic complex, amb fronteres ideologiques cada
vegada més poroses, no té sentit una diferenciacié tan excloent.
La complexitat social també es tradueix en complexitat politica.
| aixo vol dir que no hi ha una Unica dreta, de la mateixa manera
que no hi ha una sola esquerra. Com l'escala de grisos que hi ha
entre el blanc i el negre, l'espectre politic també contempla una
gradacio, donant lloc a un tercer espai que es defineix com ni de
dretes ni d'esquerres, l'anomenat centre. Pero 'aparicio del cen-
tre no és contradictoria amb la propia diferenciacio ideologica,
sin6 que, la reforca i la justifica. De la mateixa manera que l'exis-
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téncia del gris no contradiu la del blanc
i la del negre, el centre no pot negar la
de ladretail'esquerra.

Alguns també han preteés contrapo-
sar l'aparici6 de projectes transversals
—com els partits verds o determinats
moviments d'arrel nacional o sobira-
nista— amb el declivi de l'eix social.
Pero la realitat ens demostra que de la
mateixa manera que, per raons electo-
rals, totes les formacions han incorpo-
rat en els seus programes propostes
ecologistes, els verds, degut a la praxi
politica quotidiana, s'han vist obligats
a posicionar-se en relacié a l'eix dreta/
esquerra, donant lloc a partits ecolo-
gistes progressistes i conservadors. | el
mateix els hi passa als moviments so-
biranistes amb voluntat transversal, ja
que també topen amb la realitat d'una
societat de contrastos i desigualtats
que, tard o d'hora, els obliga a prendre
posicié sobre quin és el seu projecte
social.

3. Les diferencies entre uns i altres son
cada cop més petites. L'electoralisme
dels principals partits els impulsa a
cercar la centralitat politica, és a dir, a
ocupar l'espai ideologic on s'ubiquen
la majoria de la ciutadania. Pero sovint,
sobretot en moments de feblesa poli-
tica dels governs, es confon la recerca

Els moviments sobiranistes amb voluntat transversal topen <

de la centralitat amb un viratge cap al
centre. Aixi, és normal veure governs de
dreta que, davant situacions de forta
agitacio social, apliquen mesures pro-
gressistes per apaivagar les tensions
o per evitar haver de fer reformes més
profundes; de la mateixa manera, tam-
bé és normal veure governs d'esquerra
que, incapacos d'afrontar les pressions,
acaben aplicant mesures conservado-
res. Constatem, en canvi, que en el cas
d'un govern fort i amb un bon index de
popularitat, aquest transvasament ide-
ologic no apareix, per la qual cosa apli-
capolitiques claramentancoradesales
fonts ideologiques que l'alimenten. Aixi,
la transferencia programatica ve d'una
situaci6 puntual de fortalesa o feblesa i
no d'una veritable osmosi politica.

4. Tenen el mateix discurs; no es pot
distingir un politic de dretes d'un d'es-
querres. A aquesta percepcié no li és
aliena el que podriem anomenar «la
perversio del llenguatge», és a dir, l'Gs
per part de la dreta d'una terminologia
progressista perdo modificant el signifi-
cat original dels termes. Aixi, veiem com
en nom de la llibertat —entesa com a
llibertat d'eleccio— es justifica la per-
manencia de desigualtats en l'accés a
serveis basics com l'educacié o la sa-
lut. La desorientaci6 politica d'una part

amb una societat de contrastos i desigualtats que tard o d'hora
els obliga a prendre posicio sobre quin és el seu projecte social

de l'esquerra tradicional ha facilitat la
impunitat d'aquesta tergiversacio del
llenguatge.

En definitiva, l'argumentari principal
d'aquells que defensen la caducitat
de la dualitat dreta/esquerra es fona-
menta en questions de practica diaria
de la gestio politica, pero en cap cas
es guestiona l'existencia d'uns projec-
tes diferenciats que se sostenen en la
prioritzacio de l'individu o de la socie-
tat. | és que la resposta a la qlestié del
pes del diner o de la solidaritat en la
comunitat segueix sent el barem que
diferencia els valors progressistes dels
conservadors. La negaci6 d'aquesta di-
feréncia obre la porta a la perillosa afir-
macio6 del «tots sén iguals». Es a dir, el
descredit de tota la classe politicaique,
com veiem arreu d'Europa, és el preludi
de l'aparicié d'una extrema dreta que
presenta el neofeixisme com alterna-
tiva regeneradora de l'activitat politica.
'eética i la coheréncia politica esdeve-
nen aixi un baluard democratic contrala
intolerancia. «
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Crisi d'habitatge:
la necessitat de dir prou

El 2008, el relator de I'ONU per a un habitatge digne, Miloon
Kothari, va qualificar la situaci6 de l'Estat espanyol d’«auténtic
escandol». El dret a 'habitatge, la funcio6 social de la propietat
i el deure d'impedir l'especulaci6 son reconeguts per la Cons-
tituciod i en diversos tractats internacionals de drets humans.
No obstant aixo, del conjunt d'estats de la UE, 'espanyol és el
que més ha construit, el que més immobles abandonats té i el
que menys habitatge assequible posa al servei de la seva ciu-
tadania.

Els enormes costos socials i ambientals del model urbanistic i im-
mobiliari espanyol estan imbricats en politiques dissenyades a les
decadesde 1980 1990 basades en la propietat privada com a regim
principal d’accés a lhabitatge, la progressiva liberalitzacio del sol i
la privatitzacio del regim urbanistic i immobiliari. Les consequenci-
es d'aquest model van conduir a diverses comunitats autonomes i
al propi Estat a aprovar una série de mesures que pretenien inscriu-
re’s en un horitzé urbanistic diferent. Les lleis de sol basques, les
lleis catalanes de barris i del dret a lhabitatge o la nova llei estatal
del sol, reflecteixen un proposit d’esmena i lassumpcié de lestrepi-
toés fracas de la gestio neoliberal de l'habitatge i del territori.

Pero les expectatives generades, excepte honroses excepcions,
han quedat insatisfetes. El desenvolupament de les previsions nor-
matives més garantistes ha estat insuficients. Les minses i moltes
vegades discrecionals ajudes disten molt del que hauria de ser un
servei public orientat a garantir un autentic dret i, en paral-lel, la
consideraci¢ de habitatge com a bé d’inversié, com a motor de
leconomia i de les arques publiques, ha continuat sent leix de la
politica estatal i de la majoria de les autonomies.

La recent crisi financera i immobiliaria ha fet més evident l'es-
cassa incidéncia d’aquestes politiques. A les milers de persones
que no podien accedir a un habitatge digne en el mercat de lloguer,
s'hi sumen ara els milers de families —moltes immigrants— que
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han perdut la seva casa o que corren el
risc de perdre-la a causa d’hipoteques
que shan tornat impagables. En la linia
dels seus homolegs europeus, el Govern
espanyol ha respost a la nova situacio
avantposant els interessos del mercat
al de la ciutadania. Gairebé una tercera
part del pressupost public sha destinat a
empreses i a institucions financeres que
en molts casos, a més d’enriquir-se, han
tingut una responsabilitat evident en la
crisi. La voluntat exhibida per a socérrer
a qui ha ordit la trama especulativa ha
estat molt més decidida que la empra-
da per a rescatar les families que cor-
ren el risc de quedar sense sostre o que
segueixen sense poder pagar-sel en el
mercat. Mesures com la moratoria en el
pagamentde les hipoteques o en lUs dels
comptes d’estalvi d’habitatge beneficien
més als propis bancs que als col-lectius
amb recursos més modests. EL stmmum
dels desproposits és la recent aprovacio
de l'anomenada «llei del desnonament
express», que pretén afavorir laccés al
lloguer facilitant el desallotjament dels
arrendataris més vulnerables.

Amb aquest panorama, no és estrany
que els propis perjudicats hagin decidit
passar a lofensiva. Associacions de veins
ocol-lectius com la Plataforma d’Afectats
per la Hipoteca de Barcelona, assenyalen
la urgencia d'evitar que qui ha perdut el

Del conjunt d'estats de la UE, l'espanyol és el que més ha
construit, el que més immobles abandonats té i el que menys
habitatge assequible posa al servei de la seva ciutadania

lloc de treball es quedi, a més, sense sos-
tre. | aixd passa per emprendre accions,
aplicades a altres paisos europeus, des-
tinades a paralitzar els desnonaments
per raons de necessitat; garantir als
afectats laccés a la justicia gratuita per
a defensar-se dels processos de desno-
nament; regular la dacidé en pagament,
de manera que si el banc es queda l'ha-
bitatge, el deute quedi saldat; fixar preus
maxims de lloguer; actuar sobre lestoc
d’habitatge construit i no venut, forcant
la seva mobilitzacié cap al lloguer social i
fins i tot penalitzant severament el man-
teniment injustificat d’habitatges buits;
expropiar o comprar a un preu just el parc
d’habitatges hipotecats amb lobjecte de
destinar-lo a un parc public d’habitatges
de lloguer; promoure moratories eficients
i el refinancament assequible del deute, i
fins i tot la condonaci6, sobretot quan
les families ja hagin estat desnonades o
quan la mala fe de les entitats financeres
sigui provada.

En efecte, no és de rebut exigir el com-
pliment dels contractes hipotecaris si les
clausules pactades soén fraudulentes o
amaguen un Us abusiu de la informacié
disponible. | menys quan aquestes irre-
gularitats han estat encoratjades, per
accié i omissio, per les propies politiques
publiques. Cal realitzar una auditoria pu-
blica sobre el funcionament real del mer-

cat hipotecari. Un govern no hauria de
dubtar ni un moment a iniciar una demo-
cratitzacié del sistema bancari i col-locar
el dret a lhabitatge per sobre dels seus
beneficis. Perqué defensar els qui tenen
hipoteques impagables, els qui disposen
d’un lloguer precari o als qui els manca
el sostre, no és una apel-lacié a la caritat.
Es una qgliestio de justicia social i una exi-
gencia juridica. Cal dir prou a les practi-
ques especulatives, antiambientals i als
exercicisantisocialsdeldretalapropietat
que han conduit a l'actual catastrofe de
l'habitatge. Aqui ens hi juguem la reacti-
vacié sostenible de leconomia, capac de
garantir a tots una qualitat de vida digna.
Perd no només aixo. També ens hi juguem
la credibilitat d'unes institucions davant
d'una ciutadania a qui no se li hauria de
suposar una paciencia infinita. «
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Reconciliar diplomacia
i democracia

Des que l'estiu passat WikiLeaks va publicar unes gravacions
esfereidores sobre l'actuacio de 'exércit dels EUAa’Afganistan
i Ulraq, la marea de reaccions afavorien contra a lesfiltracions
massives no ha deixat de créixer. Per als seus defensors, Wiki-
Leaks és una eina al servei de la democracia, un aparador on
exposar al moén els comportaments poc étics de politics i em-
preses. Per als seus detractors, en canvi, és pur vandalisme in-
formatiu, ja que viola el dret a la privacitat, entorpeix la funcio
de la diplomacia i fins i tot —es diu— posa en risc la seguretat
dels ciutadans. Sigui com sigui, WikiLeaks té com a minim la
virtut d’obligar-nos a reflexionar sobre la qualitat democratica
de la nostra politica exterior i de seguretat, perqué parlem molt
de la manca de transparéncia als EUA, pero convé recordar que
a Europa el control democratic dels afers exteriors també té
moltes deficiéncies.

Tradicionalment, lambit de la politica exterior i de defensa s’ha
considerat com una area sui generis, una politica excepcional i
preeminentment reservada als governs. Aixo és degut a la cre-
enca que en questions vitals com la guerra i la pau no es poden
aplicar els mateixos requeriments de transparencia i participa-
ci6 democratica que en els afers domestics. Pero ja fa temps que
la distincié entre politica interior i exterior va comencar a perdre
vigéncia. Lacceleracio del procés de globalitzacié ha contribuit
a difuminar les fronteres, facilitant tant la circulacié de merca-
deries i persones com també la difusié de nous reptes com la
sostenibilitat mediambiental, el subministrament energetic, el
descontrol dels mercats financers o el crim transnacional. Per
tant, ens trobem davant d’'un mén d’oportunitats i reptes que cal
tractar tant des de linterior com en col-laboracié amb la comu-
nitat internacional. Davant d’aquests canvis, ha resultat cada
vegada més dificil justificar el blindatge de la politica exterior a
lescrutini de la ciutadania. Per aixo, amb el temps, les societats
democratiques s’han anat equipant amb instruments per a la
discussi6 publica i la fiscalitzacio de la politica exterior i de de-
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fensa. Perd malgrat tot, aconseguir un
nivell adequat de control democratic en
un ambit que sovint exigeix bones do-
sis de discrecio, no ha estat una tasca
facil.

En aquest sentit, encara s6n molts
els elements que obstaculitzen arreu
la transparencia i la legitimitat demo-
cratica de la politica exterior. En el cas
dels paisos de la UE, el repte és encara
major que en d’altres democracies pel
fet que la politica exterior, de defensa
i de seguretat interior es duen a terme
de manera cada vegada més integrada
en 'ambit comunitari. Si bé aix0 supo-
sa un avenc de cara a leficiencia en la
gesti6 d’aquestes qlestions, no ho és
tant en termes de transparéncia. En
tractar-se d’ambits no plenament co-
munitaritzats, el Parlament Europeu no
té poders per a controlar-los. | alhora,
la majoria de parlaments dels Estats
membres tampoc no ho fan, alguns per
manca de poders i d’altres per falta de
temps, informacié o experiéncia. Ens
trobem, doncs, amb una creixent area
gris, on els governs fan i desfan, esca-
pols a lescrutini democratic. Aixi, per
exemple, és ben dificil per als parla-
mentaris tant europeus com estatals
controlar lactivitat i el financament de
les operacions de pau que duu a terme
una UE que, no ho oblidem, té capacitat
per a desplegar fins a 60.000 soldats a
Uexterior. Pero fins i tot questions basi-

WikilLeaks pot contribuir a fiscalitzar els governs
sempre i quan no ens distregui de la necessitat
de tenir unes institucions publiques fortes

ques com coneixer els continguts d’una
cimera bilateral, posem per cas entre
la UE i la Xina, es converteixen sovint
en una missié impossible per als parla-
mentaris.

Davant d’aquesta situacio, fenomens
com els de WikiLeaks tenen el valor de
denunciar les injusticies i excessos
en lexercici de la politica exterior. En
molts casos, les filtracions han servit
per a demostrar que els mecanismes
democratics han fallat, ja sigui per lex-
tralimitacio dels governs, la manca de
control de l'oposicié o en alguns casos
fins i tot per la connivéncia dels poders
judicials. Un bon exemple d’aixo sén els
documents filtrats per WikiLeaks, en
els quals sevidencia que el govern Za-
patero i diverses personalitats de len-
torn judicial espanyol van contemporit-
zar amb les exigencies dels EUA de no
investigar la mort del periodista José
Couso a Bagdad, victima d'un atac nord-
america a 'hotel des d’on cobria la inva-
si6 de l'lrag amb altres periodistes.

Malgrat aixo, la publicaci6 de noticies
basades en el material filtrat per Wiki-
Leaks també ha contribuit a una certa
trivialitzacié d’'un tema tan crucial com
ho és la politica exterior i de defensa.
Quan bona part de les noticies només
contenen futileses —com lopinié dels
diplomatics nord-americans sobre les
debilitats de Berlusconi per les faldilles,
les tradicions nupcials de lelit txetxena

o0 els tractaments facials amb botox de
Uexcentric president libi— ens hem de
preguntar si aixo contribueix a millorar
la qualitat democratica de la politica
exterior o simplement a alimentar el ne-
goci de la xafarderia. Aquesta excessiva
mediatitzacié corre el risc de fer-nos
caure en una falsa noci6 de transparen-
cia, quan precisament el que calen sén
mesures estructurals contra lopacitat,
el paternalisme i la despolititzacié que
encara prima en lambit de la politica
exterior. Fenomens com WikiLeaks po-
den ser una gran contribucié per fis-
calitzar adequadament les actuacions
dels governs, sempre i quan no ens dis-
treguin de la necessitat d’aconseguir
unes institucions publiques fortes, que
fomentin el debat politic i la participa-
ci6 de la societat civil en questions de
politica exterior. «
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L'escopeta
nacional(ista)

Amb motiu de la mort recent, a finals de 2010, del cineasta Luis
Garcia Berlanga, hem tingut ocasi6 de reveure per televisi6 al-
gunes seqiiéncies de les seves pel-licules més destacades, en-
tre les quals sobresurt l'esperpéntica La escopeta nacional,
de 1978. En aquella satira jocosa pero alhora despietada del
tardofranquisme, tenia un paper rellevant l'empresari catala
Jaume Canivell, encarnat a la pantalla per l'actor José Sazator-
nil. El tal Canivell és qui organitza i sufraga de la seva butxaca la
cacera que serveix de marc a la trama delirant del film. El motiu
de la jornada cinegética amb notables convidats del régim que
recrea el director —que ja s'havia fet un nom amb veritables
obres mestres del seté art com El vedugo, Placido o Bienvenido
Mister Marshall—, no era l'amor de l'amfitri6 a aquest esport o
lleure a camp obert, sind l'interés no gaire dissimulat per part
del protagonista d'obtenir contactes amb aquells prohoms de la
dictadura que li facilitessin el tancament d'un negoci amb l'ad-
ministraci6 publica, en concret la venda de centenars o potser
fins i tot de milers de porters electronics destinats a blocs d'ha-
bitatges de promoci6 oficial. Una bona entrada per a l'empresa
del senyor Canivell, que bé mereixia les molésties que aquest es
prenia complimentant els seus hostes tan influents.

Berlanga dibuixa un retrat hilarant del personatge, en el fons
bastant cruel, perd també prou encertat: un negociant catala
arquetipic que s'arrossega davant del poder establert —foras-
ter, pero és el que hi ha, mana qui mana— per tal de treure'n un
profit crematistic. Ja se sap que la pela és la pela. La caricatura
berlanguiana pot semblar exagerada, perd em temo que obeeix
a una realitat inquestionable, si volen portada al limit i estirada
fins a extrems grotescos. El pobre home —que també és de pla-
nyer de com s'ha d'arribar a humiliar— es rebaixa fins a fregar
el més indigne dels servilismes, per tal de poder guanyar-se les
garrofes. El preu de la subsisténcia o a la forca els pengen. Vull
dir que els catalans —empresaris o obrers, tant se val, cadascun
en la seva mesura— ens hem vist i encara ens veiem obligats
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A Madrid ens tenen presa la mida, saben com dividir-nos per
véncer-nos i com donar-nos peixet (al cove) perqué coneixen
de sobres quin és el punt feble que ens acaba perdent

a freqUents exercicis similars per po-
der sobreviure en una situacié politica
tan adversa. La prostracio i el peatge
—paga, catala!— soén encara, i potser
per forca temps, condicions connatu-
rals al nostre estat de gent sense estat,
vull dir que no disposa de ressorts de
poder propis —a partir d'un determinat
nivell, s'entén.

| aquesta constatacio historica i mal-
auradament encara vigent, és tan vali-
da pel que fa al mén de l'economia com
al de 'alta politica, pero també a qual-
sevol altre estadi de la vida quotidiana,
per exemple en tot allo que es refereix a
l'Gs de la llengua del pais. Quantes ve-
gades no ens hem vist forcats o impel-
lits a fer-nos els modestos, els simpa-
tics o els educats —sempre que es doni
per bona l'equivaléncia entre educacio
i claudicacié idiomatica—, davant de
qualsevol representant més o menys
important d'aquella casta de gent tan
ufana i tan superba, contra la qual ja
ens adverteix el nostre himne. No sera
que no n'estem, d'avisats...

Aixo succeia amb el franquisme i
continua, per bé que moderat per les
actuals circumstancies de major lliber-
tatitedricaigualtat, en els nostres dies.
A Madrid ens tenen presa la mida, sa-
ben com tractar-nos, en l'equilibri just
entre amenaca i afalac —el classic co-
pet a l'esquena o l'elogi del pa amb to-
maca i de la laboriositat del nostre po-

ble—, com dividir-nos per vencer-nos
més facilment, com desmoralitzar-nos
i, en especial, com donar-nos peixet (al
cove), perqué coneixen de sobres quin
és el punt feble que ens acaba perdent.
Una simple questié de caracter nacio-
nal. Sobredosi de seny. Massa segles
de supeditacio, si us plau per forca. | de
procurar anar tirant malgrat aquesta
posici6 subsidiaria.

Aixo si, de tant en tant ens agrada
gallejar, alcar la veu per proclamar que
ja n'hi ha prou, que la broma fa massa
que dura. Que Cinca enlla ens sentiran i
que tremoli l'enemic, etcetera. Despres,
calmats els impetus almogavers i refre-
dats els anims irredemptistes, deguda-
ment aconsellats pels portaveus medi-
atics del sentit comd, tornem capcots
a comportar-nos tal com s'espera de
nosaltres, stbdits assenyats, persones
d'ordre, malgrat tot fidels vassalls. | no
nomeés hi accedeixen aquells conciuta-
dans que se senten comodes assumint
identitats i autoritats foranes, sin6 fins
i tot bona part d'aquells altres que no
paren de proclamar suposades convic-
cions patriotiques i esgrimir greuges
victimistes —victimes amb raé, és clar,
aixd no ho discutirem. D'una manera o
altra, l'escopeta nacional, per més que
es vanti de nacionalista, acaba sempre
carregada de polvora molla. Al capda-
vall, una escopeta de fira. «
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La reforma de les pensions

RELATOR
Arnau Albert

Un any després que el Govern espanyol engegués la reforma del
sistema de pensions sota l'argument d'assegurar-ne la soste-
nibilitat, s'ha arribat a un acord amb els principals sindicats i
patronals que estableix les noves regles de les prestacions de
jubilacio. En xifres, es retarda de forma gradual l'edat de jubi-
lacié dels 65 als 67 anys i s'exigeixen 38 anys i mig de cotitzacio
—en lloc de 35— a qui es vulgui jubilar als 65 anys cobrant la
totalitat de la prestacio; es passa l'edat de jubilacié anticipada
dels 61 als 63 anys; i s'utilitzen els darrers 25 anys treballats
en lloc dels altims 15 per calcular la pensi6.

Pero en vistes de les diferents reaccions que ha suscitat el pacte,
es fa evident que on uns hi veuen llums, altres hi veuen ombres.
La catedratica emerita d'Economia de la UAB Miren Etxezarre-
ta i el professor d'Economia de la UB Joan Gil coincideixen en la
possibilitat que a mig termini el sistema de pensions podia tenir
problemes de sostenibilitat, ja sigui per la tendencia a la inversié
de la piramide de poblacié —com opina el professor Gil— o per la
insisténcia a buscar solucions parcials en el marc de l'status quo
actual —com exposa Etxezarreta. Aixi, com sovint succeeix quan
un demana una segona opinié medica, les coincidencies en el di-
agnostic de vegades no resulten en un mateix tractament.
Etxezarreta estén un volant on es qliestiona si la solucié passa
per contenir la despesa associada a les pensions, tal com s'ha fet
a l'actual reforma. | és que per ella, la clau de volta per assegurar
la viabilitat del sistema rau en la necessitat de redistribuir més
equitativament els recursos de ['Estat. Aixi, dolguda pel fet que la
reformava en detriment d'un dels sectors més vulnerables, la gent
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gran, la catedratica d'Economia plante-
ja alternatives per complementar els
ingressos, com equilibrar les pensions
—ja que n'hi ha unes molt més altes que
d'altres—, augmentar les cotitzacions
o promoure una reforma fiscal que per-
meti complementar les pensions amb
l'excedent d'altres impostos, perqué
segons Etxezarreta, no hi ha cap motiu
que justifiqui que el pressupost de les
pensions s'hagi de nodrir Gnicament a
través de les cotitzacions i no pugui fi-
nancar-se, com a minim parcialment,
a través dels Pressupostos Generals
de |'Estat com passa amb ['Exércit, la
Casa Reial o 'educaci6. Aquesta posicio
contrasta amb la del professor Gil, que
dona suport a la terapia de contencio
de la despesa perque creu que un dels
problemes és que el sistema ha estat
relativament generés en haver-hi un de-
calatge entre el que es cotitza i el que es
percep, sobretot en alguns regims espe-
cials. En aquest sentit, entén que amb la
reforma avanca cap a un sistema més
proporcional, en que el que pagues du-
rant la vida laboral respon al que cobres
un cop jubilat.

Precisament, Etxezarreta retreu que
el debat s'hagi centrat en l'edat de ju-
bilacio, quan realment, segons ella, la
voluntat del Govern no eren els 67 anys,

Etxezarreta proposa financar les pensions amb altres impostos

i avancar cap a la renda basica. Gil creu que cal una despesa
puUblica més progressiva per redistribuir millor la renda

sind que les pensions siguin més baixes.
Un fet que es produiria a través de dues
vies: l'enduriment de les condicions per
accedir al 100% de la prestacié i l'ampli-
acié dels anys computables per calcular
la quantia de les pensions, atenent aixi
la vida laboral on generalment el treba-
llador percep un salari més baix. Gil no
defuig aquests greus efectes secunda-
ris, pero des del seu punt de vista, que
les pensions siguin minses és per les
baixes retribucions salarials, les quals
limiten les cotitzacions.

Un altre punt critic de la terapia és
l'impacte en el mercat laboral. Aixi, men-
tre Etxezarreta considera que la reforma
contribuira a engruixir el nombre d'atu-
rats perqué les empreses no volen per-
sones grans —com mostren les nombro-
ses prejubilacions, que de retruc porten
a unes pensions més baixes—, Gil de-
fensa que els paisos on els majors de 65
anys treballen tenen un atur juvenil més
baix. S6n dos segments de poblacié que
no es fan la competéncia perque la feina
que desenvolupa una persona gran, per
experiencia i coneixements, no és la ma-
teixa que fan els joves. Aixi, remet de nou
al cas del mercat laboral espanyol, on
['atur juvenil és elevat i hi ha una baixa
ocupacio de les persones més grans.

Finalment, pensant en el llarg termini,

la rehabilitacié que proposa Etxezarreta
va encaminada a deslligar les pensions
de les rendes del treball, que passa a
considerant-les un dret de ciutadania
seguint el model de la renda basica, com
fa de manera parcial el Canada. En con-
trast, Gil advoca per no posar en ques-
ti6 un sistema contributiu que fins avui
s'ha mostrat exitoés a 'hora de garantir
la cohesi6 social. Pero si que considera
important introduir-hi canvis per fer-lo
més just. | és que Gil es mostra molt cri-
tic amb el model impositiu actual basat
en impostos indirectes com l'IVA, i és del
parer de primar la fiscalitat en funcié
de la renda i una despesa publica més
selectiva. Aixi, defensa un copagament
proporcional a la renda per accedir als
serveis socials,de tal maneraque aquest
no afecti als sectors més vulnerables de
la societat.

Vistos els pros i els contres, com li
sol passar al pacient, no és facil optar
per un tractament o per un altre. Amb-
dos volen curar una malaltia, pero el
contrast d'opinions demostra que cal
continuar investigant per trobar una
vacuna que garanteixi la salut a un es-
tat del benestar que ha vist com el vi-
rus de la crisi economica li afectava un
dels seus organs vitals: les pensions de
jubilacio. «
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Republica del Sud Sudan:
el 54e estat africa

El passat 31 de gener, el vicepresident del Sudan, Ali Osman
Mohamed Taha, anunciava que el govern sudanés acceptava la
victoria en referendum dels partidaris de la independéncia del
Sud del Sudan i desitjava als «germans del Sud bona sort i un
futur fructifer en Uorganitzaci6 de tots els afers relatius al nou
pais». Una respectuosa declaracié que no deixa de sorpren-
dre'ns venint d’un régim militar de tall islamista que,amb la in-
dependéncia del Sud Sudan, perd una quarta part del territori
i un percentatge encara més gran de reserves de petroli. | aixo
en un pais en conflicte permanent des del seu naixement, el
1956, i que ha enfrontat un nord amb capital a Khartum, musul-
ma, de paisatge deseértic perdo amb el control del poder politic,
i un sud amb capital a Juba, cristia i animista amb una minoria
musulmana, humit i ric en aigua peré marginat del poder i su-
mit en la pobresa.

Khartum tenia molt poc marge de maniobra i alguna carta al seu
favor. El Sudan esta inclos a la llista d’«estats canalles» de Was-
hington per haver donat refugi a Bin Laden a la decada dels 90 i
el seu president, Omar al-Bashir, esta acusat de genocidi a Dar-
fur. Un aillament internacional que agreuja la situacié d'un dels
paisos més pobres del moén, perd que, segons ha promées Obama,
pot sortir de la isolacié si respecta la decisié del Sud. A més a
més, des de fa uns anys, el petroli s’ha convertit en el motor del
pais, ja que aporta un 60% dels ingressos, i Khartum controla la
sortida del cru gracies a loleoducte que connecta els jaciments
amb el Mar Roig, encara que més del 80% de les reserves es tro-
bin a Darfur —una regié encara en disputa—, a la regio6 fronte-
rera d’Abyei —que haura de decidir en referendum si s'integra al
Sudan o a la nova republica— i al propi Sud Sudan. Aixi, la co-
mercialitzaci6 del cru és la carta que té Khartum mentre no es
construeixi una ruta alternativa.
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En aquest context es produeix la
independéncia de la Republica Sud
Sudan, amb el beneplacit dels EUA i de
les veines Uganda i Kenya i sense l'opo-
sici6 d'una Xina que hi té interessos
petroliers. La independencia és fruit
d’un llarg procés que culmina el 2005
quan el vicepresident Taha i el lider del
Sudan People's Liberation Army/Mo-
vement (SPLA/M) John Garang —mort
sis mesos després en un sospitoés acci-
dent d’helicopter— signaven a Nairobi
UAcord General de Pau que posava fi a
la segona guerra civil, perd que deixava
viu el conflicte de Darfur. Previament, el
2002, el govern sudaneés i el SPLA/M ha-
vien signat el Protocol de Matxakos que
reconeixia al Sud el dret a lautodeter-
minacio.

La Republica del Sud Sudan sera el
54¢ estat d'Africa i posa fi al principi
d’inalterabilitat de les fronteres he-
retades del colonialisme acordat per
lOrganitzaci6 per a la Unitat Africana
el 1964. La vida de la nova repUblica no
sera, pero, gens facil. Les dues guerres
civils han deixat un posit de més de dos
milions i mig de morts i el doble de re-
fugiats que comencen ara a retornar al
nou pais, la qual cosa accentua les di-
ficultats d'una republica on el 90% de
la poblaci6 viu per sota del llindar de la
pobresa.lLa manca d’aigua potable, una

La independéncia del Sud Sudan posa fi al principi <<
d’inalterabilitat de les fronteres heretades del colonialisme
acordat per Organitzacio per a la Unitat Africana el 1964

agricultura de subsisténcia i una caba-
na ramadera malmeses per la guerra,
una forta mortalitat relacionada amb
la gestacio i el part i els deficits en la
vacunaci6 dels infants completen un
escenari de fam i miseria. Per altim, les
diferéncies tribals i linglistiques sén
molt acusades, la qual cosa pot com-
portar tensions en casos de fidelitats

que desborden les fronteres del nou
pais. | tampoc cal descartar la inge-
réncia de paisos veins, especialment
d’'Uganda. Les esperances de la nova
repUblica es dipositen, doncs, en el pe-
troli i, sobretot, en lajuda internacional.
Esperem que la comunitat internacio-
nal no defraudi les il-lusions diposita-
des en la independéencia. «

Condicions per donar validesa al referéndum %
Percentatge de participacié minima 60
Percentatge de vots minim a favor de la independéncia 51
Resultat del referéndum Total %
Cens 3.947.676 100
Participacio 3.851.994 97,58
Abstencid 95.682 2,42
Vots valids 3.837.406 99,62
Vots blancs 6.222 0,16
Vots nuls 8.366 0,22
Vots a favor de la independéncia del Sud

Sudan 3.792.518 98,83
Vots a favor de la unitat amb el Sudan 44,888 117

Font: Southern Sudan Referendum Bureau.
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VISTA PREVIA

La complexitat del territorii els reptes
de la Catalunya comarcal

Pobles, viles i ciutats. No n'hi ha dos d'iguals. Tots
tenen unes dinamiques politiques, economiques,
socials i culturals propies. Una identitat que els
singularitza i just per aixo els fa Gnics. Pero al-
hora, aquesta no és una diversitat inconnexa. Hi
ha una interactuacié entre municipis que els fa
interdependents, que cohesiona el territori i arti-
cula la naci6. Pobles, viles i ciutats vertebren un
pais en xarxa.

Introduccié

Aquest article és un conjunt de reflexions tedriques
sobre el funcionament actual del territori del Princi-
pat de Catalunya. Deixa de banda les reflexions que
tenen com objecte d’estudi especific lorganitzacié
politicoadministrativa del pais, de llarga tradicio
a casa nostra', per concentrar-se en les causes
i consequeéencies que posen en questié la cohesid
del territori catala. Aquest fet no invalida que els
diferents nivells politicoadministratius —municipi,
comarca, provincia— no tinguin importancia expli-
cativa a l'hora d’entendre la complexitat territorial
i que de la problematica actual no se’n puguin deri-
var propostes futures de tall organitzatiu.

Lespai geografic té una importancia cabdal a
'hora d’entendre les transformacions territorials
del nostre pais. Un pais, una naci6 o un estat no
poden existir sind es disposa d’un territori. Es més,
qualsevol procés social, politic o cultural, aixi com
qualsevol conflicte, es produeix necessariament en
un lloc concret. Lespai geografic és part implicada
directament en tots aquests processos, no n'és pas
unagent passiu.Perexemple,en el momentde triar

1 Eldebat sobre la divisio politicoadministrativa troba com
a efemeéride important la divisié en comarques que es va
aprovar el 1936 i que fou abolida el 1939. Els estudis es va
reprendre a inicis de la decada de 1980, un cop instaurada la
democracia, i es seguiren durant la Gltima decada arran del
denominat Informe Roca. Una d'aquestes noves aportacions
és la proposta de divisi6 territorial en vegueries duta a terme
durant la legislatura 2006-2010, la qual, degut a les res-
triccions legislatives estatals, tnicament pot desenvolupar
funcions operatives per al planejament territorial.
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Qualsevol procés politic, social o cultural, aixi com qualsevol
conflicte, es produeix en un lloc concret. Lespai geografic
és part implicada en tots els processos, no un agent passiu

la localitzacié de qualsevol equipament
no desitjat, com pot ser un abocador o
una incineradora, es cerquen aquells
territoris menys densament poblats.
Representatiu d’aquest fet n'és el pla
de residus que es va aprovar fa apro-
ximadament 20 anys i que projectava
localitzar un abocador per a residus
barcelonins en municipis petits i despo-
blats com Forés, a la Conca de Barbera.
0 els nombrosos parcs edlics que s’han
localitzat en petits municipis econo-
micament debils de la Terra Alta, on la
mobilitzacié en contra també ha estat
feble, donada la reduida massa critica
que alla hi habita i la poca gent d’altres
territoris que s’hi ha solidaritzat. | la lo-
calitzaci6 dels grans poligons logistics
també exemplifiquen la importancia de
lespai geografic a l'hora d’entendre els
processos economics. Aquests nodes
des d’on es distribueixen les mercade-
ries s’han localitzat a petits municipis
que disposen de grans extensions de
terres agricoles on facilment es pot
canviar lUsdelsolifer-lourba,iqueala
vegada volen créixer demograficament,
tal com a passat en terres de seca de
comarques com el Bages i la Segarra.
La geografia també permet enten-
dre els conflictes socials que afloren
per culpa de la segregaci6 social i de
la creixent societat dual en quée ens
trobem inserits. En poden ser exemple
els conflictes que s’han produit recent-
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ment a ciutats treballadores com Salt,
municipi on s’hi concentra la poblacié
popular de Girona que, a diferéncia
del seu suburbi, és una ciutat turistica
i valorada socialment. Aixi mateix, la
geografia també permet comprendre
part de laflorament de partits d’extre-
ma dreta en algunes ciutats i petits po-
bles, ja que sobretot aquest ascens es
produeix en llocs tradicionalment con-
servadors i levitics. D'aquesta manera,
les causes de tots aquests conflictes
les podem trobar en lespai geografic, i
donar resposta al per qué aqui i no en
un altre lloc.

Unes clarificacions conceptuals

Lespai geografic és important per a la
construccié d’'una nacid, pero a la ve-
gada és responsable de la seva desco-
hesid. Malgrat aquesta paradoxa, exis-
teix una important confusié a 'hora de
conceptualitzar
lespai geografic, el territori i el paisatge.
Aquest batibull entorpeix la realitzacio
d’analisis rigoroses del nostre territori
que aguditzin lacci6 politica de cara a
la integracié nacional. Anem a clarifi-
car-los.

Lespai geografic és alla on es pro-
dueix laccié humana. Es un lloc tridi-
mensional, continu i il-limitat. Avui en
dia, lespai geografic és planetari i es

contemporaniament

basa en fluxes d’informaci6. Les seves
condicions ofereixen la possibilitat que
des de qualsevol punt del planeta, una
persona, i amb ella el seu territori, es
pugui connectar en xarxa amb indrets
molt allunyats. Aquest fet permet man-
tenir relacions fins i tot més profundes
amb llocs separats entre si per milers
de quildometres que no pas amb els pro-
piveinatge.

Dins aquesta concepcié general
d’espai geografic cal diferenciar diver-
ses accepcions. Una delles és la de
lespai viscut. Aquest, comporta una
concepcid subjectiva i abstracta, la
qual correspondria a la nostra intuicié
i formaria part de la nostra experiéncia.
Serien els simbols, significats i repre-
sentacions que atorguem a cada lloc i
que els acaben diferenciantentre ells. A
tall d’exemple, des de l'escala nacional,
bona part dels simbols que configuren
la identitat catalana es concentren a
la Catalunya Vella. En aquest sector
s'estenen els grans boscos caducifolis
i verds d’estil europeu com els de la fa-
geda d’en Jorda, que ja foren profunda-
ment valorats pel poeta Joan Maragall
(1860-1911). Es alla on shi troben les
terres fantasmagoriques i humides que
ens traslladen a temps de bandolers i
de llegendes a lestil de la pel-licula Pa
Negre?. A la vegada, és aqui on es dis-

2 VILLARONGA, Pa Negre.



tribueixen bona part de les construcci-
ons romaniques d’aquells primers se-
gles de la Catalunya muntanyenca que
troba en el mas i la figura de 'hereu un
factor important de cohesié territorial i
que avui en dia, en menor mesura, en-
cara perdura.

Una altra accepcié és la de lespai
cartesia. Correspondria a un espai me-
surable i calculable, com per exemple
la distancia, l'altitud, la latitud i la su-
perficie. Aquesta concepcid ens permet
afirmar que Catalunya té 32.106 km? i
disposa de 580 quildometres de costa. O
que els Paisos Catalans tenen una su-
perficie de 68.896 km?2.

Una altra de les accepcions és la de
lespai relatiu, aquell que posa en rela-
ci6 diversos elements. Algunes de les
caracteristiques de Catalunya poden
ser explicades des d’aquesta perspec-
tiva relativa. Aquest triangle territori-
al que és Catalunya no seria el que és
actualment si no es tingués en comp-
te que és lUnic sector de la Peninsula
Ibérica que limita amb la Mediterrania i
que a la vegada fa frontera amb |'Estat
frances. Gracies a aquesta localitzacié
relativa singular s’han pogut mantenir
historicament intercanvis comercials
maritims amb els altres pobles de la
Mediterrania i ens hem contagiat de
les idees de la modernitat vingudes de
terres franceses. Tampoc Girona seria
com és ara, una ciutat turistica i atrac-

Catalunya no seria el que és actualment si no es tingués <<
en compte que és l'Unic territori peninsular
que limita alhora amb la Mediterrania i l'Estat frances
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>> Les ciutats grans han xuclat la centralitat d’algunes capitals
de comarca, canalitzant cap a elles els fluxos de persones,
de capital i d'informacié. Barcelona n’ha estat la gran beneficiada

tiva, si no fos per la influéncia francesa
derivada de la seva localitzacié geopo-
litica. O Lleida, que no mostraria el fort
dinamisme econdmic actual si no es
trobes localitzada entre laglomeracio
barcelonina i saragossana, entre altres
variables a tenir en compte. Perd també
explica ciutats més petites, com la Seu
d’Urgell, que no seria com és si no tin-
gués Andorra al seu costat.

laltre concepte important és el de
territori, que procedeix etimologica-
ment de «terra» i presenta un clar sentit
historic i huma. Pretén concretar la no-
ci6 d’espai fisic, de superficie terrestre,
gue conté els canvis historics, naturals
i artificials, aixi com la societat humana,
la seva inércia i la seva dinamica histo-
rica. D’aquesta manera, a diferencia de
la nocié d’espai, el concepte de territo-
ri porta implicit el paper de 'lhome i la
seva transformacioé social i continua.

El territori del Principat de Catalunya:
empremta del medi fisic
i del pas del temps

De totes les concepcions associades
a l'espai geografic, no ens podem obli-
dar del paisatge, el qual fa referencia a
laparenca externa del territori i el seu
aspecte formal, que pot ser observat i
que comprén tota la combinaci6 d’ele-
ments que conté i mostra un territori
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concret. Quan parlem de paisatge no
ens interessen els processos, ens in-
teressa la impressié visual, la sensa-
ci6 que ens ddéna la visié de les formes.
La valoracié del paisatge és totalment
subjectiva. Dir que un paisatge és bo-
nic o lleig €s un judici subjectiu que pot
canviar en el temps. En aquest sentit,
és representatiu el cas de la Sagrada
Familia que a inicis del segle XX no era
valorada gairebé per ningl i actualment
és venerada pel mén sencer.

El territori del Principat de Catalunya
és petit perd divers. Tant el medi fisic
com la historia li han atorgat una ele-
vada diversitat. Al llarg del seu territori
es barregen sectors plans com els de
lUrgell, i muntanyosos com els dels
Pirineus, boscos verds d’estil centre
europeu del nord que contrasten amb
els horitzons plans i semidesertics de
comarques com el Segria i la Ribera
d’Ebre. Es un territori on discorren prin-
cipalment petitsriusirieresiontansols
destaca, per sobre de tot, un gran riu:
lEbre. Aquestes caracteristiques han
fet que histéricament 'home s'adaptés
als llocs de maneres molt diferents. A
les cases de la Catalunya Seca —al sud
del Llobregat— hi sén frequents els
terrats, mentre a la Catalunya humida
hi apareixen les teulades a dues aigles
que en permeten un millor drenatge
durant els mesos més plujosos. Tradi-
cionalment, també les plantacions ce-

realistiques de les terres interiors con-
trasten amb les hortes que s'establiren
al voltant de les primeres urbs.

La vella historia també ha atorgat la
seva propia empremta a aquest petit
territori. Aixi, la Marca, que dividi du-
rant uns segles el que es coneix com la
Catalunya Vella i que semmotlla amb el
que seria la Catalunya Humida, va de-
terminar la forma d’assentament del
poblament. A lest, la seguretat va per-
metre un tipus de poblament dispers a
partir de les tradicionals masies cata-
lanes. A loest, la pertinenca a una terra
de frontera va requerir la construccio
de pobles en llocs encimbellats i aturo-
nats; unes diferéncies que a partir del
segle XVI sanaren atenuant pero que
avui en dia en configuren encara aques-
ta diversitat territorial.

El territori i la construccié nacional:
el cas de lacomarca

El pes del territori en la construccié na-
cional catalana ha estat moltimportant,
un fet que el diferencia per exemple del
cas basc, basat en plantejaments més
antropologics. A Catalunya, la divisid
territorial basada sobretot en comar-
ques, i en menor mesura, en municipis,
ha estat un aspecte transcendental en
el moment d’unir el territori amb la ca-
talanitat. La importancia de la comarca



en la construccié nacional catalana rau
en dos factors. El primer, el significat
catalanistaiantifranquista de la divisi6
del territori de Catalunya en comarques
en ser abolida pel franquisme després
de ser aprovada el 1936 per un decret
de la Generalitat de Catalunya, seguint
el projecte presentat el 1931 per la po-
néncia per a lestudi de la Divisié Terri-
torial de Catalunya. Fou recuperada el
1987, mantenint el seu significat cata-
lanista, tot i que a nivell administratiu
va passar a ser consideradacomunens
local i no com un nivell que substituis a
la provincia 0 a mig camid’aquesta, tal i
com es preveia el 1936.

En segon lloc, la manera com es deli-
mitaren les comarques i es determina-
ren les capitals a inicis de la década de
1930 elevaaquestes entitats territorials
com la forma genuina de sentir-se i de
fer de la ciutadania de Catalunya. Du-
rant la ponencia de 1936 es feren dos
tipus de qlestions a tots els secretaris
dels ajuntaments de Catalunya. Prime-
rament, unes preguntes treballaven el
sentiment i lemoci6, i buscaven saber
de quina comarca es sentien els cata-
lans i les catalanes. Es va cartografiar
laresposta en un mapa baseiarribaren
a aflorar més de 50 toponims que par-
laven d’aquest sentiment de pertinen-
ca. Alguns d’ells es remetien a diversos
segles enrere i eren fortament reco-
neguts, mentre que altres disposaven

A banda de larea de Barcelona, existeixen dues
concentracions metropolitanes més que es situen a l'entorn
de Tarragona-Reus i Girona-Costa Brava

d’'una reduida adscripcié popular i havi-
en estat creats o trets de Uoblit per part
de lletraferits o estudiosos locals.
D'altra banda, unes altres preguntes
les arees d’influéncia dels
principals centres de mercat. El paper
de la ciutat, a 'hora d’organitzar el ter-
ritori comarcal, era tan estret i fort que
algunes comarques sanomenaven tra-
dicionalment amb el nom de la ciutat
principal amb qué es desenvolupaven
—un exemple n'és el nom de la comar-
ca d’Osona, que venia d’Ausa, lantic
nom de Vic. Les formes d’integracio6 del
territori basades en els mercats rurals
com els de Vic, Balaguer, la Seu d’Urgell,
Figueres, Reus o Valls, presidien tota la
vida tradicional catalana en un moment
en que el carro era la unitat de mesura
dels desplacaments. Aquest fet volia
dir que les persones havien d'utilitzar
aquest mitja de transport per anar a
comprar i cercar serveis en aquelles
capitals comarcals més properes a

cercaven

casa seva.

La proximitat, la connectivitat
i la creixent complexitat
del territori actual

En el moment que es va realitzar la divi-
si6 comarcal de 1936, el territori funcio-
nava a partir de relacions basades amb
la proximitat, i era gairebé impossible

que es produissin relacions seguint un
altre paradigma. Existia homogeneitat
en el funcionament de les diverses co-
marques catalanes.Elsritmesdelavida
quotidiana es basaven anualment amb
el temps ciclic del medi natural, que
marcava les tasques agricoles. Setma-
nalment s’articulava a partir dels mer-
cats rurals, i alli era on es realitzaven
les transaccions comercials, sacudia
als serveis i s'intercanviava informacié
amb la resta de residents a la comarca.

Actualment, el territori de Catalunya
ha deixat de funcionar tal com ho feia
el 1936, quan es realitza la divisié en
comarques. Les fronteres comarcals
tradicionals, delimitades a partir de
la mobilitat basada en animals de tir,
s’han deslluit. Aquest fet ha comportat
que moltes ciutats hagin perdut la seva
centralitat tradicional, tal com passa
amb Tortosa, Balaguer, Valls, Berga o
altres capitals comarcals. Com vasos
comunicants, han estat les ciutats més
grans les que han xuclat la centralitat
d’algunes d’aquestes capitals, canalit-
zant cap a elles els fluxos de persones,
de capital i d'informaci6. A partir de la
milloradelescomunicacions,Barcelona
n'ha estat la gran beneficiada economi-
cament, tal com ha passat amb la resta
de grans ciutats del mon. Es a la ciutat
comtal on es concentren els equipa-
ments de major prestigi i abast terri-
torial i les seus de les grans empreses.
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>> Al litoral catala existeix una megalopoli de més de sis milions
de persones, connectada per [Autopista AP-7,que sha
convertit en el gran carrer major dels Paisos Catalans

A la vegada Barcelona, imparablement,
ha seguit atraient a aquelles persones
que volen ascendir socialment i econo-
micament o que lanonimat de la gran
ciutat els hi permet construir la seva
identitat individual més lliurement. La
democratitzacié de lds de lautomo-
bil a partir de les decades 19601 1970
ha estat la gran responsable d’aquest
procés. El cotxe ha profunditzat una
dinamica que ja havia estat iniciada de
manera decidida pel ferrocarril, sobre-
tot quan es consolida el que el gedgraf
Pau Vila (1881-1980) va definir els anys
1930 com el vuit ferroviari al voltant de
Barcelona. Aquells eren els inicis de
larea metropolitana que des d'alesho-
res no ha deixat d’augmentar la seva
influéncia.

A banda de larea metropolitana de
Barcelona, no hem d’oblidar lexisténcia
d’altres territoris que han tendit pro-
gressivament a funcionar amb logiques
metropolitanes. Existeixen dues con-
centracions metropolitanes més que
es situen a Uentorn de Tarragona-Reus
i Girona-Costa Brava. S6n de mides
diferents, gaudeixen d’un gran dina-
misme i estan interconnectades, fet
que en dificulta una delimitaci6 clara
i que ens podrien dur a parlar d'una
megalopoli® catalana de més de sis mi-

3 Elconcepte megalopoli va ser emprat per Jean
Gottmann a la década de 1960 per fer referén-

lions de persones. El principal eix que
connecta i integra aquestes arees és
lAutopista AP-7, que s’ha convertit en
el gran carrer major de Catalunya i dels
Paisos Catalans, segons paraules del
geograf Carles Carreras.

El Camp de Tarragona ve configurat
per un centre format per la conurbacio
de Tarragona-Reus, vinculada a la in-
dUstria pesada, i una franja turistica li-
toral que s'estén des de Torredembarra
fins a Salou. La periféria d’aquesta area
engloba els territoris de UAlt Camp i de
la Conca de Barbera. Dins d'un marc
de desconcentraci6 metropolitana,
aquests territoris també es vinculen
econdmicament amb l'area barcelonina
en el moment d’assentar-s’hi impor-
tants centres logistics i d’emmagatze-
matge de reconegudes marques de dis-
tribucié comercial.

El procés de metropolinitzacio ve ca-
racteritzat per relacions basades en el
paradigma de la connectivitat dels ter-
ritoris, que ofereix a les persones lliber-
tat en el moment d'utilitzar-lo. A la ciu-
tadania ja no li cal acudir als mercats
que territorialment els queden més
propers, sind que existeix la possibilitat
que cada individu es desplaci amb un
curt lapse de temps fins aquells cen-
tres de consum que territorialment es

cia a la urbanitzacio6 de la franja costera del
nord-est dels EUA.



troben més lluny perd que la persona
prefereix, com a decisié individual.

Actualment, al territori del Principat
de Catalunya hi conviuen les dues l0-
giques d’integraci6 territorial fins ara
anomenades: la proximitat, que el pais
troba en els mercats comarcals, i la
connectivitat vinculada amb la metro-
poli. Aquestes son les possibilitats de
comportament territorial que existei-
xen avui en dia, tot i diferir en temps i
espai.

Aqguests canvis comporten haver de
parlar d’'un territori que ha deixat de ser
complicat per passar a ser complex. El
dia a dia del territori ve caracteritzat
per la contradiccio, en precipitar en un
mateix lloc logiques amb intensitats di-
ferents i direccions contraposades que
en dificulten la seva comprensié i que,
consequentment, invaliden les accions
politiques que parteixen d’'una simpli-
ficacid en el moment d’interpretar la
realitat.

Aquesta complexitat actual
porta haver de parlar d’un territori que
cada cop es comporta més fragmenta-
dament des de les diverses escales ge-
ografiques. S'observen comportaments
diferents entre regions, comarques i
municipis, i també entre els diversos
sectors d’'un mateix municipi. A nivell
municipal, es comprova com existeixen
arees que mostren una forta connecti-
vitat amb la metropoli. Aquest és el cas

com-

Actualment, al Principat hi conviuen dues logiques d’integracio <<
territorial: la proximitat, que el pais troba en els mercats
comarcals, i la connectivitat vinculada amb la metropoli

d’algunes urbanitzacions que han pas-
sat a ser arees de primera residéncia
de poblacié del centre de la metropoli i
que s'intercalen amb enclavaments que
presenten mobilitats més tradicionals:
la dels residents del poble antic del mu-
nicipi, encara amb tradicié d’acudir al
cap de comarca.

Els nous reptes de la Catalunya
comarcal i del municipalisme
del segle XXI

Aquest comportament trenca amb la di-
namica tradicional seguida per les peti-
tes ciutats i municipis. Uns canvis que
generen reptes —que en algunes ocasi-
ons esdevenen problemes— que fins fa
poc mai s’havien plantejatique asimple
vista s'assimilen als de les grans ciutats.
N’és representativa la creixent hetero-
geneitat cultural que la globalitzacié
ha comportat, laccelerada segregacio
residencial derivada del boom immobi-
liari de l'Gltima década, la degradacio
del patrimoni urba dels barris antics per
abandonament residencial i descentra-
litzacié comercial, la suburbialitzacio
que lautomobilitzacié ha permeés i la
conseqlent manca d’aparcament i de
congestid viaria que aixo ha comportat.
Aguests reptes que amenacen la co-
hesio territorial no poden ser afrontats
amb exit aplicant les férmules disse-

nyades a partir de Uexperiéncia de les
grans ciutats. Fa falta una analisi pro-
funda i rigorosa de la problematica de
les petites i mitjanes ciutats i del petit
municipi. Aquesta analisi trobara punts
en comuU entre els diversos llocs, perd
cada context espacial sera diferent per
a cada municipi, i conseqlentment les
solucions també seran especifiques. A
lavegada, lanalisidel municipi ha de ser
continueneltemps pertal de readaptar-
se rapidament a les noves oportunitats
que la realitat contemporania genera.

Al mateix temps, en tractar el futur
dels municipis, s’ha deixat enrere leta-
pa de les certeses per entrar en un pe-
riode caracteritzat per la incertesa, i és
gue, molt més que abans, el que li passa
a un lloc depen del que el rodeja, i en
aquests temps, des de qualsevol racé
del mén es pot influir al mén sencer. Per
tal de fer aquest exercici, es fa necessa-
ri el coneixement del comportament en
el lloc de les diverses escales geografi-
ques. Per exemple, ens sera impossible
solucionar un problema d’escala global,
com la crisi financera, des de lescala lo-
cal. Enmig d’aquesta incertesa tan sols
podem parlar de possibles escenaris
futurside les probabilitats que es donin
uns o altres.

El municipalisme del segle XXI pas-
sa, doncs, pel treball intens de conéixer
el territori en que sintegra el municipi,
sempre tenint en compte les oportuni-
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El municipalisme passa pel treball intens de coneixer el territori

tenint en compte les oportunitats i els reptes que plantegen
les escales geografiques que van des de la local a la global

tats i els reptes que plantegen les diver-
ses escales geografiques, que van des
de la local fins a la global.

El coneixement del territori a par-
tir de lexcursionisme d’inicis del segle
XX va permetre realitzar el que moltes
altres nacions estaven fent en aquells
moment: lexploracié exhaustiva del
territori, el seu mesurament i la inven-
taritzacié dels diversos elements de
la naci6 per tal de realitzar-ne la seva
apropiacio6. Assolits aquells afanys, ac-
tualment el coneixement del territori
s’ha de realitzar en un nivell basat en
la comprensié de les transformacions
que s'estan experimentant. Es a partir
d’aquest cami que la identitat catala-
na es podra adaptar més eficacment
a les condicions canviants del periode
actual. «
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VISTA PREVIA

Politiques culturals com a politiques
urbanes? Una mirada sobre el valor
publici els limits de la cultura

Quan ens interroguem sobre qué ha de tenir una
ciutat per garantir la seva cohesi6 social, ens so-
len venir al cap un conjunt de serveis publics que
poden anar des de l'escola bressol fins al centre
d'atencié primaria, el servei municipal d'ocupa-
cio, el casal de gent gran o el parc public d'habi-
tatge de lloguer. Pero existeixen multiples mu-
nicipis, amb independéncia de la seva dimensi6,
que malgrat comptar amb tots aquests serveis,
continuen tenint dificultats per garantir la inclu-
sio social de la seva ciutadania. | aqui, la cultura
rep la responsabilitat de construir una ciutadania
dinamica i inclusiva que teixeix els llacos socials
necessaris perqué la comunitat arribi alla on els
serveis publics no ho fan. Quin és el valor puablic
d'una mirada com aquesta? Quins son els seus
reptesi les seves limitacions?

La cultura —en les seves diferents accepcions—
ha adquirit un rol estrategic en lorganitzaci6 de
la societat i en el desenvolupament territorial que
busca integrar una economia del coneixement
amb la cohesio social, la governanca i la sosteni-
bilitat. Les idees i els valors assignats a la cultura
han evolucionat fins a transformar-la en un terreny
elastici omnipresent, un espai des del qual es bus-
ca promoure el desenvolupament economic i soci-
al. Aquesta condici6 s’ha accentuat en les Ultimes
tres décades a partir de fendmens com ara la re-
traccio de lestat com a garant del benestar social,
la desafeccié envers la representacié democratica
i lainstitucionalitat tradicional o lacaducitat de les
categories habituals d’identificacié col-lectiva.
Aquest procés ha suposat un conjunt de rep-
tes per a les politiques culturals, que han intentat
respondre als dilemes, freqientment irreconcili-
ables, que aquest nou ordre planteja. En paral-lel,
el glestionament de les institucions publiques
com a ambit principal de promocié cultural les ha
portat a buscar noves logiques d’intervencid, nous
fonaments que puguin fer entendre per que les
politiques culturals han de seguir considerant-se
un espai de politiques publiques. Aixd ha implicat
principalment dos processos. D'una banda, les po-
litiques culturals han acumulat objectius i instru-
ments d’intervencio, vinculats no només al desen-
volupament dels anomenats sectors de les artsi la
cultura, sind també al progrés economic i social. |
de l'altra, el caracter eminentment nacional de la
cultura ha deixat pas a un model de gestio multi-
nivell, en qué les institucions locals adquireixen
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La cultura juga un rol en lorganitzacio social i en el desenvolupament
territorial que busca integrar una economia del coneixement
amb la cohesio social, la governanca i la sostenibilitat

un paper més visible. La proximitat, en-
tesa com la capacitat de les politiques
locals d’oferir respostes diversificades i
integrals, democratiques i eficaces, sha
consolidat com a principal argument
esgrimit, també, per part de les admi-
nistracions culturals.

Si diferents actors publics i privats
esperen que les politiques culturals
s’integrin en la promocié d’objectius
tradicionalment vinculats a les politi-
ques socials en un sentit ampli —co-
hesid social, educacio, interculturalitat,
i fins i tot regeneracié urbana o soste-
nibilitat—, resulta logica la necessitat
de replantejar els models d’avaluacié
basats en criteris estrictament d’efici-
éncia economica o criteris estetics i de
consum cultural. Perd aquesta tasca no
es pot iniciar sense una valoracié de la
incidéncia real de lacci6 cultural en la
millora de la qualitat de vida de les per-
sones, en els beneficis generats per al
conjunt de la ciutadania i, en definitiva,
en la contribucié al desenvolupament
de societats inclusives i sostenibles. En
quines esferes de la realitat social i de
quina manera repercuteixen les accions
culturals promogudes per les politiques
publiques? Quin és el seu valor public?
So6n preguntes que fins ara no han tro-
bat respostes en les perspectives tra-
dicionals sobre limpacte social de les
politiques culturals a escala local, mar-
cades per una mirada restringida sobre
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la institucionalitzacid i la definicié d’allo
public.

Una mirada a la transformacio
de les politiques culturals

El principi de democratitzacié de la
cultura guia i legitima la majoria de po-
litiques culturals europees a partir de
la decada de 1960. Aquest paradigma,
amb emfasi redistributiu, aixi com el
contracte entre agents culturals publics
i privats, pren per base la cultura dels
Estat nacié. Es a dir, ministeris de cul-
tura o consells de les arts estatals, se-
gons el model continental o anglosaxod,
son els agents referents en el disseny i
la implementacié de les politiques cul-
turals. Al Principat de Catalunya —amb
els evidents anys de decalatge respecte
a la resta d’Europa i la manca dels re-
cursos d'un estat propi—, 'exclusivitat
de competéncies culturals que assen-
ta |'Estatut d'Autonomia i la distribu-
ci6 imprecisa que planteja el sistema
constitucional comporten tensions
amb el Ministeri de Cultura del govern
de l'Estat, perd també un marc per al
futur desenvolupament d’un model de
govern multinivell amb responsabilitats
per a la Generalitat, les diputacions i
els ajuntaments.Al model de democra-
titzacié aviat s’hi afegeix a bona part
d’Europa les politiques publiques de

foment de la democracia cultural, amb
la promocid d’espais de participacio i
d'expressio sociocultural. La democra-
cia cultural no només busca ampliar el
consum cultural, siné que es pregunta
per laccés als mecanismes de produc-
ci6 cultural. Perd aquesta renegociacio
dels limits del que es considera allo pu-
blic i allo privat a la cultura i, per tant, la
construccié de la logica d’actuacié de
les politiques publiques, implica reptes
per a les administracions. D’'una ban-
da, la participacié massiva necessaria
per al desenvolupament del model de
la democracia cultural no es produeix, i
és ladministraci6é qui es reafirma en el
paper de productor cultural. I d’'una al-
tra, es tracta d’un procés en qué es con-
solida la idea que les administracions
locals estan en iguals o millors condici-
ons que els nivells de govern superiors
per emprendre les tasques de promocié
de la cultura. Aixo implica que diferents
administracions publiques i agents pri-
vats comencen a veure’s legitimats per
demandar la cessié de competéncies i
un esforc de coordinacié a les adminis-
tracions centrals.

Pero la decada de 1980 també és la
de l'inici del questionament de la idea
de cultura com a dret fonamental, que
necessita ser garantit pel servei public.
Amb les critiques al paper de lestat com
a garant del benestar també es questi-
ona lautonomia de lart i de la cultura:



Les politiques culturals poden assegurar el desenvolupament <<
de processos democratics i inclusius de transformacié

son un producte més, s'argumenta, que
competeix pel temps, interés i diners
del consumidor, i per tant ha de demos-
trar la seva utilitat social i econdmica.
Les institucions publiques veuen lla-
vors modificat el seu paper, i la relacié
public-privat viu una nova reconfigura-
cio6 significativa.

Amb la consolidacié del concepte
d’indUstries culturals, la politica cultu-
ral buscara recolzar lactivitat artistica i
professional i el desenvolupament dels
anomenats sectors culturals. De for-
ma complementaria, un altre objectiu
prioritari sera lestimul de la demanda
cultural. Per tant, el consum cultural es
consolida com a indicador del desenvo-
lupament cultural de la societat i fins i
tot, en algun cas, com a criteri d’avalua-
ci6 de les politiques publiques.

Aquest procés resulta més visible
quan ens trobem en un moment en
que, en paraules de 'antropoleg Arjun
Appadurai’, la cultura s’ha transformat
menys en alld que el socioleg Pierre
Bourdieu entén com habitus —una es-
fera tacita de practiques i maneres de
ser reproduibles— i més en un espai,
una arena per a les representacions
conscients, justificacions i presa de
decisions. Cada vegada més explicita-
ment, la politica cultural senfronta a la

1 APPADURAI, Modernity at large: Cultural
dimensions of globalization.

de lespai urba

questio6 de la construccio de ciutadania,
sobretot en el context de migracions
massives de la Gltima decada. Constru-
ir ciutadania és el valor i la missi6 as-
signada a la cultura, molt especialment
en un context d’aparicié de noves desi-
gualtats globals, en queé les categories
d’individualisme i comunitarisme es
mostren caduques, en que les persones
no troben la seva identitat col-lectiva ni
en la sobirania individual ni en la parti-
cipaci6 politica.

Aixi doncs, com ha afectat aquest
procés a les relacions entre cultura i
cohesié social a escala local? Quin cami
han adoptat les politiques culturals per
intentar preservar la seva capacitat per
generar benestar social?

Limpacte social a escala local:
les externalitats de la cultura

Les primeresreferénciesinternacionals
documentades sobre limpacte social
de les politiques culturals es remunten
a la decada de 1980. A partir d’aquest
moment, les experiencies d’implemen-
tacio de politiques publiques —aixicom
els estudis que se n’han fet— han anat
guanyant més importancia i rellevancia
per als agents implicats. La perspecti-
va adoptada ha centrat latenci6 en les
externalitats de la cultura. Es destaca
la suposada capacitat de les politiques
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Elvalor public de les politiques culturals s'entén com
la capacitat per promocionar un ambient cultural actiu
com a part de la construccio integral de la ciutat

Taula 01

Impacte social de las politiques culturals.

Ambit

de repercussio Principals efectes de les politiques culturals

Educaci6 - Increment de les competencies transferibles a la
futura vida laboral i professional
- Reduccié de l'absentisme i del fracas escolar

- Apropament entre l'escola i la comunitat

Medi ambient - Increment de la connexi6 de les persones amb
lentorn natural

- Conservaci6 i preservaci6 del patrimoni arquitectonic
i natural

- Promocié de productes i serveis ecologicament sos-

tenibles
Salut - Millora de l'entorn, lespai i la difusi6 de la salut pu-
blica
- Millora dels tractaments (art com a instrument tera-
péutic)

- Increment de lautonomia dels pacients discapacitats

Font: elaboracio propia.

culturals per contribuir a la consecucié
dels objectius d’altres politiques pu-
bliques i les seves agendes: educacio,
salut, medi ambient, seguretat, urba-
nisme... Aixi, es defensa i s'argumenta
en favor de la funci6 instrumental de
lacci6 cultural que rep suport per part
de ladministracio publica.

Una de les caracteristiques d’aques-
ta perspectiva és que sobretot s'impul-
sa des d’experiéncies i iniciatives de
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governs locals. Politics i d’altres agents
implicats en la formulacié de les politi-
ques publiques en aquest nivell presten
atencié i demostren un interés creixent
en les capacitats instrumentals de lart
i de la cultura. Amb lobjectiu d’exem-
plificar aguesta perspectiva, la taula 1
presenta alguns dels efectes que inici-

atives publiques i investigacions aca-
démiques han buscat destacar?.

Quin és lorigen d’una mirada com
aquesta? Les transformacions durant
les decades de 1980 i 1990, tant en la
concepci6 de laculturacomen lade les
politiques publiques conformen el con-
text per al desenvolupament d’aquesta
perspectiva. D’'una banda, la cultura
es redueix a la categoria de producte o
servei, perd alhora samplia fins a cons-
tituir-se com a mateéria prima del siste-
ma de produccidé post-industrial, com
a esséncia de leconomia en la pretesa
societat del coneixement.

D'una altra banda, les politiques pu-
bligues senfronten a les conseqienci-
es de la caducitat dels seus discursos
d’identificaci6 col-lectiva, aixi com dels
ambits tradicionals de socialitzacio. La
resposta ha estat, en aquest cas, cen-
trar la legitimitat de lacci6 publica més
en els beneficis generats per als con-
sumidors a nivell individual i menys en
les repercussions de caracter col-lectiu.
Aqguesta individualitzacié i incorporaci6
de la racionalitat instrumental per part
de la politica publica també conforma-
ra el marc per al desenvolupament de
regles institucionals incloses en lano-
menada nova gestié publica.

2 Peraunamirada exhaustiva en aquest sentit,
es pot consultar la recerca SUBIRATS, FINA et
alt, El retorn social de les politiques culturals.



Fer ciutadania és el valor assignat a la cultura quan Uindividualisme <<
i el comunitarisme es mostren caducs i la identitat col-lectiva no es
troba en la sobirania individual ni en la participacio politica

Aixi doncs, en aguest context, pero
també davant del poc pes estructural
de les politiques culturals —comparat
amb el d’altres politiques publiques—,
sobretot a nivell local, els agents cultu-
rals reben demandes per legitimar les
seves actuacions amb a arguments de
tipus econdomic i social. En aquest pro-
cés, resulta crucial el fet que els pro-
fessionals de la cultura tinguin un nivell
de visibilitat més alt en larena politica,
perd sobretot que aquesta visibilitat
hagi estat acompanyada d’una capa-
citat creixent del sector cultural public
per aprofitar i explotar recursos econo-
mics associats a pressupostos d’altres
politiques sectorials. Es tracta d’un fe-
nomen anomenat policy attachment?,
és a dir,una estrategia que permet a un
sector de les politiques publiques que
té un pes en els pressupostos publics
relativament baix, poder obtenir recur-
sos suplementaris.

El paper de les politiques culturals
en la transformacié de lespai urba és
un dels aspectes més controvertits i
complexos, i per tant més significatius,
de lanalisi d’aquesta tendencia gene-
ral de les politiques culturals a escala
local. Sota la pressid del creixent nivell
de competéncia entre ciutats basat en
criteris de desenvolupament economic,

3 GRAY, «Commodification and instrumentality
in cultural policy»

les politiques culturals s’han convertit
en una peca significativa d’estratégies
globals de regeneraci6 urbana. Una de
les mirades sobre levolucié de lespai
urba més adoptades pels governs lo-
cals ha estat la de la teoria de les clas-
ses i les ciutats creatives®. Per a aques-
ta perspectiva, les politiques publiques
necessiten promoure el que s'anomena
una estructura social de la creativi-
tat, que afavoreixi lestabliment d’un
ecosistema o habitat on les multiples
formes de creativitat puguin desenvo-
lupar-se. Ara bé, es tracta d’'un model
discutit per diferents agents politics i
socials. Entre les critiques principals,
es considera que implica a la ciutada-
nia en projectes de regeneracié super-
ficials i en processos de gentrificaci6®
en ciutats que presenten grans nivells
de desigualtats socioeconomiques. Aixi,
es centra latenci6 en els efectes del
que es considera una dinamica de mer-
cantilitzacié dels recursos culturals i
de la mateixa idea de convivencia.

4 FLORIDA, The Rise of the Creative Class.

5 Encara que el concepte de gentrificacio té
connotacions molt diverses, els processos de
gentrificacié urbana impliquen el desplaca-
ment de residents habituals d'un espai davant
la inversi6 economica i l'arribada de classes
mitjanes-altes.

Limits i alternatives: politiques
culturals com a politiques urbanes?

Sense subestimar la capacitat per fer
visible el paper de lacci6 cultural que
pot tenir aquesta tendéncia que hem
anomenat impacte social de les politi-
ques culturals, resulta Gtil reflexionar
sobre les seves debilitatsiles possibles
alternatives. La instrumentalitzacié de
les politiques culturals és un fenomen
inherent al seu desenvolupament: la
politica cultural és alhora constitutiva i
instrumental. Tanmateix, si el que bus-
quem és comprendre millor els efectes
que tenen les politiques culturals en la
construccié de ciutats cohesionades,
el que resulta fonamental és reflexio-
nar sobre la forma i la direccié actual
d’aquesta instrumentalitzacio.

El procés expansiu de la idea de cul-
tura i dels ambits d’intervencié de lac-
ci6 cultural comporta la seva vinculacid
directa amb altres ambits i politiques
publiques, i aix0 pot derivar tant en la
sobrevaloracié del seu impacte real,
com en la falta de rigor conceptual en
lanalisi dels seus resultats. Aquesta
mirada ha generat expectatives i pres-
sions desmesurades sobre els agents
culturals. En comptes de debatre sobre
que i com desenvolupen la seva tasca,
les organitzacions i institucions cultu-
rals es poden trobar davant la necessi-
tat de demostrar de quina manera han

HIVERN 2011 EINES 14- 31



Les politiques culturals contribueixen a la creacio,
la potenciacit i el manteniment de les identitats col-lectives
i del sentit de pertinenca comunitaria

Taula 02

Perspectives sobre el retorn social de les politiques culturals.

Perspectiva tradicional

Nova perspectiva

Centradaen

Impacte social de la cultura

Valor public de la cultura

Identifica i destaca

Externalitats: capacitats instrumentals i
estrategiques de les politiques culturals

Transversalitat: beneficis de les politiques
culturals per a la ciutadania

Font: elaboracio propia.

contribuit a resoldre problematiques
concretes d’altres agendes politiques. |
en definitiva, el reconeixement de la im-
portancia social de la cultura deriva, de
vegades, en analgésic per desinflamar
desigualtats socials i economiques.
Davant la manca de reflexi6 i d'ava-
luacié de les qualitats intrinseques de
laccié cultural, una perspectiva alter-
nativa busca reconeixer, més enlla de
limpacte social de la cultura, el seu va-
lor puUblic. Des d'aquesta vessant, s'as-
senyala la necessitat de desenvolupar
un llenguatge que reconegui els ele-
ments afectius i intangibles de lUexperi-
éncia i la practica cultural. Es tracta de
desenvolupar politiques culturals que
fomentin una cultura segura del seu
propi valor, de trobar la seva vinculacio
amb valors permanents com lequitat o
la justicia. La taula 2 compara les dues
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perspectives assenyalades sobre el
que podem anomenar retorn social de
les politiques culturals.

En aquest sentit, el valor public de
les politiques culturals s'entén com la
capacitat per promocionar un ambient
cultural actiu com a part de la construc-
ci6 integral de la ciutat. Es tracta d’in-
corporar diferents actors i demandes
als processos de gesti6 de l'espai public,
perd sense deixar de tenir en compte
la complexitat de les noves i antigues
desigualtats que troben escenari a les
ciutats. Per tant, valorar els efectes de
les politiques culturals en aquests pro-
cessos és una tasca que reclama tenir
en compte qui resulta afavorit i qui no
amb cada intervenci6 publica, qui hi pot
guanyar i qui hi pot perdre.

Aixi doncs, les politiques culturals
senfronten molt especialment a una

de les preguntes centrals en la qUestio
sobre les noves politiques urbanes:com
repensar-hi problemes i politiques de
resposta des d’'una posicidé que recone-
gui la significacié de l'espaiidel territori,
i que a la vegada conservi una perspec-
tiva integral? Una mirada que permeti
abordatges transversals, pluridiscipli-
nars i d’intervencié multinivell tot apro-
fitant el factor de proximitat®. En defini-
tiva, un aspecte important en el debat
actual sobre el futur de les ciutats pas-
sa per la reconsideracié del concepte
de politiques urbanes, que pugui evitar
perspectives que confonguin aquestes
politiques amb simples politiques ur-
banistiques, merament locals o estre-

6 SUBIRATS i BLANCO, «; Todo lo urbano es social
y todo lo social es urbano?: dinamicas urbanas
y dilemas de politicas publicas»



tament institucionals. | aixi es concep
lespai urba com un ambit que recull de
manera integral i transversal problema-
tiques molt diverses. Aquesta perspec-
tiva implica, doncs, la necessitat d'una
visi6 més amplia sobre allo que es con-
sidera public, més enlla de laccio insti-
tucionalitzada i de lesfera dels poders
publics.

A Europa —Catalunya inclosa—, la
tendencia general en el tractament de
la dimensi6 urbana per part de les po-
litiqgues publiques ha pogut diluir no-
tablement la potencialitat del factor
proximitat, la capacitat de repensar
els problemes culturals més significa-
tius i de generar respostes que tinguin
especialment en compte el paper de
lespai i el territori. La promocié del fac-
tor proximitat —i de les idees i valors
associats— s’ha trobat en bona mesu-
ra neutralitzada per la primacia de les
politiques urbanistiques. Tanmateix,
les condicions de definicié de la politi-
ca cultural, és a dir, les caracteristiques
particulars que la defineixen com a po-
litica pUblica —avui a mig cami entre
les politiques socials i les politiques
de desenvolupament econdmic— fan
pensar en la seva potencialitat com a
politiques urbanes, sobretot si tenim
en compte determinades experiéncies
d’intervenci6 a lambit local.

Lavinculacié de la cultura amb altres politiques publiques pot
derivar en una sobrevaloracio del seu impacte i en una manca
de rigor en 'avaluacié de les politiques culturals

Politiques culturals urbanes:
formes i continguts

Com construir un concepte solid, rigoros
i precis que doni compte del significat
del valor public de les politiques cul-
turals a la ciutat contemporania? Amb
més anim d’obrir el debat que de con-
cloure’l amb una perspectiva normativa,
presentem cinc eixos on considerem
que les politiques culturals desenvolu-
pen la seva condicié urbana.
Transformacié de lespai public. Les
politiques culturals poden assegurar el
desenvolupament de processos demo-
cratics i inclusius de transformaci6 de
lespai urba. En aquests processos, les-
pai public a la ciutat no s’entén com un
espai autonom i homogeni, sind com un
territori travessat per diferents deman-
des. Aixd comporta un tipus de gesti6
publica de la cultura que comenca amb
la construccié col-lectiva dels proble-
mes socials, incloent-hi un diagndstic
de les desigualtats socioeconomiques, i
continua amb la implementaci6 de res-
postes que respectin les voluntats iden-
tificades. En definitiva, s'aconsegueix
d’agquesta manera una major qualitat
democratica, incorporant noves preo-
cupacions a lagenda politica i evitant la
mercantilitzacio dels recursos culturals
i del factor espacial o de proximitat. Aixi,
els projectes de regeneracié urbana
incorporen com a condicié lexisténcia

d’'un procés deliberatiu de transforma-
cio pluralde lespai public,ambun paper
destacat dels propis residents.

Extensi¢ de lagencia de les politiques.
Davant la significativa preséncia de
ladministracié publica en la programa-
ci6 de lacci6 cultural a les ciutats, les
politiques culturals poden promoure
lextensi6 de lagéncia —o de la capaci-
tat d’acci6 i d'intervencié autonomes—
basada en principis socials. Es tracta
de la reubicaci6 del procés de formula-
ci6 i d'implementacié de les politiques
culturals de tal manera que no només
estigui en mans de les administracions
publiques i, per tant, també hi puguem
trobar la preséncia d’altres actors com
ara el tercer sector. El fet que lelabora-
ci6 i la implementacié de la politica cul-
tural no sigui considerada només una
activitat limitada als poders publics ni
tampoc exclusivament una tasca reac-
tiva davant les necessitats i demandes
dels grups sectorials, pot permetre evi-
tar les practiques dirigistes, excloents o,
en laltre extrem, labandonament de les
responsabilitats de ladministracio.

Identitat, valors col-lectius i conflicte.
Les politiques culturals contribueixen
a la creaci6, la potenciaci6 i el manteni-
ment de les identitats col-lectives i del
sentit de pertinenca comunitaria. Aixi
doncs, es desenvolupen imaginaris i re-
ferents compartits que es despleguen
en una ética compartida i en la pro-
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> Les politiques culturals que tenen com a destinatari final el conjunt

de la ciutadania ajuden a la formacié de persones capacitades

per respondre a una realitat en constant transformacio

teccid d’'uns valors comuns acceptats.
Les narracions col-lectives presents a
la comunitat (en general vinculades a
un passat reconstruit de manera col-
lectiva) poden resultar suficientment
flexibles per convidar a implicar-s’hi a
aquelles persones nouvingudes. Com
a condici6, aix0 implica el reconeixe-
ment del conflicte com a motor social
i una concepci6 integral de la politica
publica que es legitima com a espai per
a la gesti6 d’aquests conflictes. El que
s'entén per un grup i comunitat cultu-
ral —és a dir, els seus limits— es torna
més flexible i ampli, tot mantenint com
a condici6 la llibertat de lindividu per
entrar i sortir dels limits del col-lectiu.
Capital social: inclusié i accié col-
lectiva. La generaci6 i l'acceptaci6 de
normes i valors compartits permeten
la consolidacio dels lligams necessaris
per al desenvolupament de les comuni-
tats. Aquests processos es tradueixen
en una reduccié de laillament social i
en la consolidaci6 de la cohesi6 social.
Al mateix temps, les politiques cultu-
rals fomenten el desenvolupament de
comunitats culturals (artistes, gestors,
usuaris, public...) amb un alt grau de co-
operaci6. S'impulsa aixi la participacio
i lacci6 col-lectiva en diverses modali-
tats: el voluntariat i lassociacionisme
d’'una banda, o la cooperacié entre or-
ganitzacions i el treball en xarxa d'una
altra. Les politiques culturals poden
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assegurar que els interessos dels col-
lectius menys representats a les xarxes
tinguin un pes significatiu.

Desenvolupament autdbnom i promo-
ci6 de la creativitat de les persones. La
ciutat, lespai public, no es composa no-
més d’actors institucionals, d'organitza-
cions privades o de serveis publics que
desenvolupen accions culturals. El valor
public de les politiques culturals es ma-
nifesta en el reconeixement i el foment
del paper de les persones, de la seves
capacitats per a interpretar, entendre |
fer entendre als altres el mén que ens
envolta. Les politiques culturals que te-
nen com a destinatarifinal el conjuntde
la ciutadania col-laboren en la formacio
integral de persones capacitades per
respondre a una realitat en constant
transformacioé. Aixi, lainnovacié i la crea-
tivitat nonomés esvaloren en termes de
desenvolupament econdomic, sindé tam-
bé com a eines de transformacié social.
La societat emancipada —que compren
formes de relaci6, afecci6, socialitzacio,
estructures de cooperacié, intercanvis
culturals, formes linglistiques, migra-
cions...— desenvolupa coneixement i és
una gran font de creativitat per a la seva
propia estructura.

Un canvi en la concepci6 de
lavaluacio de les politiques culturals

Com avancar en el desenvolupament
d’'una mirada com aquesta sobre el valor
public de lacci6 cultural promoguda per
les politiques publiques a la ciutat con-
temporania? La resposta pot passar per
repensar la darrera de les etapes que
comporta el desplegament de qualsevol
politica publica: lavaluacié. Com hem
explicat, la creaci6 d’'instruments per a
lavaluacié de la politica cultural impli-
caidentificar la magnitud dels beneficis
que aquestes generen, perd també les
seves limitacions. Es a dir, lavaluacio,
lluny de ser un instrument tecnocratic,
hauria de ser considerada un procés
d’aprenentatge col-lectiu. Pero les po-
ques experiéncies internacionals en
valoracions d’aquest tipus permeten
comprovar les dificultats d’aplicar de
forma directa i indiscriminada els ma-
teixos criteris i indicadors per avaluar
diferents projectes, actors i escales ter-
ritorials. El procés d’avaluacié no és una
tasca exclusivament técnica i s’hauria
de poder implicar els actors que proba-
blement seran els futurs avaluats des
del comencament. Practiques d’aquest
tipus no només poden servir com a
orientacio per a laccié de ladministra-
ci6 —generant informacié més precisa
sobre leficacia de les politiques i les
conseqléncies de la seva implementa-



cio— sind també, i principalment, po-
den aconseguir que sectors culturals
organitzats, institucions publiques i
ciutadania participin en la construccié
de la legitimitat de la politica cultural
com a politica urbana. «
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VISTA PREVIA

La promocié economica dels territoris:
estratégies per al desenvolupament local

Durantmoltdetemps,bonapartdelsajuntaments
han centrat les politiques de promocié economi-
caen laconstruccio de poligons industrials sense
tenir en compte les necessitats especifiques del
seu teixit empresarial i les caracteristiques soci-
als, institucionals, mediambientals, culturals, in-
fraestructurals i tecnologiques del municipi i de
la seva area d'influéncia. Una mala gestio6 de les
demandes i dels recursos de qué disposa el mén
local per potenciar la seva economia i la qualitat
de vida dels seus ciutadans i ciutadanes.

Larticle que presentem és fruit de la publicacié del
Manual per a la gestié de politiques de promocio
economica i desenvolupament local’ que va editar
el Col-legi de Politolegs i Sociolegs de Catalunya
amb la col-laboraci6 del Departament d’Economia
i Finances de la Generalitat de Catalunya el pas-
sat desembre, i que hem coordinat conjuntament.
Aquest treball emmarca els conceptes que inter-
venen en els processos de promocié econdomica i
de desenvolupament local dels territoris des d’'una
perspectiva tedrica, mitjancant la identificacid
dels recursos —fisics, econdmics, financers, tec-
nologics i socioculturals— i dels actors —adminis-
tracié publica, organismes privats i altres instituci-
ons—, aixi com de les relacions establertes entre
aquests. Aquesta analisi evidencia la importancia
de les formules per a la planificacié del territori i
les estrategies de gestié del canvi fonamentades
en lanalisi del seu entorn, dels escenaris previsi-
bles per al desenvolupament i de la situacié desit-
jable.

Sibé el Manual pretén ser un marc de referéncia
per a la definicié d’'un determinat model de desen-
volupament local, aquest article analitza els as-
pectes clau vinculats al concepte de territori com
a element estructurador, i al paper que els governs

1 MAXE i MUNOZ, Manual per a la gestié de politiques de
promocié economica i desenvolupament local. A banda dels
coordinadors, Germa Bel i Queral, Joan Botella i Corral, Mateo
Hernando Lépez, Andreu Lope Pefa, Antoni Niubd Herranz,
Dolors Paniagua Garcia i Francisco Ramos Martin també han
participat en l'elaboracié de l'obra.
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Aprofitant els recursos endogens i la cooperacio entre lambit
publiciel privat es pot estimular el creixement econdmic i crear
ocupacioé per millorar la qualitat de vida de les poblacions locals

locals exerceixen en la formulaci6 i U'im-
puls de les seves politiques.

Per abordar aquesta questié, en pri-
mer lloc, ens centrarem en el concepte
de desenvolupament local, entés com
aquella politica publica que té com a
objectiu afavorir un procés reactiva-
dor de leconomia i dinamitzador de
les societats locals, i que, mitjancant
laprofitament dels recursos endogens
existents en un territori i la cooperacié
entre lambit publici el privat, és capacg
d’estimular i fomentar el seu creixe-
ment econdmic, creant ocupacio, a fi de
millorar la qualitat de vida i el benestar
social de les poblacions locals?.

Aquesta definicié introdueix tres
conceptes basics que abordarem de
manera transversal, com ho sén el crei-
xement economic, la diversificacioé de
leconomia local, i la millora del nivell
de vida i d’ocupacié de la ciutadania
dels diferents pobles i ciutats. Aquests
objectius convergeixen, conjuntament
amb el potencial del territori, en els
seus actors publics i privats que, de
manera concertada, hauran de disse-
nyar i impulsar les linies estratégiques
que promouran els processos de des-
envolupament local. Per tant, es tracta
de posar de manifest la importancia
d’intervenir i d'impulsar processos que

2 Concepte definit i ampliat a HERNANDO, Des-

envolupament local

donin resposta a les necessitats dels
ciutadans i ciutadanes i millorin les se-
ves condicions de vida econdomica i so-
cial, a través del lideratge dels governs
locals que coneixen de prop les seves
realitats.

Les especificitats del territori

La visié de desenvolupament local que
volem transmetre ha de tenir en comp-
te les especificitats del territori, i entén
que aquest procés va més enlla del su-
port a activitats econdomiques incon-
nexes. En aquest sentit, cal entendre’l
com un conjunt de factors o recursos
econdmics, socials, tecnologics, insti-
tucionals, infraestructurals, mediambi-
entals, i fins i tot d'indole cultural, que
constitueixen la seva identitat i el seu
potencial de desenvolupament.

Part d’aquests recursos o bé no han
estat explotats o bé es troben infrauti-
litzats. A partir de la seva potenciacié,
es podra articular un procés orientat
a possibilitar el creixement econdmic i
la transformacié economica local. Tots
plegats formaran el potencial per pos-
sibilitar un model de desenvolupament
d’un territori que anomenarem «endo-
gen» i que constitueix un dels factors
que defineixen el desenvolupament
local.



Ara bé, seria erroni restringir aquest
concepte sense tenir en compte el di-
namisme exogen dels territoris, és a dir,
la seva capacitat per atreure empre-
ses i inversions externes que impulsin
el creixement economic. Lantagonis-
me entre desenvolupament endogen i
exogen no té sentit, més aviat es tracta
de dos conceptes que necessariament
han de ser complementaris. En aquest
sentit, moltes iniciatives es fonamen-
ten en l'aprofitament d'oportunitats de
dinamisme exogen. La questio és saber
«endogeneitzar» aquestes oportunitats
externes dins d'una estratégia decidida
localment i dirigida a la creacié d'un
entorn territorial innovador per al des-
envolupament empresarial i per a la
creaci6 d'ocupacié®.

Tanmateix, si lenfocament de desen-
volupament local pren el territori com a
principal unitat d'actuaci6, a la practica,
el terme «local» encobreix realitats es-
pacials de naturalesa diversa. D’entra-
da, és important entendre que les fron-
teres dels municipis i provincies com a
delimitacions territorials administrati-
ves no responen ni a la logica de l'ac-
tivitat economica ni al funcionament
dels mercats de treball. Estem parlant

3 Elsconceptes de desenvolupament endogen i
exogen s'aborden amb més profunditat al Bloc
1 de MAXE i MUNOZ, Manual per a la gestié de
politiques de promocié economica i desenvolu-
pament local, elaborat per Mateo Hernando.

El conjunt de recursos economics, socials, tecnologics,
institucionals, infraestructurals, mediambientals i culturals
constitueixen el potencial de desenvolupament d'un territori

de sistemes productius locals que ha-
bitualment, transcendeixen aquestes
delimitacions administratives. Malgrat
estar forca assumida aquesta falta de
coincidencia, no sembla que aquesta
optica tingui encara la forca suficient
com per a orientar de forma més cor-
recta les politiques de desenvolupa-
ment.

S'ha d’entendre, doncs, lambit local
com una mera demarcacié adminis-
trativa? Entenem que no, ja que més
aviat '’haurem d’entendre com un espai
geografic amb unes caracteristiques
similars que es tradueixen en una rea-
litat socioecondmica comuna. Els seus
problemes i necessitats, les seves tra-
dicions i cultura com a factors potenci-
als de desenvolupament, han de ser re-
collides en el diagnostic territorial que
es formuli dins del procés d'elaboracio
de l'estrategia de desenvolupament del
territori.

Creixement o desenvolupament?

La definicio del territori com a unitat
d’actuacié en el marc del desenvolu-
pament local necessita un apunt con-
ceptual a lhora de definir el model
referencial del que partim. La confron-
taci6 dels termes «creixement» versus
«desenvolupament» ens permet puntu-
alitzar i posarenrelleu alguns aspectes
que intervenen en la nostra analisi.

Es important assenyalar que «desen-
volupament» és creixement economic
amb impacte social. Es un concepte
més ampli que el de «creixement», ja
que mentre el primer inclou una millora
qualitativa en l'economia i en la socie-
tat a través d'una millor divisié social
del treball, una major qualitat de l'ocu-
pacib, la incorporacié de les innovaci-
ons tecnoldgiques i la millor utilitzacio
dels recursos naturals i del capital, el
segon concepte es refereix Unicament
a l'augment quantitatiu de la riquesa o
del producte per capita sense incloure
les dimensions de desenvolupament a
que ens venim referint.

Des d’aquesta perspectiva entenem
que el desenvolupament ha de plan-
tejar-se no només com un procés d'in-
tegraci6é de les dimensions economica
i social, siné que també ha de tenir en
compte altres dimensions, com locu-
pacional, lambiental, la institucional o
la cultural, que fomentin les potencia-
litats territorials i la participacié de les
societats locals millorant el seu benes-
tar i satisfent alhora les seves necessi-
tats basiques.

La concertacié dels actors del
territori i limpuls dels governs locals

El model de desenvolupament local
gue analitzem, basat en la mobilitzacié
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>> Mentre el concepte creixement només té un valor quantitatiu
de generacio de riquesa, el desenvolupament vol una millora
qualitativa de l'economia i de la societat

de recursos endogensila creacié de les
condicions adequades per al desenvo-
lupament empresarial i la capacitat de
creacié d’ocupacio, necessita de la par-
ticipaci6 i la cooperacié dels actors pu-
blics i privats per construir un projecte
territorial. Lalianca i la concertaci6 en-
tre aquests optimitzara els resultats de
les diferents politiques sectorials i per-
metra generar dinamiques i mecanis-
mes per a la definicié compartida de les
politiques que afecten a lentorn local.
Per establir aquest tipus d’escenari de
codecisio cal superar els rols classics
d’'una administraci6é publica com a re-
guladora i proveidora de recursos eco-
nomics i la d’un sector privat subjecte a
la seva fiscalitzacio.

Els processos de cooperacié publico-
privada han de generar xarxes d’actors
articulades a través d’una cultura de
treball col-laboratiu. En aquest sentit,
un dels instruments necessaris i im-
prescindibles per afavorir la creaci6
d’aquest tipus de cultura participativa
i lestabliment d’espais per a la concer-
taci6 entre els actors, és la planificacio
estratégica.

Aquest meétode permet acomodar
interessos, ordenar decisions i millorar
la implementacié d’accions amb una
mateixa finalitat. En aquest procés, per
tant, s'afavoreix l'establiment d’'una es-
tratégia compartida entre la xarxa d’ac-
tors del territori liderada inicialment
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pels governs locals i que, en consequen-
cia, facilita la governanca dels territoris.
Aquest protagonisme compartit en la
transformacié del model econdmic ge-
nera una desconcentracio progressiva
fins a aconseguir una governang¢a mul-
tinivell de caracter horitzontal®.
Tanmateix, és evident que existeix un
distanciament important entre aquest
discurs i lactual praxi. Tot i que, com ja
hem deixat pales, el desenvolupament
local no nomes és desenvolupament
municipal, les actuals politiques de
promocié economica estan dissenya-
des en bona part pels governs locals
que adquireixen en aquest punt un pa-
per fonamental, no només pel que fa al
seu impuls, sind també a la seva gestio.
Valadirque,elrolque porten aterme
les administracions locals actualment,
té el seu origen en la transicio demo-
cratica, quan van decidir,en un marc de
profunda crisi econdmica, assumir els
reptes i les demandes no resoltes en
letapa anterior. Després de més de 40
anys de dictadura franquista en qué els

4 Euken Sesé (Fomento de San Sebastian) va
aprofundir sobre la qUestié de la governanca
multinivell com a fita a assolir a través de la
transformacié del model economic dels terri-
toris, i sobre la superacié dels rols tradicionals
de ladministracio i el sector privat, a la Jorna-
da sobre desenvolupament economic local a
Catalunya, organitzada pel Servei d’'Ocupacio
de Catalunya, i portada a terme el 22 setembre
de 2010.

ajuntaments i els ens locals havien su-
portat una forta dependéncia politica i
financera respecte de les administra-
cions estatals, arribava loportunitat de
donar respostes concretes i adequades
a les necessitats de les poblacions lo-
cals.

Aquesta voluntat d’adquirir noves
responsabilitats va venir de la interpre-
tacié que els governs locals de l'época
van fer de la noci6 d’autonomia local
apareguda a la Constitucio del 1979. Es
permetia, per tant,que els ajuntaments
decidissin sobre les seves atribucions
amb total llibertat i que busquessin les
féormules que consideressin més ade-
quades per donar resposta a les de-
mandes de la ciutadania®.

Es en aquest context que la promoci6
econdmica i el desenvolupament local
dels municipis passa, en gran part, a
mans dels governs locals. Es produeix
de manera notable un canvi de compe-
téncies dels governs locals en adquirir
noves funcions d’impuls i de gesti6 de
projectes.

Pero, tot i tenir una ferma voluntat
politica, els problemes de financament
dels governs locals —que es remunten
a letapa de la transicid i que continu-
en fins a lactualitat— debiliten el seu
lideratge i la seva mateixa organitza-
cio. Els recursos econdomics, humans i

5 BOTELLA, Lo ciudad democratica



Els problemes de financament dels governs locals debiliten <<
el seu lideratge i la seva mateixa organitzacio

tecnics dels que disposen dificulten la  aquest paper i poden ser una de les  Conclusions
configuracié d’'una estratégia territorial ~ possibles respostes a les limitacions
compartida i una concertaci6 dels ac- que presenten les actuals administra- En lactual conjuntura de crisi social i
tors territorials. cions locals. econdmica, i davant dels nous reptes
Si, com hem anant veient, per pro- En termes generals, les agéencies de  que implica el mon globalitzat, plante-
moure processos de desenvolupament  desenvolupament local es podrien de-  gem un model de creixement responsa-
local és imprescindible iniciativa politi-  finir com a instruments o institucions  ble basat en la cultura del desenvolu-
caiatracci6 del talentide la creativitat, generalment publiques o de naturale- pament endogen en qué els principals
perqué aixd sigui factible també cal li-  sa publicoprivades, que responen a les  objectius seran la millora de la com-
deratge institucional i capacitat de ges- necessitats identificades pels actors  petitivitat sense deixar de banda la
ti6, que només sera possible atravésde  locals d'un determinat territori, per a  conservaci6é del patrimoni i la cohesié
noves férmules organitzatives que faci- implementar una estratégia de desen-  social.
litin la conjuncié d’aquests elements. volupament, coordinar i gestionar les Per aix0, cal definir i apostar per un
Aquest nou model d'organitzacié lo- accions i prestar serveis integrals ales  model de desenvolupament de pais en
cal que es proposa haura de permetre  iniciatives locals de desenvolupament, qué els territoris tinguin més autono-
la concertaci6 territorial que entenem  alesempresesia les societats.Laseva  miaoperativaimés pesen eldissenyde
com a imprescindible perqué els dife- principal funci6 sera, per tant, la de  politiques publiques, en que el liderat-
rents actors puguin interactuar, inter- promoure el disseny i gestionar lexecu-  ge politic bottom up sigui determinant
venir i treballar de manera coordinada  ci6 del pla estratégic dissenyat o dels  en l'articulaci¢ territorial i en la confi-
en el desenvolupament de programes i  programes de desenvolupament local. guracié de nous espais de cooperacio
projectes. La recerca de models i bones Tanmateix, tot i partir d’'un model pre- intermunicipal i de participacié social.
practiques ja establertes a d’altres am-  definit i desenvolupat amb éxit, aquest ~ La sostenibilitat d'aquest procés, pero,
bits territorials ens ha de permetre co- tipusd’organitzaci6 haura d’adaptar-se  ha de venir confirmada per un marc re-
néixer els instruments necessarispera  a les especificitats i a les dimensions  gulador que defensi els principis d'au-

portar a terme aquest treball conjunti  dels territoris en que es vulguin cons-  tonomia competencial i financera.
ha de facilitar, per tant, la tasca de re-  tituir, i també a la maduresa de les se- Com s’ha demostrat en els darrers
organitzacié de les administracions ves institucions. Si no ho fan, la seva  anys, els ajuntaments i els governs lo-
locals. capacitat de concertacié dels actors i cals han resultat insubstituibles en la
En aquesta linia, diverses experiénci-  de gestid de programes i projectes sera  vertebracio territorial, en l'ordenacio,
es de l'Estat i de 'ambit internacional  limitada. 'adequaci6, la concentracié, la con-
—especialment europees i llatinoame- certacio i l'optimitzacié de les diverses
ricanes— posen en evidéncia que les politiques sectorials. Malgrat aquest
agencies de desenvolupament local, balanc, els municipis, en comptades
com a organitzacions interdependents, ocasions han participat d'una mane-
sén les més adequades per exercir ra activa, dinamica i codecisoria en la
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Les agencies de desenvolupament local, com a organitzacions
interdependents, poden ser una bona resposta a les limitacions
que presenten les actuals administracions locals

definici6 i en el disseny de politiques
promogudes per altres administracions
que afectaven a l'entorn local.

Ha existit, per tant, un divorci entre
els organismes que han promulgat les
normes reguladores de la concessio
d'ajudes i els agents que les han en-
gegat. Fruit d’aixo, el flux d'ingressos —
subvencions— té un caracter vertical i
discontinu en el temps, en alguns casos
discrecional i condicionat als objectius
i prioritats d'altres nivells de govern,
gue no coincideixen en moltes ocasions
amb els locals.

Paral-lelament a la necessitat d’en-
fortir el lideratge dels governs locals
a través de la millora de la seva auto-
nomia politica i financera, també es fa
imprescindible ladaptacié de les es-
tructures administratives per tal d’evi-
tar duplicitats i donar resposta a les
veritables necessitats del territori, on
moltes vegades els municipis tenen
una capacitat d’actuacié molt limita-
da. En aquest sentit, l'alianca entre els
ambits regionals i locals presenten un
saldo favorable a les primeres en les
seves reivindicacions respecte als go-
verns locals, per aixd s'ha d'aprofundir
en el que sha denominat «segona des-
centralitzacio».

En definitiva, la resposta a proble-
mes com la deslocalitzacié d’empreses,
la baixa productivitat i la competitivitat
del teixit empresarial, els alts nivells
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de desocupacié o la manca d’'un model
territorial, entre d’altres, exigeixen una
nova cultura organitzativa per part de
les administracions.

A la practica, el desenvolupament
economic local sempre sera un procés
que suposara la formacié de noves ins-
titucions, limpuls de noves activitats
econdmiques i d'industries alterna-
tives, la millora de les capacitats de
la ma d'obra existent i la promocié de
noves empreses. En aquest sentit, la
politica de suport al teixit empresari-
al i de foment de lactivitat econdmica,
les politiques sectorials, la politica de
desenvolupament rural, les politiques
del mercat de treball, les politiques
d’ocupacié i de cohesié social, sén, en-
tre d’altres, politiques intimament vin-
culades al desenvolupament local i la
promocio econdomica local.

Per aix0, és necessari superar la logi-
camunicipalista i apostar per estrategi-
es de cooperacio territorial articulades
a través d’instruments i institucions
publiques, com ho poden ser les agen-
cies de desenvolupament local, en qué
ha de tenir lloc la promocié d’'una nova
cultura de participaci6é activa de tots
els agents del territori.

Sens dubte, ens queda molt per re-
correr, tot i que no partim de zero. Ex-
periencies d’altres territoris ens poden
marcar el cami a seguir i ens poden en-
senyar tant dels seus encerts com de

les seves errades, per tal que nosaltres
les adaptem a la nostra realitat politica,
econdmica i social. «
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Sindrome Nimby

Hi ha una série d'infraestructures que el sentit
comu ens diu que s6n necessaries. Tothom co-
incidiria en qué les persones que han comés un
delicte greu han de restar recloses temporalment
enun centre penitenciari. 0 a tots ens sembla evi-
dent que cal habilitar espais per a gestionar els
residus que generem a la nostra vida quotidiana.
Pero, paradoxalment, posem el crit al cel davant
la hipotesi que ens construeixin una presé o un
abocador al nostre municipi, victimes de la sin-
drome Nimby, el qual desapareix en el moment
que la pres6 o l'abocador es construeix a distan-
cia de casa nostra.

Introduccié

No a labocador de Pinds, no a labocador de
Vacamorta, no al parc eolic d’Horta, no al Tren de
Gran Velocitat pel centre de Girona... Els temps, de-
finitivament, han canviat i avui la politica local ja
no esta sola. Dia a dia els noticiaris ens demostren
que «la cultura del no» esta en plena ebullicié en-
tre una societat cada vegada més desafecte i insa-
tisfeta politicament. Es en aquest context on a l'ad-
ministracié publica catalana se li planteja el repte
de reconduir tot aquest potencial mobilitzador cap
a postures constructives que acabaran definint el
futur del pais, ja que, en cas contrari, davant d'una
perspectiva econdmica desfavorable i d'un siste-
ma politic cada vegada més qliestionat, sén cada
vegada menys les perspectives d’'optimisme.

Els nous temps han deixat enrere la fase on l'ad-
ministracié es limitava a informar als ciutadans de
les accions que portava a terme per entrar en una
fase on la comunicacio juga un element central en
lactivitat politica. A la vista esta, no obstant, que
aquest model no esta absent de mancances i, per
aquest motiu, el seglient pas a fer passa necessari-
ament per comptar amb la participaci6 activa dels
actors socials pels quals es regula. La governanca
amb el ciutada i no pel ciutada. Ja no es tracta de
comunicar queé es fa, siné d’involucrar a la poblacié
en la formulacié de les politiques publiques.
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>> «La cultura del no» ha estat vista per molts com el resultat de la
maduresa democratica del pais, perd també com una evidéncia

que hi ha quelcom que falla en lactual sistema de representacio

Les arrels de la sindrome Nimby

Era a labril de 2008 quan Antén Costas,
catedratic de politica economica a
la Universitat de Barcelona, publica-
va un article en qué textualment deia
«Catalunya és la comunitat espanyola
on és més dificil portar a terme noves
inversions i construir infraestructures»’.
Enlasevaanalisi,Costas posava el punt
de mira en un fenomen que, sens dubte,
és molt present en la societat actual i
que esta provocant un desgast politic i
economic considerable en una conjun-
tura economica d’alld més delicada: la
sindrome Nimby, de lexpressi¢ anglesa
Not In My BackYard?. Aquesta sindro-
me, que sovint es defineix a Catalunya
com «la cultura del no», ha estat vista
per molts com el resultat de la madu-
resa democratica del pais, perd també
una evidencia que hi ha quelcom que
falla en lactual sistema de representa-
ci6. Els moviments Nimby poden adop-
tar formes i estructures molt diferents,
perd sempre parteixen d’'un mateix de-
nominador comu, que és loposicié a un
projecte de base territorial, i d’aqui la
importancia d’anar a les arrels d’aques-
ta oposicio.

En la filosofia politica moderna ja
trobem bones aproximacions a aquest

1 COSTAS, «Catalanes (des)informados»

2 Noal meu pati.

40 - EINES 14 HIVERN 2011

dilema, que és de tot menys recent. Els
mateixos Thomas Hobbes (1588-1679)
i John Locke (1632-1704) coincidien en
centrar larrel de tot conflicte en el prin-
cipide propietat —ja sigui per preservar
allo propioperlavoluntatd’ampliar-la—
i alertaven que lorigen de tota acci6 po-
litica es fonamenta en relaci6 a aquest
principi. El concepte de propietat, no
obstant, no es centra exclusivament en
una vessant material, ja que, com Hob-
bes destacava, també existeix una ves-
sant territorial i una altra d’abstracta
que parteixen d’'un sentiment identitari
i que traspassen lesfera individual per
adoptar una esfera col-lectiva. Aqui és
on apareixen les primeres evidencies de
la possibilitat d'una accié col-lectiva en
defensa d’'un bé, des d'aquest punt de
vista, no material com el territori i, per
tant, levidéncia que la sindrome Nimby
no és més que levolucié dels conflictes
d’interessos inherents en la naturalesa
humana.

Malgrat que fos al segle XVI quan la
teoria politica assentava les bases de
lanalisi dels actuals conflictes territori-
als, val a dir que la seva analisi, des del
mon academic, és forca més recent. En
aquest sentit, és interessant destacar
lobra de Matthew J. Kiefer, professor de
la University of Harvard i soci de l'em-
presa Goulston & Storrs, qui ofereix una
aproximacié a les arrels historiques i

emocionals de la sindrome Nimby arreu
del mén classificant-les en sis fases.

a) La primera cal ubicar-la en la segona
meitat del segle XX, i es caracteritza
pel sorgiment del concepte Nimby
com a tal. Segons el mateix Kiefer,
«el concepte Nimbyisme, és sufici-
entment conegut per mereixer una
entrada al diccionari d’angles d’Ox-
ford, que identifica el seu primer Us
el 1980, a la publicacié Christian Sci-
ence Monitor»®.

b) La segona es déna durant les déca-
des de 1950 i 1960 quan, gracies a
la complaent prosperitat econdmica
que portaven aquells anys, es va veu-
re fortament intensificat el creixe-
ment de lactivisme ciutada.

c) La tercera fou als anys 1970, i va ser
a causa de laugment de lactivisme
mediambiental. Aquest moviment
canvia la connotacié de la paraula
creixement, que passaria a ser el mo-
tor de la creixent desconfianca a tot
el que suposava algun tipus de des-
envolupament.

d) La quarta es troba a la década de
1980, quan la iniciativa privada pre-
nia el seu maxim exponent i paral-
lelament creixia la desconfianca amb
el govern. Segons publiquen els pro-
fessors del Massachusetts Institute

3 KIEFER, «The Social Functions of NIMBYism»



of Technology, Lawrence Susskind
i Patrick Field, la confianca amb el
govern central america va baixar del
76% al 28% en menys de 30 anys*.

e) Posteriorment, a la darrera déca-
da del segle XX, neix el moviment de
justicia mediambiental, el qual pro-
tagonitza un enfrontament directe
amb les cada vegada més frequents
estratégies privatitzadores dels go-
verns locals.

f) Per altim, la sisena etapa es ddéna
amb lentrada del segle XXI, quan el
model canvia cap a economia inten-
siva en coneixement i, en consequén-
cia, es reurbanitzen la majoria de les
grans ciutats.

Pero si aixo era a nivell internacional,
com és habitual, la realitat catalana vi-
via una important demora ocasionada
pel franquisme. En el nostre entorn, sén
quatre els factors més destacats a tenir
en compte a l'hora d’entendre levolucid
dels moviments territorials:

A. El passat de les associacions de
veins: del «recuperem els carrers» a
«l'economia social»

Al Principat de Catalunya, les associ-
acions de veins neixen en els darrers

4 SUSSKIND, i FIELD, Dealing with an angry
public. The mutual gains approach to resolving
disputes.

Davant la crisi de les formes tradicionals d'associacio, les
plataformes ciutadanes han trobat una oportunitat que els permet
presentar-se com les Uniques defensores dels interessos ciutadans

anys de dictadura —oficialment, un
cop passada aquesta—, amb la volun-
tat de reclamar un paper social en la
vida publica. Llavors eren moviments
poc professionalitzats que feien front a
unaadministracié altament tecnificada
i, per tant, la seva acci6é es fonamenta-
va en la voluntat dels seus participants.
Amb larribada de la democracia, les
associacions de veins prenen un impor-
tant paper social a 'hora de capitalitzar
les reclamacions d’infraestructures
pels respectius barris. Es l&poca que
es parla de la campanya «recuperem
els carrers», en la qual liders veinals
encapcalen un moviment opositor al
regim i son referent de la societat civil.
Llavors mancaven les infraestructures
més basiques i, per aquest motiu, la
seva funcié era molt ben valorada per
tota la poblacié. Amb el pas del temps,
perd, molts d'aquests liders veinals van
fer carrera politica i es van allunyar de
les associacions perqué creien que els
podia anar en contra. En certa manera
es va procurar, des de lelit politica, treu-
re rédits electorals utilitzant aquestes
associacions, i aix0 va provocar una pri-
mera segregacio entre partits politics i
associacions de veins. La segona segre-
gacio6 va produir-se un temps més tard,
quan amb la globalitzacié apareixen les
primeres ONG i baixa la participacié a
les associacions de veins. Llavors és
quan les associacions veinals agafen el

rol de propulsores de leconomia social i
sarriba a la situacié actual, en qué tant
associacions de veins com ONG es tro-
ben en un relatiu periode de crisique ha
anat a favor del sorgiment de platafor-
mes veinals de caracter temporal i cen-
trades en projectes concrets —ja no hi
ha una mentalitat basada en principis i
valors atemporals, siné que preponde-
ren interessos privats.

B. Augment de la desafeccié politica i
la desconfianca
A la situacié de crisi de les associaci-
ons de veins, se li ha de sumar també el
progressiu creixement de la desafecci6
politica entre la ciutadania i laugment
de la desconfianca amb els politics
i les administracions publiques. En
aquest sentit, s’ha teoritzat molt res-
pecte la generaci6 d'un cert desencis
amb el sistema que es va experimentar
ja en els primers anys de democracia.
Aquest sentiment ha anat en augment
els darrers anys, i per primera vegada
en la historia del nostre pais, ja no sén
només els politics els que reben una
mirada critica, siné que les institucions
pUbliques també comencen a viure mo-
ments dificils.

Per poc rellevant que aixd pugui sem-
blar, en realitat comporta importants
efectes en la manera d’actuar de la
gent, ja que si no es confia en les ad-
ministracions, es deixa de creure en la

HIVERN 2011 EINES 14- 47



Els Nimby tenen com a desencadenant un projecte
que afecta un lloc concret, de procedéncia forana i vist com
una amenaca per la qualitat de vida

figura de lestat paternalista que tant
ha caracteritzat 'Europa del benestar
per entrar en un context en el qual els
ciutadans comencen a reclamar el seu
protagonisme politic i la seva capacitat
d’autogestio.

Totes aquestes questions es corro-
boraven a linforme que el Departa-
ment d’Interior, Relacions Institucio-
nals i Participaci6 de la Generalitat de
Catalunya va publicar anys enrere amb
el titol «Actituds politiques i comporta-
ment electoral a Catalunya». A més, ja
fa temps que les dades del Centre d'Es-
tudis d'Opini6é no deixen de demostrar
que la poblacié catalana, tot i no sentir-
se representada per la classe politica,
considera que té capacitat d’influéncia,
és a dir que és més proxima a influir
en les politiques publiques a través de
mecanismes no tradicionals i inclds no
contemplats pel sistema.

C. El renaixement del lloc i la vindica-
ci6 de la identitat.
Com destaca Oriol Nel:lo al llibre Aqui,
no!, la proliferacié d’aquests conflictes
no és, ni molt menys, un fenomen Uni-
cament catala, sin6 que en la majoria
de paisos desenvolupats es poden tro-
bar avui dia moviments d’aquest tipus.
El procés que han seguit han estat en-
capcalats per lanomenat renaixement
del lloc, el qual parteix de la situacié de
reduccié parcial o eliminacié total de
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les barreres entre territoris i el conse-
qlent augment de la interdependéncia
gue aquesta ha causat. No obstant, la
reducci6é de fronteres no ha portat a
una uniformitzacié del territori, sind
que cada vegada son més rellevants les
caracteristiques especifiques de ca-
dascun dells, ja que existeix una crei-
xent competéncia entre ciutats. Com
diu Luigi Bobbio, «les protestes contra
les localitzacions indesitjades no son,
de fet, més que laltra cara de la com-
peténcia que es manifesta entre les
ciutats i entre els llocs per tal d’atraure
inversions productives i localitzacions
de prestigi»®. La dinamica que porta a
reduir fronteres i a internacionalitzar
costums, alhora, ha portat al que sano-
mena «identitats de resistencia», les
quals es basen en la recerca de sentit i
cohesid per part d’actors que es troben
en posicions devaluades i estigmatitza-
des per les logiques econdmiques, soci-
als o territorials dominants.

Agquestes tenen, com a font principal,
la pertinenca territorial, ja que davant
dels perills de la globalitzacio, les per-
sones cerquen seguretat i sentit en allo
que els és més proper. Lentorn immedi-
at esdevé un recer i la poblacié s'apro-
pia de tot alldo que el forma.

5 BOBBIO, Perche Proprio Qui: Grandi Opere E
Opposizioni Locali.

D. Els origens immediats i la temati-

ca dels conflictes: intervencio¢ exterior i
reaccio local.
Quan es parla de moviments veinals
que es caracteritzen cadascun d’ells
per la seva particularitat —és a dir els
Nimby—, resulta dificil concretar uns
elementscomunsentre ells.No obstant,
sique és possible arribar a destacar co-
incidéncies, ja que, per comencar, tots
ells tenen com a fet desencadenant un
projecte, actuaci6 o esdeveniment que
afecta un lloc concret, sovint de mane-
ra relativament sobtada; projecte, actu-
aci6 o esdeveniment que sol ser, a més,
de procedeéencia forana. Aquesta proce-
déncia provoca en molts casos que la
intervenci6 es vegi —per part dels ve-
ins— com una amenaca per a la seva
qualitat de vida, per al medi ambient,
per al paisatge, per als recursos, per a
la seguretat o per al patrimoni.

En definitiva, la crisi de les associa-
cions de veins i la societat civil, l'aug-
ment de la desafeccié politica, el res-
sorgiment de la identitat territorial i
els aspectes concrets de cada projecte
son els principals facilitadors que els
grups Nimby vagin en escreix els Ul-
tims temps, i que els moviments soci-
als oblidin cada vegada més la vessant
atemporal que els caracteritzava en el
segle XX per adoptar una perspectiva
temporal i fronterera.



Les plataformes d'obstruccié adopten posicions conservadores
des del moment que actuen amb la voluntat generalitzada
de preservar els béns en joc —patrimoni, medi ambient...

Caracteristiques del conflicte

La complexitat dels conflictes Nimby,
si prenem de referéncia els esquemes
tradicionals dels moviments socials, és
tal que un govern local esta obligat a
entendre la seva dinamica i composicio
per poder-lo gestionar de forma optima.
En aguest sentit, cal recordar d’entrada
que els actors implicats en una disputa
d’aquestes caracteristiques es poden
classificar en quatre senzilles catego-
ries, que sbn:

a) El grup d’afectats

b) El grup d’interessats

¢) Ladministracioé publica

d) Els mitjans de comunicaci6

Larelacié entre aquests quatre grups
definira levolucié del conflicte i marca-
ra la durabilitat de cadascuna de les
seves fases i els efectes politics que
pugui ocasionar.

Per entendre aquesta relacié, no obs-
tant, és important conéixer abans que
caracteritza els moviments Nimby i la
seva manera d’actuar. Només aixi, lad-
ministraci6 local sera capac¢ d’estandar-
ditzar unes normes minimes de relacié
amb agquests moviments que agilitzara
el procés d'impuls de nous projectes i
en reduira el seu cost. Aquestes carac-
teristiques soén:

a) Organitzacié: en la practica totalitat
dels casos, la forma organitzativa

que prenen els moviments veinals
d’obstruccié denominats Nimby no
coincideix amb cap entitat o insti-
tucidé preexistent, sind que es crea
una plataforma ciutadana ad hoc.
S’inicien en molts casos a través de
la promulgacié d’un manifest o d’una
recollida de signatures impulsada
per persones afectades directament.
A mesura que la plataforma va rebent
adhesions, s'adopten formes poc re-
glamentades, obertes, flexibles i molt
variades que en la majoria dels casos
deriven en models assemblearis do-
minats per un reduit nucli dur de qui
en depén la seva supervivéncia. No
acostumen a ser excessivament pro-
fessionalitzades, perd si que en oca-
sions reben suport econdmic d’altres
entitats i partits politics. En aquest
sentit, hi ha una alta polititzacié de
les plataformes, encara que hi ha
discrepancies a 'hora d’establir lor-
dre dels factors i la seva causalitat.
Obviament, a efectes publics, totes
les plataformes defugen d’aquests
lligams amb els partits.

b) Objectius: com sha dit, essencial-
ment, l'objectiu d’'una plataforma és
lobstruccié d'un projecte, és a dir, la
seva retirada o la limitacié dels seus
efectes. Aixo no vol dir que cada mo-
viment requereixi una soluci¢ dife-
rent, perd si que significa que les
solucions necessariament hauran de
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Els Nimby presenten arguments poc racionals,
ja que parteixen de percepcions i rumors fonamentats

en el desconeixement

ser adaptables a requeriments espe-
cifics.

c) Caracter del moviment: com apunta-
vem en parlar de la forma d'organit-
zacio, les plataformes solen tenir una
alta polititzacio, perd malgrat aixo,
cal dir que generalment els Nimby
es caracteritzen pel seu apoliticisme.
Aquest es detecta en el seu rebuig a
anunciar lligams politics i també en
la seva essencia de critica al mén po-
litic i institucional, malgrat rebre, en
molts casos, el suport de diferents
actors politics.

d) Arguments: els arguments més ha-
bituals que acompanyen els Nimby
son el rebuig al risc que suposa un
projecte, als efectes ambientals que
pot ocasionar i la manca d’equitat
territorial que se li atribueix.

e) Rendiment: la frase feta «léxit jus-
tifica laccio» resumeix el rendiment
del conflicte per part dels moviments
territorials. Aix0 els porta a adop-
tar un ampli ventall de técniques de
pressid que, en casos com el de la
narcosala de la Vall d’Hebron —que
va despertar un rebuig unanime pels
repetits talls de la Ronda de Dalt—,
poden ser obertament contraris a
linterés general.

f) Conflicte d’interessos: és el que defi-
neix essencialment el conflicte i que
sera important tenir en compte a 'ho-
ra d’iniciar els contactes entre liders
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politics i liders veinals. Desglossar
els interessos reals en joc facilitara
el procés de negociacio.

g) Aversi6 al risc: la principal causa que
afavoreix el sorgiment d’'un Nimby
és laversio de la societat al risc que
comporta un canvi causat per un nou
projecte.

h) Status quo: seguint en la mateixa li-

nia del concepte anterior, els Nimby

es caracteritzen per defensar la si-
tuaci6 d’status quo davant d'un pro-

jecte proposat per ladministracié o

per lambit privat. Aixo crea rebuig a

la novetatia lainnovacié.

Conservadorisme: la defensa de

Ustatus quo porta necessariament

a posicions conservadores, i aixd es

complementa amb la voluntat gene-

ralitzada de preservacié dels béns en
joc —patrimoni, medi ambient...

j) Sindrome de David contra Goliat:
aquesta sindrome fa referéencia a
lhabit a situar-se sempre a favor del
feble davant la percepci6 d’un conflic-
te amb desigualtat de poder. Aixi, mo-
viments Nimby acostumen a presen-
tar-se com a victimes i aixo afavoreix
la captacié d’adeptes. A Catalunya,
novament, aguesta sindrome és més
present que en altres indrets, ja que
les identitats de resisténcia defini-
des per Bobbio son majors.

k) Irracionalitat: els Nimby presenten
els seus arguments amb altes car-

=

regues d’emotivitat i acostumen a
ser poc racionals, ja que parteixen de
percepcions i rumors fonamentats
en el desconeixement. Entendre que
allo que entra en conflicte sén moltes
vegades percepcions i no fets és ele-
mental per conduir la relacié amb la
resta d'actors.

1) La lluita per letiqueta de defensor del
feble: davant la crisi de les associaci-
ons de veins, unida a la crisi dels par-
tits, de les ONG i de la Sindicatura de
Greuges, les plataformes ciutadanes
han trobat una finestra d’oportunitat
que els permet presentar-se com els
Unics defensors dels interessos ciu-
tadans.

Analitzada la morfologia del grup
d’afectats en un conflicte territorial,
només queda veure els efectes de les
diferents disputes sostingudes entre
les parts. En aquest sentit, la realitat
catalana sovint ve acompanyada per un
enfrontament que no és exclusivament
veinal, sind que també shi barregen
disputes entre nivells administratius.
Llavors és quan la manca de mecanis-
mes institucionalitzats de resolucio
de conflictes d’aquesta tipologia porta
a una cursa per guanyar el suport de
lopinié publica. En aquesta cursa, pla-
taformes veinals acostumen a valer-se
de mitjans de comunicacio disposats a
sobrerepresentar-les per entrar en una



col-lisié directa amb entitats publiques
i promotors per Gs d’un territori que
acaba generant tres tipus diferents
d’impacte en les politiques publiques.
Aguests impactes son:

a) Incidéncia en la dimensié substan-
tiva: impactes que han generat can-
vis concrets en els continguts de les
politiques territorials. Es tracta, per
tant, d’impactes finalistes, perqué
s'evidencien en els resultats de la po-
litica i en relaci6 als objectius de les
mobilitzacions: la creaci6, derogacié
o modificacié de plans i projectes,
canvis en els objectius i en els instru-
ments de les politiques territorials,
etc.

b) Incidéncia en la dimensi6 relacional
i operativa: capacitat d’alterar les re-
gles del joc i les relacions entre els
actors politics. Inclou la possibilitat
de denunciar les formes d’actuar en
els processos de decisié, de fer emer-
gir nous actors en larena politica, de
modificar els patrons d’interacci6 en-
tre els actors de laxarxa de politiques
forcant noves aliances o visibilitzant
contradiccions i de provocar canvis
en la representativitat i/o legitimitat
d’aquests actors. En la mesura que
aguests impactes incideixen en la
configuracio i en les interaccions de
la xarxa de politiques, també ho fan
en la distribucié de poder a la xarxa,

Els moviments Nimby acostumen a presentar-se com a

victimes, la qual cosa afavoreix la captacié d’adeptes, i utilitzen

uns mitjans de comunicacio disposats a sobrerepresentar-los

alterant els patrons d’asimetria en la
distribucié de recursos juridics, cog-
nitius, econdmics o politics. Aquests
impactes poden tenir un caracter
instrumental si a través d’aquests
s'obtenen també impactes substan-
tius.

¢) Incidéncia en la dimensi6 simbolica
i conceptual: capacitat de generar
canvis en els sistemes de valors, en
les percepcions, opinions, actituds i
conductes socials en relaci6 a lUs i
a la gestio del territori. Aquests im-
pactes acostumen a transcendir en
politiques concretes, en la mesura
que incideixen en els marcs cognitius
i normatius dels actors politics i de
la ciutadania. També poden acabar
tenint una incidencia més substan-
tiva i/0 operativa si aconsegueixen
canviar els referents de les noves po-
litiques territorials. Per tant, també
poden tenir un caracter més o menys
instrumental.
De totes tres, la dimensié que pre-
senta un impacte major a curt i mitja
termini és, sens dubte, la segona. En
aquest sentit, la realitat ens ofereix
diferents exemples que van des de
petits canvis en larelacié devots, fins
a casos en que un Nimby fins i tot ha
afavorit un canvi de govern. En el cas
del conflicte del Carmel, per exemple,
el moviment va acabar derivant fins
i tot en la formacié d’'un nou partit

politic que es denomina Partido Azul.
Aquest és un rara avis en aquesta ti-
pologia de conflictes, pero si que ens
trobem casos molt emblematics en
els quals la prolongacié d’'un Nimby
s’ha acabat consolidant i institucio-
nalitzant com un actor rellevant de
la societat civil. Tot plegat ens per-
met veure els Nimby com a una eina
electoral més encaminada, sobretot,
al desgast del partit del govern, és a
dir que és més propia de candidats
a loposicié. Una eina que té una alta
efectivitat si se sap administrar bé,
perd que d’altra banda presenta un
alt risc davant la manca de control.

Nimby versus Yimby marqueting

El concepte de Nimby marqueting —i
en contraposici6 el de Yimby marque-
ting®— prové d’aquesta Ultima aproxi-
maci6 als conflictes Nimby com a una
dinamica electoralista més. Aixi, el con-
cepte defineix la utilitzaci6 dels Nimby
part de partits politics com a mecanis-
mesdedesgastdelgoverniestableixles
técniques per potenciar aquest efecte.
Malgrat que el Nimby marqueting sem-
pre s’han vinculat més als partits d’es-

6 Encontraposici6 al Nimby apareix el Yimby,
acronim de Yes in my BackYard, és a dir, si al
meu pati.
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Generalment, els Nimby es caracteritzen pel seu apoliticisme,

malgrat rebre, en molts casos, el suport de diferents actors
politics —habitualment de 'oposicio per desgastar al govern

querra a loposicio per la seva relacié a
moviments ecologistes, actualment, els
seus maxims exponents son els partits
més propers a lextrem dret de leix ide-
ologic. Casos com la Plataforma per
Catalunya evidencien que la proximi-
tat amb aquests moviments garanteix
lextensi6d de la seva xarxa d’influéncia
i permet obtenir un substancial rédit
electoral. Avui, les tematiques ja no es
limiten a una tipologia mediambiental,
sin6 que serveix qualsevol disputa local
gue atempti contra els interessos dels
veinat, com laugment de taxes causat
per plans urbanistics o la instauracio6
del servei de zona blava en una area re-
sidencial.

Es per aquest creixement del Nim-
by marqueting que cada dia es fa més
evident la necessitat de les adminis-
tracions publiques en el perfecciona-
ment del Yimby marqueting, concepte
que recull les técniques destinades a
assolir lescenari oportl per contrares-
tar el desgast provocat pels moviments
Nimby.

A continuaci6 es detallen les etapes
més habituals que acompanyen els
conflictes territorials d’aquest estil i es
defineix quin és lobjectiu perseguit per
cadascuna de les parts:

a) Sorgiment del rumor: aquesta etapa
fa referéncia al moment en qué una
informaci6 relativa a un projecte pu-
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blic transcendeix a lopinid publica i
especialment als potencials afectats.
Agquest moment acostuma a arribar a
causa de filtracionsinternes a les ins-
titucions publiques o perque una part
implicada difon un rumor interessa-
dament basat en un conflicte latent.
Per evitar-ho, administracions publi-
ques destinen importants esforcos
a la cohesi6 i la comunicaci6 interna
dins de lorganitzacio, i desenvolu-
pen plans de comunicacié de crisi
que els permetin actuar agilment en
cas de detecci6 d’un brot d’enuig per
part del veinat d'un territori limitat.
Orientant degudament els serveis
locals que estan en contacte amb el
ciutada, com les oficines d’atenci6
ciutadana o els serveis de mediacio,
per exemple, molts municipis han op-
timitzat aquest rastreig.

b) Extensié del rumor: en una segona

instancia, la informacié filtrada ses-
campa entre els potencials afectats a
través d’espais d’expressi6 informals
i improvisats. Qui busqui potenciar el
conflicte s'ocupara en aquest punt
d’accelerar el fenomen boca-ore-
lla, procurant controlar el missatge i
els canals i prenent la iniciativa. En
aquest moment, les administracions
es preocupen per matisar deguda-
ment el rumor filtrat i identifiquen
els principals agitadors. Reforcar els
mecanismes de permeabilitat i res-

ponsabilitat en els organs de poder
és de gran valor afegit a 'hora d’evitar
que el conflicte s'estengui per vies no
oficials.

c) Primer contacte: quan la informa-

ci6 ja s’ha estes entre els potencials
afectats, aquests fan el primer con-
tacte amb ladministracié per verificar
o desmentir els rumors. Es aleshores
quan linstigador procura postular-se
com a Unic punt de contacte directe
amb ladministraci6 i cerca tot indi-
ci de no transparencia per potenci-
ar el clima de crispacié. En aquesta
fase, ladministraci6 fa una mostra de
transparencia organitzant una troba-
da en la qual és important involucrar
el maxim nombre d’afectats i d’organs
de poder possible per evitar possibles
manipulacions.

d) Organitzaci6 del grup: és quan el grup

d’afectats decideix organitzar-se col-
lectivament formant una plataforma
veinal que, per ser més dificil de con-
trolar,adoptara una forma horitzontal,
voluntarista i centrada en lalta con-
nexid entre tots els seus cooperants.
Crear una xarxa d’actors partidaris
del projecte, en canvi, és una practi-
ca menys habitual que si ha generat
bons resultats en casos com el Reco-
very Plan d’Obama, a través de la pla-
taforma Organizing for America —des
d’on el president nord-america dema-
nava la mobilitzacié ciutadana a favor



del pla i construia coalicions amb
totes les entitats que n'eren partida-
ries—, per citar-ne tan sols un exem-
ple. A més, en aquest estadi és molt
important el paper que juguen asso-
ciacions paral-leles de representacio
del territori, com ho sén les associa-
cions de veins. La seva perdurabilitat
en el temps permet superar el dilema
del presoner que defineix la teoria de
jocs gracies a la repeticié de les ne-
gociacions i a la possibilitat d’oferir
un tracte que transcendeixi la fron-
tera temporal del projecte en guestio.
D'altra banda, ladministracié no pot
desaprofitar locasié d’involucrar la
plataforma en processos de decisié
estandarditzats, com per exemple en
consells locals.

e) Adhesi6 d’entitats: una vegada la pla-
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taforma veinal ja hainiciat la seva ac-
tivitat,aquesta busca estendre el seu
ambit d’influéncia a actors externs
adherint entitats que donin suport a
la seva causa i aconseguint aixi una
major credibilitat. Aquest és el punt
en el qual ladministracié planifica el
procés de participaci6 a l'entorn del
projecte i acorda la primera audien-
cia publica amb la plataforma veinal.
Primers enfrontaments: quan la pla-
taforma veinal i ladministracié es
troben, inevitablement es produei-
xen els primers enfrontaments. Aqui
la plataforma procura cohesionar al

Esta demostrat que els projectes polemics que compten
amb el suport de tots els grups politics d’un consistori
han estat absents de problematiques veinals destacades

maxim el grup i defineix alguns cri-
teris innegociables. D’altra banda, a
l'administracié li convé apostar per
obrir el procés el maxim possible, in-
tegrant altres punts de vista. Lobjec-
tiu de la reuni6 ha de ser fer aflorar
tots els temors i acabar-la amb un
procés de sintesi per assolir un mi-
nim acord entre les parts.

g) Creixement de lorganitzacio: si el

primer enfrontament no mitiga l'opo-
sicio de la plataforma, aquesta en
surt reforcada i passa a reestruc-
turar-se. Es llavors quan acostuma
a produir-se una procedimentacio i
una semiprofessionalitzacié de lac-
tivitat comunicativa de lorganitzacio,
fet que implica lentrada dels mitjans
de comunicacié en escena.Aleshores
ladministracié entra també en el joc
dels mitjans, posant més émfasi en
el per que de l'obra que en els detalls
tecnics, i aportant tots els recursos
necessaris per reduir els temors ge-
nerats pel desconeixement.

h) Contactes amb politics: si sarriba a

aquesta etapa, és perqué la platafor-
ma veinal ha passat a exercir de grup
de pressi6 i busca aliats en el mén
politic. Aqui, partits opositors seran
facilment seduits a no ser que el go-
vern els involucri en la implementa-
ci6 del projecte. La historia ha acabat
demostrant que aquells projectes
polémics que contaven amb el suport

=

=

k)

de tots els grups politics d’un consis-
tori, han estat absents de problemati-
ques veinals destacades.

La batalla dels informes: aquesta és
possiblement la disputa més emble-
matica dels conflictes territorials, i
fa referéncia a la presentacié d’infor-
mes amb els quals ambdues parts vo-
len reforcar els seus posicionaments.
Es aleshores quan hi ha una «cacera»
ferotge en busca del suport d’experts
del mén academic. Aqui, només els
millors connectats amb aquest mén
seran capacos d’aprofitar aquesta
oportunitat per dotar de legitimitat
académica els seus plantejaments.
Negociacié/mediacio: quan ladminis-
tracié endega el procés de negociacid
o de mediacié amb la plataforma, és
guan es reconeix aquesta com un ac-
tor representatiu en el conflicte i se
la situa a un mateix nivell. Es llavors
quan les plataformes adopten la seva
actitud més propositiva aportant al-
ternatives al projecte. Ladministracio,
en canvi, procura involucrar al maxim
lequip técnic en la negociacié i fa val-
dre la legitimitat democratica de la
institucio.

Procés participatiu: encetar un
procés participatiu per decidir col-
lectivament la resoluci6 final sobre el
projecte éselqueacostumaa precedir
a la negociacio. Es aleshores quan la
plataforma mobilitza el maxim nom-
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Avui, la forma de governar no exigeix comunicar qué es fa,

sind involucrar la poblaci6 en la formulacio de les politiques
publiques. La governanca amb el ciutada i no pel ciutada

bre possible dels seus membres per
tal de dominar tot el procés. Si aixd
passa, tot el procés esta condemnat
al fracas, com en el cas de la consul-
ta sobre la reforma de la Diagonal,
per exemple, i per aquest motiu és
important garantir la representacio
de tots els punts de vista en la dina-
mica participativa. A més, com que
generalment arribats a aquest punt
el clima dominant és de confrontacio,
ladministracié ha de destinar molts
esforcos comunicatius a lextensié
de la seva xarxa i a la construccié de
coalicions, cosa poc habitual perd de
gran efectivitat. En aquest procés, és
molt important que les parts interes-
sades simpliquin amb tots els mit-
jans possibles.

Resolucié del conflicte: quan la ins-
titucié competent dicta a favor o en
contra, el conflicte desapareix, i la
plataforma veinal perd la seva rad
de ser. En ocasions, el cansament del
procés porta a les administracions a
adoptar mesures coercitives. Un cas
paradigmatic és el del lider del go-
vern d’Ontario, al Canada, qui va apro-
var una llei que impedia a governs
locals i entitats veinals fer front a la
instal-lacié de turbines edliques. No
obstant, aquestes dinamiques acos-
tumen a ser la pitjor soluci6 i acaben
derivant en disputes a les instancies
judicials.

=
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En definitiva, hi ha moltes técniques
destinades a apropar ladministraci6 a
la ciutadania. Des de les populars Ofi-
cines de Participacié Comunitaria dels
EUA, fins als Plans d’Apropament a la
Comunitat del Canada, passant per
una immensa amalgama de tecniques
comunicatives. No obstant, levidéncia
empirica demostra que cap delles ha
resultat efectiva sense un previ canvi
de mentalitat a 'hora d’afrontar el pa-
radigma de la nova governanca. La re-
alitat social ens demostra que ja no es
pot administrar el ciutada sense abans
persuadir-lo i fer-lo particip del procés
de presa de decisions. Avancar cap a
aquesta mentalitat ja no és una opcid
interessant a ulls de pocs governants,
sind que passa a ser una necessitat de
tots els agents de ladministracié pu-
blica, tant en el seu perfil tecnic com
politic. «
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VISTA PREVIA

La cooperacid intermunicipal

a l'Estat frances

A les décades de 1960 i 1970, diversos paisos de
I'Europa Occidental van fusionar diferents muni-
cipalitats per tal d'acabar amb una fragmentaci6
que dificultava oferir a la ciutadania uns serveis
amb la maxima eficacia i eficiéncia. Un problema
que també tenen uns Paisos Catalans amb 1.857
ajuntaments, i que pot trobar en el model de coo-
peraci6 intermunicipal francés una bona manera
d'aglutinar esfor¢os entre pobles veins sense que
aixo signifiqui la pérdua de la identitat local.

Des de 1992, la cooperacié intermunicipal a l'Es-
tat frances ha fet un llarg cami, generant figures
i practiqgues amb la intencié6 de compensar una
mapa municipal atomitzat i de fer més eficient la
prestacioé de serveis publics, tot plegat en el marc
d’una cultura politica uniformista. | és que a l'ho-
ra de parlar de l'organitzaci6 territorial francesa,
sempre ens ve al cap la idea de centralisme. Re-
alment el jacobinisme ha impregnat l'estructura
i el funcionament des del mateix moment de la
creacié dels municipis —una commune per cada
parroquia... i només cal veure la quantitat de cam-
panars!— o dels mateixos departaments. Aquest
uniformisme —expressidé una mica esbiaixada de
la igualtat— i una tradici6 juridica continental de
codificacié, han produit un sistema en el qual tot
ha d'estar previst, reglat i mesurat. Inclosa l'orga-
nitzacié del territori. Aquests darrers anys, pero,
s'ha anat generant una reforma important de les
formes de cooperacié intermunicipal. | tot i que és
una realitat amb una organitzacié territorial i una
cultura politica diferent a la nostra, hi ha elements
que val la pena observar de prop.

El mén local frances, sobretot, es caracteritza
per la seva fragmentacié. L'Estat frances va que-
dar al marge de les onades de reforma municipal
de les decades de 1960 i 1970 que es van donar a
Anglaterra, Paisos Baixos, Bélgica o Suécia, estats
on el nombre de municipis va ser reduit significati-
vament per un sistema de fusions obligatories. En
un territori de 547.036 km? i 65.027.000 habitants,
hi ha 36.682 municipis. Aixd vol dir una dimensi6
mitjana de 1.772,7 habitants i de 14,91 km?. Si ho
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El mon local frances es caracteritza per la seva
fragmentaci6. En 547.036 km?i 36.682 municipis

hiha 65.027.000 habitants

Taula 01

Distribucioé de municipis en funcié del nombre d'habitants (2010)

Nombre de % %

municipis dels municipis de la poblacié

de 1a 499 habitants 20.364 55,51% 7,20%
de 500 a 1.999 habitants 11.352 30,95% 17,40%
De 2.000 a 4.999 habitants 2.974 8,11% 14,30%
De 5.000 a 9.999 habitants 1.062 2,90% 11,50%
De 10.000 a 19.999 habitants 486 1,32% 10,60%
De 20.000 a 49.999 habitants 319 0,87% 15,10%
De 50.000 a 99.999 habitants 84 0,23% 8,50%
10.0000 i més habitants 41 0,11% 15,40%
Total 36.682 100,00% 100,00%

Font: Ministére de l'Interieur. Direction Générale des collectivités locales.

comparem amb els Paisos Catalans,
latomitzacié municipal de la qual és
coneguda, la dimensié mitjana dels
municipis és de 7.599,69 habitants i
371 km2! Amb dades d'1 de gener de
2010, lataula 1 recull la distribucié dels
municipis en funcié del nombre d'habi-
tants per exemplificar aquesta acusa-
da fragmentacio.

1 Calteniren compte que les dades relatives a la
Catalunya Nord queden recollides tant en les
xifres mitjanes de ['Estat frances comen les
dels Paisos Catalans.
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Els antecedents de la cooperacio

Aviat es van emprendre mesures per
pal-liar latomitzacié municipal. Aixi, a
mitjans del segle XIX es van crear les
comissions sindicals —enteses com
una comunitats de béns— per admi-
nistrar els béns comunals. Malgrat aixo,
no és fins el 1890 que es creen per llei
els sindicats municipals?, com a férmu-

2 Estatfrancés. Loidu 22 mars 1890 sur les
syndicats de communes.

la estable de cooperacié entre munici-
pis, a través de la creacié d’un nou ens,
els anomenats SIVU —de l'acronim
de syndicat intercommunal & vocation
unique—, dedicat a una Unica funcié.
Molt més endavant, a mitjans del se-
gle XX, es permet la creaci6é de sindi-
cats mixtos —és a dir, agrupant muni-
cipis i altres ens locals i establiments
publics—, i també sindicats per diver-
sos objectius, els SIVOM, syndicat in-
tercommunal & vocation multiple.
Paral-lelament, en diverses ocasi-
ons esva plantejar la fusié voluntaria
de municipis que, com era d’esperar,
va ser practicament inexistent. El pri-
mer procés es va iniciar el 1959 i va
aconseguir onze anys després 350 fu-
sions que afectaven 746 municipis. De
la mateixa manera, el 1971 es va apro-
var una llei® que, malgrat pretendre
assolir prop de 3.500 fusions, es va
quedar en 581, amb 1.465 municipis
afectats i, encara pitjor, a finals de la
década de 1980, alguns municipis fu-
sionats van fer marxa enrere, de ma-
nera que el nombre absolut va passar
de 36.394 al 1981 a 36.749 el 1988.
Dins del camp de la cooperaci6 inter-
municipal, també es van promoure els
districtes (1959), uns organs similars
a les mancomunitats, amb competén-
cies donades d'ofici —equipaments,

3 Estatfrancés.Loin®71-588 du 16 juillet 1971.



serveis contra incendis i aquells serveis
que prestessin els sindicats preexis-
tents, exclusivament dins 'ambit del
districte. De la mateixa manera, també
es van promocionar les comunitats ur-
banes (1966), les quals reuneixen un
conjunt de municipis limitrofs,amb una
poblacio superior als 50.000 habitants, i
pertanyents tots al mateix departament.
Per llei, foren creades les comunitats de
Lilla, Bordeus, Estrasburg i Li6* Les
comunitats tenien, sobretot, competen-
cies en matéria de planificacié urbanis-
tica, equipaments, aigua, sanejament,
xarxaviaria i transports.

Perd aquestes dues figures tampoc
van tenir una aplicaci6 gaire marca-
da. El 1979, hi havia 9 comunitats ur-
banes, que agrupaven 251 municipis
i 3.979.523 habitants, i 152 districtes,
amb 1.310 municipis i 5.409.012 habi-
tants. En canvi, hi havia 1.962 SIVOM,
amb 18.588 municipis i 21.148.048 ha-
bitants,i10.874 SIVU.

A partir del 1982, hi ha un nou im-
puls descentralitzador important, amb
el qual desapareix la tutela adminis-
trativa dels prefectes sobre els ajun-
taments, de tal manera que el control
passa a ser a posteriori, i els acords
municipals passen a ser executius per
se. Aguests canvis, pero, no comporten

4 Estat frances. Loi n°66-1069 du 31 décembre
1966.

Totes les lleis, des del 1992, han anat dirigides a reforcar
els instruments de cooperacio, a fer-los més facils i atractius
per als ens locals, i a dificultar els camins de tornada

practicament novetats en matéria de
cooperaci6 intermunicipal.

La primera onada de la nova
cooperacio

No sera fins la llei de 'administracio
territorial de 1992°% que hi haura impor-
tants canvis. Des del punt de vista insti-
tucional, la llei crea dues figures noves,
la comunitat municipal (communauté
de communes) i la comunitat de ciutats
(communauté de villes).

En ambdoés casos es tracta d'agrupa-
cions municipals —en el segon, cal una
poblacié minimade 20.000 habitants. El
procediment de creacié, perd, permet la
incorporacié de municipis que no hagin
manifestat la seva voluntat de fusionar-
se, sempre que hagin estat consultats.
El marc de creacio és el departament,
i l'anomenat esquema departamental
de cooperacié intermunicipal, un mena
de pla marc elaborat per la comissid
departamental de cooperaci6 intermu-
nicipal.

Les competéncies d'ambdues figu-
res segueixen un esquema similar: una,
obligatoria, d'ordenaci6 territorial i de-
senvolupament economict, i almenys

5 Estatfrances. Loin®92-125du 6 février 1992.

6 L'expressio aménagement de l'espace tindria
un sentit més ampli que el de planejament
o urbanisme. De fet, el fonament de la

una altra d'entre les competéncies de
proteccié del medi ambient, equipa-
ments, xarxa viaria, cultura, esports i
ensenyament (en aquest cas, circum-
scrit als equipaments).

A 'hora de parlar de competéncies,
cal tenir en compte, perd, que majori-
tariament es tracta d'atribucions de
gestié i no d'ordenacié, en un marc
on l'Estat és preponderant a l'hora
de dir qué i com ha de ser fet. Tenen
un paper més gran la concertacié i la
programacié —en el mateix procés de
descentralitzacié dels anys 1980 esva
passar del Pla Unic a plans-contracte
de base regional—, perdo amb una re-
lativa autonomia local.

Aquesta onada, després amplia-
ment superada, va establir el criteri
general de la cooperacio, basat en:

— Principi d'especialitat funcional: els
Ens Publics de Cooperacié Intermu-
nicipal (EPCI) només sén compe-
tents en alldo que els ha estat trans-
ferit o delegat de manera explicita.
No tenen una clausula general de
competéncies indeterminades en
defensa del territori —com ara els
ens territorials en la legislaci¢ cata-
lana—, i encara menys les funcions
de representaci6 politica de la co-

cooperaci6 segons la llei és l'elaboracio de
«projectes comuns de desenvolupament en
el sidels parametres de solidaritat».
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Paradoxalment, en un estat centralista com el franceés,
i amb una tradicié juridica uniformista, hi ha una gran varietat
de figures de cooperacio intermunicipal

munitat, que continuen en mans dels
ajuntaments.

— Principi d'especialitat territorial: els
EPCI operen exclusivament dins del
territori dels municipis que els inte-
gren.

— Principi d'exclusivitat: els EPCI osten-
ten en exclusiva les competéncies
transferides —en els termes de la
transferéncia—, de manera que els
ajuntaments no poden preveure, als
seus pressupostos, despeses relati-
ves a les materies sobre les quals els
han transferit la competéncia.

La segona onada de la nova
cooperacio

El 1999 comenca una segona onada de
descentralitzacié amb la Llei de sim-
plificacié de la cooperacié intermuni-
cipal’. Aquesta llei refon les diferents
figures de cooperacio, de manera que, a
més dels sindicats, hi ha tres grans ti-
pus d'EPCI: les comunitats municipals
(communautés de comunnes), les co-
munitats d'aglomeracié (communautés
d'agglomération) i les comunitats urba-
nes (communautés urbaines).

7 Estat francés. Loi n®99-586 du 12 juillet 1999.
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La creaci6 de les tres figures segueix
un procediment forca semblant, si bé
amb matisos. Per a tots, sexigeix una
proposta que tingui continuitat terri-
torial i sense enclavaments. Historica-
ment, sindicats i altres ens havien estat
possible sense reunir aquestes dues
caracteristiques, perd les noves lleis ho
impedeixen, alhora que faciliten la con-
versi6 dels antics.

Per bé que majoritariament es basa
en la voluntarietat dels membres —els
municipis concernits— hi ha un paper
important del prefecte del departament,
que pot impulsar d’ofici la creaci6é d’un
EPCI, i és qui —prévia consulta a la co-
missié departamental de cooperacio
intermunicipal, amb majoria d’electes
locals— fixa el perimetre del nou ens.
Després hi ha una consulta especifica a
tots els ajuntaments i, per a la creaci6
de LEPCI i laprovacié dels estatuts, cal
una majoria favorable que aglutini, com
a minim, dues terceres parts dels ajun-
taments i més del 50% de la poblacié, o
bé més del 50% dels ajuntaments que
suposin dues terceres parts de la po-
blacio.

Les comunitats municipals no tenen
cap requisit minim de poblacié. Es trac-
tad'unafiguradirigida fonamentalment
al mén rural. En canvi, per a les comu-
nitats d’aglomeracié, cal un minim de
50.000 habitants, amb una ciutat de
més de 15.000. | per a les comunitats ur-

banes, un minim de 500.000 habitants.

El sistema de govern també és molt
similar en tots els casos. Els EPCl tenen
un organ deliberatiu, compost de dele-
gats de tots els ajuntaments, d’acord
amb els criteris de repartiment que
acordin als propis estatuts, sempre que
tots els ajuntaments tinguin almenys
un delegat, i cap no en tingui més de la
meitat del total. Elegeixen un president,
auxiliat per un o més vicepresidents, i
disposen de personal propi, ja sigui re-
clutat ex novo o cedit pels ajuntaments
membres.

Pel que fa a les competéncies de les
comunitats d'aglomeracio, hi ha les ma-
teixes que la llei de 1992 estableix per a
les comunitats municipals, sumant-hi
['habitatge social i les politiques urba-
nes —desenvolupament urba i cohesid
econdomica i social—, atenent, sobretot,
al caracter més urba de la comunitat. A
més, també poden assumir competen-
cies sobre medi ambient, sanejament,
residus, lluita contra la contaminacio
acUstica i de l'aire, energia, equipa-
ments culturals i esportius, i serveis
socials.

En les comunitats urbanes, les com-
peténcies necessaries comprenen el
desenvolupament econdomic, social i
cultural, l'ordenacié de l'espai comuni-
tari, la cohesi6 social, la gesti6 de ser-
veis d'interés col-lectiu, i la proteccio i
promoci6 del medi.



En tot cas, cal tenir en compte que
sempre parlem de transferencies entre
competéncies municipals, de manera
que no hi ha descentralitzacié. Tot i aixo,
en determinats casos, com veurem, hi
pot haver delegacions i acords entre
departamentsiregions —per tant,dins
l'ambit local.

Lareformade 1999,a mésde fixarels
tres tipus basics d’EPCI descrits, tam-
bé empren una série d’iniciatives per a
reforcar la cooperacié. Aixi, es disposa
que un mateix municipi no pot pertanyer
a més d'un EPCI amb fiscalitat propia.
També es facilita la transformacié d’un
tipus d’EPCI amb fiscalitat propia en
un altre, sense necessitat de dissoldre
lexistent ni iniciar tot el procés de crea-
ci6 del nou ens.

Pel que fa al financament, aques-
ta nova forma d’ens de cooperacié es
caracteritza perquée reforca la fiscali-
tat propia. Les comunitats reben una
transferéncia de UEstat —la Dotation
Globale de Fonctionnement (DGF)—, els
rendiments de la fiscalitat directa que
els és assignada, i les taxes correspo-
nents als serveis publics que gestionin.
Hi ha tres tipus de regim fiscal:

— Taxa Professional Unica (TPU),
equiparable al nostre Impost so-
bre Activitats Economiques (IAE).
La comunitat substitueix els mu-
nicipis membres en la recaptacio

Les figures de la cooperaci6 tenen necessariament
unes determinades competéencies. Es a dir, no es crea
cap ens que no tingui almenys una competencia concreta

de la TPU i en la fixacié del tipus,
que és comu a tots els municipis.
Aixd permet corregir desequilibris i,
a més, té la logica derivada del fet
d’agrupar municipis que es basen
en projectes comuns de desenvo-
lupament, és a dir, amb una clara
vesant de promocié econdmica.
En contrapartida, cada municipi
continua recaptant i decidint les
quotes corresponents als tributs
d’habitatge i de terrenys, equiva-
lents, grosso modo, a Impost so-
bre Béns Immobles (IBI). La TPU
és obligatoria per a les comunitats
d’aglomeracié i per a les noves co-
munitats urbanes, i opcional per a
les comunitats urbanes existents i
per a les comunitats municipals.
Fiscalitat addicional. Només
d’aplicacié a les comunitats de
municipis. La comunitat percep
una part del rendiment dels qua-
tre tributs locals directes (TPU,
habitatge, i sobre els terrenys, edi-
ficats i no edificats). La quota dels
tributs, votada per la comunitat,
s'afegeix a la votada pels munici-
pis.

Fiscalitat mixta. Es la suma de les
dues anteriors. La comunitat per-
cep el rendiment de la TPU i fixa

les quotes —i en percep el rendi-
ment— addicionals als altres tres
tributs.

Un nou impuls ve donat per la llei de
2004 relativa a les llibertats i les res-
ponsabilitats locals®. Aquesta llei man-
té els tipus d’EPCI i emprén diverses
mesures per a reforcar la cooperacio.
Aixi, facilita la fusi6 de diversos EPCI —
sempre que com a minim tinguin fisca-
litat propia— per a crear-ne un de nou

—també amb fiscalitat propia— que els
substitueixi. També facilita la transfor-
maci6 dels sindicats existents cap als
EPCI, a la vegada que facilita la disso-
luci6 dels sindicats inactius.

Des del punt de vista financer, flexibi-
litza la destinaci6 de la DGF, permet que
els sindicats substitueixin els ajunta-
ments en la percepcié del tribut sobre
electricitat i, en conjunt, augmenta la
capacitat de gesti6 dels diferents ens.

Finalment, modifica un conjunt de
normes anteriors, de cara a ampliar els
suposits de cooperacié entre els EPCI i
els ajuntaments, permetre la delegacio
de competéncies de departaments i re-
gions cap als EPCI i clarifica regles de
creacio i funcionament de l'EPCI i dels
sindicats.

'estat actual i l'evolucié de la coope-
racio el podem veure a través dels ma-

8 Estat francés. Loi n® 2004-809 du 13 aolt
2004.
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>> Els municipis transfereixen la competéncia, no la deleguen,
i aix0 ajuda a exercir-la de manera molt més agil
i desacomplexada per part del nou ens

Mapa 01

Cooperacio intermunicipal (2001)

B communautés d'agglomération

sommunautes urbaines

synd cats d'agglemération nouvalle

autres EPCl & TPU [CC et districts)

sutres EPCI & fiscalité addilionnalle {CC et districts)

LES EPCI A FISCALITE PROPRE
AU 1ER JANVIER 2001

"DGCLBETL octobre 2007
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pes 1i2,querecullenl'estatal 2001 ial
2010. Com podem veure, gairebé tot el
territori de l'Estat franceés és dinsd'una
o altra figura de cooperaci6 intermuni-
cipal. De la mateixa manera, el comput
total d'EPCl amb fiscalitat propiaa 1 de
gener de 2010 queda reflectit a la taula
2. En total, la taxa de cobertura de mu-
nicipis és del 94,8%, que representen el

89,1% de la poblacio.

Més figures de cooperaci6

Al marge de les analitzades fins ara,
hi ha més figures de cooperacio inter-
municipal, si bé amb un paper residual.
Aixi, a banda dels sindicats estandard,

encara molt presents, podem trobar:

— Sindicats mixtes tancats: compo-

La transferéencia de determinats tributs fa que els EPCI
disposin de recursos amb un marge d'autonomia en l'ingrés
i en la despesa que els fa financerament autonoms

Taula 02

EPCl amb fiscalitat propia

Municipis Poblacié

Nombre agrupats agrupada

Comunitats urbanes 16 413 7.638.702
Comunitats d'aglomeracio 181 3.107 22.472.555
Comunitats de municipis 2.409 31.225 27.509.582
Sindicats d'aglomeracions noves* 5 29 323.756
Total 2.611 34.774 57.944.595
Municipis sense intermunicipalitat 1.908 7.086.109

Font: Elaboraci6 propia

*Figura limitada a les villes nouvelles, les ciutats creades

entre les décades de 19601 1970 i constituides com a municipis ex novo.

sats de municipis i d'EPCI similars
als consorcis, en la mesura que
agrupen diferents tipus d'ens —no
nomeés ajuntaments— i sense com-
peténcies propies, només les dele-
gades expressament pels ens que
els composen.

— Sindicats mixtes oberts: composats

d'ens locals, grups d'ens locals, i
d'altres corporacions de dret public,
com ara cambres de comerg, cam-
bres agraries, etc.

— Acord intermunicipal®: conveni en-

9 Elnom original és entente intercommunale.

tre municipis, sindicats o EPCI, sen-
se personalitat juridica, sovint amb
finalitats molt concretes.

— Pays: establerts per les lleis d'or-

denaci6 territorial del 1995 i del
1999" | per la llei d'urbanisme de
20083; es defineixen com un espai de
reflexi6 i d'elaboracié d'un projecte
de desenvolupament comu. A inici-

Seria semblant a les comunitats de municipis
regulades als articles 123 i seglients de Gene-
ralitat de Catalunya. Decret Legislatiu 2/2003.

10 Estat frances. Loi n°95-115 du 4 février 1995.
11 Estat frances. Loi n® 99-533 du 25 juin 1999.

ativa dels ajuntaments o dels EPCI,
el territori ha de presentar una «co-
hesi6 geografica, cultural, econdomi-
ca o social, a l'escala d'un projecte
de vida o d'ocupacié», una defini-
ci6 molt amplia i que podria recor-
dar la definicié de comarca que fa
la llei d'organitzaci6 comarcal de
Catalunya’. Basicament, és el marc
on té lloc un projecte de desenvo-
lupament que s'emmarca en els
contractes entre el Pays i 'Estat, la
regio o el departament. Poden pren-

12 Generalitat de Catalunya. Llei 6/1987.
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Mapa 02

Cooperaci6 intermunicipal (2010)

INTERCOMMUNALITES A FISCALITE PROPRE AL e JANVIER 2010
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dre la forma de sindicat mixt, de
federacio d'EPCI i d'ajuntaments o
d'associaci6.S'assemblaria, en part,
als pactes territorials per ['ocupacio,
o als grups Liaison entre actions de
développement de 'économie rurale
(LEADER).

Finalment, també cal tenir en comp-
te altres férmules, com les xarxes de
ciutats, les cooperacions entre depar-
taments, els districtes transfronterers,
etc. que no analitzarem en detall en
sobrepassar els objectius del present
article.

Una valoraci6

'actual estat dels instruments de coo-
peracié intermunicipal a 'Estat francés
presenta algunes caracteristiques no-
tables:

— Heterogeneitat. Paradoxal en un
estat centralista com el frances, i
amb una tradici6é juridica unifor-
mista i detallista. Certament, hi ha
una gran varietat de figures, molt
adaptables a cadascuna de les ne-
cessitats. Des dels grans trets —les
comunitats municipals, més dirigi-
des a ambits rurals i amb municipis
petits, i les comunitats d'aglomera-
ci6, eminentment urbanes— fins a
les possibilitats de competencies a
la carta. Aixo, més el manteniment



—amb matisos— de les formules
més lleugeres, com els sindicats i
les associacions, i la llibertat d'as-
sociaci6 amb ens no municipals,
fa que cada municipi pugui trobar
la férmula més convenient, inclo-
sa la compatibilitat de més d’una
formula.

Contingut competencial. Les figures
principals de la cooperacié tenen
necessariament unes determina-
des competencies, i algunes altres
a eleccio6 de les parts. Es a dir, no es
crea cap ens que no tingui, almenys,
una competéncia concreta. Tenint
en compte les minses competénci-
esdel'ambit locals a l'Estat franceés,
aixo és cert, perd no hi ha continent
sense contingut. Aquest contingut,
a més, té la condicié de competéen-
cia propia del nou ens. Els municipis
transfereixen la competéncia, no la
deleguen, i aix0 ajuda a exercir-la
de manera molt més agil i desacom-
plexada per partdel nou ens. D'altra
banda, l'abast concret de la compe-
téncia ve fixat pel mateix acord de
creacio de l'ens i de la seva atribu-
ci6, de manera que el conjunt —no
per separat— dels municipis poden
avaluar el grau de desapoderament.
Autonomia financera. Els EPCI amb
fiscalitat propia disposen de finan-
cament automatic. La transferéncia
de determinats tributs, inclosa la

En l'aspecte financer, el principi general és el d'assegurar <<
un incentiu economic, de manera que el conjunt d'ens locals
agrupats rep més que la suma dels rendiments individuals

capacitat de regulacié de la quo-
ta —en els mateixos termes que
la tenien els municipis, aixo si— fa
que disposin de recursos amb un
marge d'autonomia en l'ingrés i en
la despesa. Es especialment signi-
ficativa la possibilitat d'atribucié de
la TPU —regulacio i rendiment— si
tenim en compte que molt sovint
els EPCI es basen en aspectes de
promocié economica. Aixo fa que un
tribut basat en l'activitat economi-
ca retorni a l'ambit d'aquesta acti-
vitat, que sovint no és estrictament
municipal.

En l'aspecte financer, pero, cal
dir que el principi general és el d'as-
segurar un incentiu econdmic, de
manera que el conjunt d'ens locals
agrupats rep més —per modifica-
cions en la tributacio, o pel calcul
de la DGF— que la suma dels ren-
diments individuals. Igualment, hi
ha féormules de compensacié per
als municipis que han traspassat el
rendiment d'algun tribut.
Complexitat. La cultura politica
francesa i la tradicié juridica han
fet que la regulacié dels ens locals
sigui molt detallista. Aixi, hi ha nor-
mes molt precises sobre l'ampliacié
o la modificaci6 dels EPCI, la modifi-
caci6 dels estatuts, o la transferén-
cia de competéncies, béns i drets.

Una nova onada

Aquest procés iniciat a principis de la
década de 1990 ha generat un paisat-
ge institucional complex —reflex, en el
fons, de la mateixa complexitat de la re-
alitat a ordenar. Tot i la valoracié positi-
va del resultat, a finals de 2009 va sortir
a la llum l'Informe Balladur™ sobre la
reformadels ens locals i, posteriorment,
afinals del 2010, la llei de reforma dels
ens locals™, una novetat legislativa que
suposa un canvi important en la coope-
racio intermunicipal.

La presentacié de la llei ja deixava
clar que «per la multiplicacié dels ac-
tors i de les legislacions especials, la
majoria de les competencies es repar-
teixen entre multitud d'ens locals i fins
i tot entre ens locals i Estat. L'excés de
la practica dels finangcaments creuats,
que n'és majoritariament el corol-lari,
afegeix encara més complexitat.» | més
endavant afegeix: «convé suprimir les
estructures que han esdevingut obso-
letes o redundants, acabar amb els rea-
grupaments necessaris diferits durant
massa temps, articular de manera més
estreta la intervencié dels ens locals i

13 BALLADUR, Comité pour la réforme des
collectivités locales. «Il est temps de décider».
Rapport au Président de la République.

14 Estat frances. Loin® 2010-1563 du 16 décem-
bre 2010.
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EL 2010 gairebé tot el territori de 'Estat frances esta
dins d'una figura de cooperaci6 intermunicipal: es cobreix
el 94,8% de municipis, que representen el 89,1% de la poblacio

clarificar 'exercici de les competéncies
entre els diferents nivells de l'adminis-
tracié local.»

Per aconseguir aixo, la llei es proposa:
Reorganitzar els ens locals al vol-
tant de dos nuclis: departaments-
regions i municipis-intermunicipa-
litat.

Acabar la cobertura de l'intermuni-
cipalitat i suprimir els nivells super-
flus.

Crear metropolis, més adequades a
les grans aglomeracions.

Clarificar les competéncies i el fi-
nancament dels diferents nivells
locals.

Les novetats més significatives son:

Eleccié i distribucié dels delegats
dels ajuntamentsals EPCI.En lloc de
ser per eleccio entre els consellers
municipals, ara obtindran aquesta
condici6 directament de l'eleccio
municipal. Els primers llocs de la
llista electoral —en la quantitat de
delegats a escollir— seran candi-
dats.Alhora, es garanteix un delegat
per municipi, i la resta es distribueix
proporcionalment entre els que res-
ten segons la poblacio, tot i que cap
municipi pot tenir més del 50% del
llocs.

Creacio de les metropolis, com a no-
ves EPCI. Amb un minim de 450.000
habitants, el seu objectiu és «un pro-
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jecte d'ordenaci6 i de desenvolupa-
ment economic, ecologic, educatiu
i cultural del seu territori». Disposa
de competéncies sobre desenvolu-
pament economic, urbanisme, habi-
tatge, transports, infraestructures
i educacio, amb caracter extensiu.
També rep competéncies dels de-
partaments —transports escolars
i gestio de les carreteres departa-
mentals—, i en pot rebre més, tant
del departament com de la regio,
per acord mutu.

La metropoli substitueix tots els
EPCl amb fiscalitat propia existents
al seu territori, amb plena transfe-
rencia de tots els béns, drets, com-
peténcies i personal. El seu financa-
ment ve de la unificacié dels quatre
tributs locals directes i de la DGF
dels EPCI preexistents, i dels muni-
cipis integrats.

Pols metropolitans. Concebuts com
una forma més lleugera de coopera-
ci6 intermunicipal, segueix el model
dels sindicats mixtes. Vol afavorir la
cooperacié entre EPClI amb fisca-
litat propia per a objectius especi-
fics d'interés metropolita en matée-
ria de desenvolupament economic,
ecologic, educatiu, de promocié de
la innovacié, d'ordenacié territori-
al, i d'infraestructures i serveis de
transport.Ha de suposar un conjunt
d'EPCI d'almenys 450.000 habi-

tants, un dels quals sigui d'almenys
200.000 habitants.

Fusié de municipis. Facilita la fusio
de municipis, rebaixant els minims
de l'acord exigit. A la vegada, preveu
la creacié de les communes dele-
guées com a forma de representacio
institucional dels antics municipis,
una férmula molt similar a les enti-
tats municipals descentralitzades
gue coneixem.

Desenvolupament de ['intermunici-
palitat. Aquest és el punt més im-
portant de la llei. Es proposa que, el
2014, tot el territori frances —amb
l'excepcié de l'lle-de-France, que
tindra un estatut particular— esti-
gui integrat en l'intermunicipalitat.
Es faculta els prefectes per tal que,
d'acord amb els ens locals, a través
de la comissié departamental de
cooperacid intermunicipal, puguin
refer el mapa d'EPCI del seu depar-
tament, de cara a racionalitzar el
perimetre dels EPCI, suprimir es-
tructures obsoletes i eliminar en-
clavaments i superposicions. Hi ha
també un conjunt de mesures per a
facilitar la dissoluci6 d'ens sempre
que sigui per a integrar-se en un
EPCI o bé per a facilitar la transfe-
réncia de competéencies municipals
als EPCI.



Com veiem, de fet, la nova llei suposa
la creaci6 d'una nova planta territori-
al basada en els EPCI, sense que aix0
suposi la desaparicié dels municipis,
que continuen exercint la representa-
ci6 institucional. Ara bé, aquesta nova
regulacié ha generat algunes discus-
sions. D'una banda, una certa perdua
d'autonomia local, en la mesura que
la integracio dins d'un EPCI no és del
tot voluntaria, tot i que la Constitucié
francesa no recull el principi d'autono-
mia local. | de l'altra, en paral-lel, hi ha
hagut la supressié de la TPU, una de les
principals fonts de financament dels
EPCI i, com hem vist, un instrument for-
ca redistribuidor de l'activitat economi-
ca'®.Es cert que la supressié de la TPU
es compensa amb una transferéncia
de fons de |'Estat, perd evidentment es
perd l'autonomia financera que supo-
sava l'establiment de quotes per part
de l'EPCI, i la mateixa evoluci6é positi-
va 0 negativa de la gesti6 del propi ens.
Els nous fons transferits surten de la
contribucié economica territorial, que
integra la tributacio sobre els béns im-
mobles de les empreses i una part de
l'Impost sobre el Valor Afegit.

15 Només cal comparar-ho amb les dificultats de
creacio de poligons industrials de promoci6
plurimunicipali l'atribuci6 del rendiment de
l'l[AE —quan hiés—ide l'IBI.

Tot i la valoracié positiva del procés iniciat fa 20 anys, <<
actualment s'esta impulsant una nova reforma

Conclusié

Enun procés llarg, iniciat fa prop de vint
anys, s'esta dibuixant una nova planta
local, on es desdobla la representacié
institucional —que continua en mans
dels ajuntaments—, i on la prestacid
de serveis es distribueix en una pano-
plia de figures associatives molt diver-
ses en funcidé de les caracteristiques
de cada municipi, perd també tenint
en compte una certa logica territorial i
funcional. Aquesta nova planta, en un
futur proper, ha de cobrir la totalitat del
territori, la qual cosa, paradoxalment,
va en detriment d'una part de la flexi-
bilitat del model, en la mesura que em-
peny cap a la inclusié dels municipis en
un sol EPCI amb fiscalitat propia, i aixo
limita la possibilitat de diversificacio
en funcié de la matéria, malgrat que
és evident que simplifica i clarifica el
resultat final. A la vegada, decisions en
mateéria fiscal afecten el model general,
en llevar-los autonomia financera, mal-
grat que es continua assegurant l'exis-
téncia d'una dotaci6é economica directa
als nous ens.

Totes les lleis, des del 1992 enca,
han anat dirigides a reforcar els ins-
truments de cooperacié, a fer-los més
facils —isovint més atractius— per als
ens locals, i a dificultar els camins de
tornada. Desfer un EPCI, o simplement
sortir-ne, és molt més dificil.

per simplificar la complexitat del paisatge institucional francés

El lligam ens-competencia-financa-
ment i l'aplicacié dels principis d'ex-
clusivitat i d'especialitzacié permet, a
priori, evitar —o almenys minorar—
duplicitats i engegar una dinamica ir-
reversible cap a la creacié de nous ens
que, tedricament, no tenen un contin-
gut politic. Caldra veure l'evolucio de
figures potents —les metropolis, o les
comunitats d'aglomeracio— i el paper
que prenen com agents territorials en
un futur. «
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Jaume Font

«La identificacio de la ciutadania amb el seu
municipi és un factor de cohesio social»

Una conversa amb Jordi Ausas

Des dels seus respectius ambits, Jau-
me Font (L’Esquirol, 1951) i Jordi Au-
sas (La Seu d'Urgell, 1960) han tractat
i parlat molt del territori, la sostenibi-
litat, el desenvolupament local... En
una paraula, del municipalisme. Font
és doctor en Geografia per la UB, uni-
versitat on déna classes des de 1995.
Com a geograf, s’ha especialitzat en
Catalunya i els Paisos Catalans, cen-
trant-se sobretot en l'ordenacio i lor-
ganitzaci6 del territori, des de la divi-
si6 territorial fins al desenvolupament
local o Uetern déficit d’infraestructu-
res del pais. Per la seva part, Ausas, fi-
loleg i mestre, fa temps que vetlla pel
territori des de la politica, els Gltims
anys com a conseller de Governaci6 i
Administracions Pabliques de la Ge-
neralitat de Catalunya, el departament
més vinculat al moén local, des d'on ha
intentat aplicar la seva experiéncia en
politica de proximitat cultivada des
de l'alcaldia de la seva ciutat, la Seu
d’Urgell, i com a diputat al Parlament
de Catalunya, on ha sigut la veu de les
comarques del Pirineu entre el 1995 i
el 2008.

Marta Vilalta: Uestructura d’un territori,
els seus ens, les relacions entre ells, in-
fluencien en la manera de ser d'un pais,
de la seva gent i del seu desenvolupa-
ment. Quina és la radiografia del nostre
mapa municipal?

Jordi Ausas: Dificilment trobariem a ni-
vell europeu una forma similar d'orga-
nitzacié territorial a la del nostre pais.
Tant des del punt de vista del nombre
de municipis com de la seva realitat.
Exactament, el Principat de Catalunya
té 947 municipis, pero és que en només
283 s'hi concentra el 55% de la poblacié.
Tenim un mapa on hi ha més de 600 mu-
nicipis amb menys de 2.000 habitants.
A Europa aquest esquema és Unic.

Jaume Font: Hi ha molts models de
mapa municipal. Un és el dels paisos
nordics amb pocs municipis perd molt
grans. Laltre el trobem a l'Estat francés,
Alemanya o ltalia que tenen molts mu-
nicipis. Per tant, hi ha una mica de tot.
Els 947 municipis catalans sé6n molts
o pocs? Aixo depen del paper que els hi
vulguem assignar.

El mapa té, a primera vista, linconve-
nient del gran nombre de petits muni-
cipis que hi trobem. Ara bé, aixd també
té algunes avantatges. La primera és
la identificacio de la gent amb el seu
municipi. En un mén tan complex com
lactual, &s molt important tenir punts
de referencia, com ara sentir-se d’un
lloc. Es a dir, tenir identitat. | el primer
element identitari de molta gent és el
seu municipi. Per tant, el manteniment
de la personalitat dels municipis ajuda
alaintegraci6iala cohesio social.

Jordi Ausas: Precisament, el sentiment
de pertinenca és clau per a la verte-
bracio i per a la cohesi6 social del pais.
Amb aquest mapa amb molts munici-
pis i de petites dimensions, és ben clar
que qualsevol estratégia nacional ha de
passar per la vertebracio i la cohesib. El
paper dels municipis és clau per vetllar
pel sentiment de pertinenca.

Jaume Font: Aquesta és una de les
avantatges més importants que té el
nostre mapa municipal. La identificacio
de la ciutadania amb el seu municipi és
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>> Ausas: Ladministracié de proximitat
és una garantia de tenir el pais
endrecativiu

un factor de cohesié social. Es molt diferent que davant d’'un
problema tinguis un interlocutor proper i directe, com lal-
calde del teu poble, que no pas dependre d’'un poder llunya i
distant. | aixd s’ha de procurar mantenir.

Jordi Ausas: A vegades hi ha una actitud pejorativa envers
ladministracié, sobretot per la complicaci6 dels tramits, per
la burocracia... Perd ladministracié de proximitat és una ga-
rantia de tenir el pais endrecat i viu. Cal recordar la década
de 1970,quan esvan anar tancant ajuntamentsiesvananar
concentrant nuclis en un mateix municipi. D’aquells nuclis,
saps quins pobles van continuar tirant endavant, en detri-
ment d’aquells que, fins i tot, van perdre el nom? Doncs els
que van conservar la seva institucio, és a dir, lAjuntament.
| aixd també ho veiem ara, en els municipis que mantenen
i sorganitzen en les Entitats Municipals Descentralitzades.
Per tant, ladministracié local és aquella que cohesiona, que
vertebra i que vetlla pel municipi.

Jaume Font: Antigament, en el medi rural, la parrdquia era
un gran element de cohesio; perd a dia d’avui, en els pobles
petits, lAjuntament sol ser lUnic element aglutinador de la
comunitat local, on es pot reunir i trobar la gent. Perd a ban-
da del paper integrador del municipi, també cal parlar de les
seves funcions en matéria de prestacié de serveis. | el que
és evident en aquest camp és que molts municipis petits
no poden respondre a les noves demandes socials i prestar
serveis de qualitat. | és molt necessari aportar solucions
perque els municipis puguin prestar els serveis d’acord amb
les seves competéncies.

Marta Vilalta: Quines poden ser aquestes solucions? Cal
una reformulacio dels municipis tal com els entenem?
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Jaume Font: Per resoldre aixo, no hi ha
més remei que recorrer a la cooperacio
intermunicipal. En una estructura ba-
sada en petits municipis, la prestaci6
de serveis només es podra garantir a
partir de la cooperacié. Una altra via és
fomentar i incentivar les agrupacions
voluntaries de municipis. Hi ha exem-
ples reeixits d’aixd, com les fusions de
Rupit i Pruit, la creaci6 del municipi de
la Vall d’en Bas o la uni6 de les Lloses i
Matamala. En aquests casos, els habi-
tants dels antics municipis estan con-
tents de Uexperiencia. Ara bé, perque la
cosa funcioni, lagrupacié ha de ser de
voluntaria, mai forcosa.

Jordi Ausas: | en tot cas, ladministracid
pot incentivar-ho, pero sobretot s'ha de
tenir en compte que no comporti perdre
la personalitat de cadascun dels mu-
nicipis. Esta clar que hi ha d’haver la
possibilitat de federar-se entre munici-
pis per tal de poder oferir més i millors
serveis. Perd mantenir la identitat, per
no posar en risc la cohesio, és impres-
cindible.

Jaume Font: Alguns experts diuen que
les agrupacions voluntaries no reso-
len el problema perquée se'n fan molt
poques i, per tant, és millor forcar les

Font: En una estructura municipal com la catalana, basada

K«

en petits municipis, la prestaci6 de serveis només es podra
garantir a partir de la cooperaci6 intermunicipal

fusions. Pero jo no hi crec, en aixd. Em
penso que és millorimpulsar les figures
de cooperaci6 intermunicipal previstes
per la llei, com les mancomunitats i els
consorcis, 0 bé potenciar el paper dels
consells comarcals de cara a la presta-
ci6 de serveis al petit municipi.

Jordi Ausas: De fet, ja funcionen con-
sorcis com els del Moianés i el del Llu-
canes. | si volem anar més enlla, es pot
fer Us de la Llei Comarcal de Catalunya,
que deixa clar quins son els criteris que
s’han de complir per crear una nova co-
marca, en el cas que hi hagi la voluntat
de fer-ho.

Jaume Font: Un conegut estudi de la
década de 1980 d’en Lluis Casassas i
d’en Joaquim Clusa ja proposava orga-
nitzar Catalunya en unes 120 unitats
municipals o «municipalies»,idos Unics
nivells de ladministracié catalana, les
«municipalies» i la Generalitat'. Ara bé,
una reducci6 tan drastica de municipis
és inviable. Per aixd defenso fomentar
les agrupacions voluntaries. Els muni-
cipis s'ajuntaran si hi surten guanyant.
Ja buscaran la manera de compartir

1 CASASSAS, Lluis i CLUSA, Joaquim. L'Orga-
nitzacié territorial de Catalunya». Barcelona:
Publicacions de la Fundacié Jaume Bofill,
1981.

serveis i estalviar despeses. Pero el que
no es pot fer és imposar-ho.

Jordi Ausas: La Generalitat i els ajunta-
ments soén els dos actors institucionals
fonamentals de la Catalunya moderna.
La Generalitat, en tant que competent
en matéria de cooperaci6 local i per
desenvolupar lautogovern, i els mu-
nicipis, com a garants de la cohesio.
Si anem més enlla i ens centrem en
les competencies que han de tenir els
ajuntaments, crec que hem de parlar
d’'un model flexible. Hi ha municipis que
podrien adquirir més competéncies i
altres que no.

Jaume Font: Es el cas de Barcelona,
que com a gran ciutat i capital, t¢ mol-
tes més capacitats per poder assumir
competéncies que municipis de di-
mensions reduides i de pressupostos
€scassos.

Jordi Ausas: Sempre fem cap al mateix
lloc. Es molt dificil poder impulsar po-
litiques locals sense recursos. Fa falta
una llei de finances locals, que és la
mare dels ous, de tal manera que es pu-
guin redistribuir els recursos provinents
de UEstat amb els criteris que establei-
xi el Parlament de Catalunya, que és on
ha de recaure el poder tributari, segons
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Ausas: La Generalitat en matéria de cooperacio local

i els ajuntaments com a garants de la cohesi¢ social son els dos

actors institucionals fonamentals de la Catalunya moderna

UEstatut. La necessitem com laire que
respirem.

Jaume Font: Del financament local se
n'ha parlat molt, pero tot depen de les
competéncies i funcions que tinguin
els municipis. En el model nordic, per
exemple, basat en grans municipis,
aquests arriben a administrar fins el
30% o més del pressupost public, men-
tre que aqui ens movem entre el 12 i el
14%. Es evident que cal millorar molt el
financament per poder fer front al pa-
per del municipi com a element basic
de la nostra organitzaci6 publica.

Jordi Ausas: El principal problema és
que les lleis de bases en materia de
regim local han estat sempre molt in-
vasives, i les d’hisendes locals encara
ho han estat més. D’altra banda, el fi-
nancament s’ha utilitzat per atacar la
nova organitzaci6 territorial. Hi ha qui
deia que el Pirineu es convertiria en la
vegueria dels pobres, 0 que seria invia-
ble. | jo em pregunto, per que? Mentre
no tinguem la llei de finances locals és
el Parlament, que en sessié plenaria o
en la Comissié de pressupostos, ha de
decidir com es redistribueixen els di-
ners.Catalunya haderebre elsrecursos
que 'Estat destina a les diputacions i
aqui, des del Parlament de Catalunya,
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els hem de redistribuir amb els crite-
ris que es considerin convenients. Per
tant, com es finangaran les vegueries?
De la mateixa manera com es financen
les diputacions. Ara bé, la redistribuci6
no es podra fer amb criteris de demo-
grafia, de poblacio, sind que ha de te-
nir en compte altres aspectes, basats
en les necessitats. Aixi s’ha estat fent
des del departament de Governacio, a
través del Pla Unic d’Obres i Serveis de
Catalunya. Per exemple, si al Pirineu hi
viu 1% de la poblacié de Catalunya, el
PUOSC hi destina el 10% dels recursos.
No se m'acut altra manera de fer-ho.

Marta Vilalta: El financament és clau,
perd vista la radiografia, potser el
principal problema és que ens trobem
davant d'un binomi urba i rural, molts
municipis petits i pocs municipis molt
grans. Es a dir, una Catalunya dual.

Jordi Ausas: Es evident que hi ha un
pais a dues velocitats. Una part més in-
dustrialitzada i un altre rere pais. Es per
aixd que és imprescindible impulsar po-
litiques publiques d’equilibri territorial.
I 'aixd no vol dir fer un discurs d’equilibri
i omplir-se la boca amb grans paraules.
Cal determinacio. Que el Govern, sigui
del color que sigui, tingui un model de
pais cohesionat. | aixo, com deia, passa

per distribuir els recursos en funcié de
les necessitats i no en funcié dels ha-
bitants. Aquesta ha de ser una maxima
constant i tossuda, sobretot per equili-
brar aquelles parts del pais que histo-
ricament han estat la Ventafocs. Hi ha
territoris del pais que per raons diver-
ses, s’han anat despoblant amb més fa-
cilitat.| per tant, la linia logica és que es
treballi per equilibrar i per desplegar la
nova organitzacio i superar o reduir les
desigualtats.

Jaume Font: Hi ha amenaces i perills de
naturalesadiversa.A les zones urbanes,
el gran perill és la desintegracio social,
tal com passa en alguns barris degra-
dats o en perill de degradacié de les
zones més congestionades. | la lluita
contra aquest perill 'han de protagonit-
zar els propis municipis. A l'extrem con-
trari hi ha la Catalunya periférica, que
té moltes dificultats per mantenir les
oportunitats i els estandards de quali-
tat de vida. El mon rural continua patint
el problema de labandonament de les
activitats tradicionals, perqué no tenen
sortida. També en fuig la seva poblacié
més jove i més ben formada. Pero si vo-
lem tenir un pais viu cal invertir aques-
tatendéncia.Un altre perill és la perdua
de vitalitat economica de molt pobles
com a resultat de la concentraci6 cada



vegada més gran de la indUstria i el comerc en punts molts
concrets de cada comarca. D’aquesta manera, molts pobles
que abans tenien vitalitat econdmica industrial i comercial
corren el perill de convertir-se en pobles dormitori. L'Gnica
manera de combatre aquests perills és poder tirar endavant
politiques municipals de proximitat.

Jordi Ausas: El paper del municipalisme és clau. Es lespai
privilegiat per capacitar la democracia de proximitat, per
garantir la convivéncia i la cohesio. | molt especialment en
les grans aglomeracions. De fet, fa i ha fet moltes més coses
de les que li toca fer. No li preguntis a un municipi si t&€ o no
competéncies en politiques socials, en educacié de zero a
tres anys... hi ha necessitats que s’han de cobrir, i lAjunta-
ment no se’'n pot desentendre.

Jaume Font: Hi ha qui diu que cada vegada hi ha menys dife-
rencia entre la ciutatiel camp, pero aixd no és veritat. ELmon
urba sempre ofereix més oportunitats de promocié personal
i aixd només es pot corregir amb politiques actives d’equi-
libri territorial. El catalanisme politic sempre ho ha tingut
clar. En temps de la Mancomunitat, cent anys enrere, ja es
deia que calia que les infraestructures —carreteres, aigua,
llum, teléfon...— arribessin fins el racé més apartat del pais
per tal d'eliminar les desigualtats. De fet, no hi ha cap pais
solvent que hagi deixat d’atendre els seus territoris perife-
rics, encara que aixo representi un cost economic afegit. No
m’imagino que Suissa, Suecia o Finlandia deixin de banda
les seves arees rurals i de muntanya.

Jordi Ausas: Precisament el catalanisme politic sempre ha
tingut clara la necessitat d’una organitzacio territorial pro-
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Font: Catalunya i els Paisos Catalans no podem dissenyar

les infraestructures en funcioé dels nostres interessos. Sempre

xoquem amb un Estat interessat en «controlar» el territori

pia, que superi la visi6 provincial, lliga-
da al territori, i no imposada.

Jaume Font: Del tema de lorganitza-
cio territorial fa més de cent anys que
en parlem. Possiblement si haguéssim
tingut un pais lliure, la questi6 s’hauria
resolt fa molt de temps.

Jordi Ausas: Hem de partir de la base
que en termes territorials ningd no té la
veritat absoluta. Perd la divisio provin-
cial i lorganitzacio territorial de Javier
de Burgos de 1833 ha restat inalterable
fins avui. Aquell model d’organitzacié
centralitzat espanyol encara és vigent.
El catalanisme historic sempre sha
aixecat contra aquest model de palis,
ja que el vol de proximitat i eficient. Al
meu parer, és imprescindible una or-
ganitzacid propia, buscar consensos,
parlar amb tothom, sabent que al final,
el que cal fer és prendre decisions. Per
aixo s’ha de desplegar la llei de vegueri-
es. | s’ha d’anar més enlla i englobar-la
dins d’un tot més ampli, com és la llei
de Governs Locals, que ha de resituar el
paper dels consells comarcals i la seva
carrega politica, i el paper dels munici-
pis.

Jaume Font: Crec que el més (til és de-
fensar el que diu 'Estatut sobre lorga-
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nitzacio territorial i no entrar en noves
discussions. LEstatut defineix els di-
versos nivells —vegueries, comarques i
municipis— i jo no em mouria d’aquest
esquema, de manera que el primer pas
a fer és suprimir les Diputacions i des-
envolupar la Llei de Vegueries.

Jordi Ausas: A més, quan parlem de
Vegueries ho fem en el terme de dues
animes: una és la de la cooperaci6 local,
és a dir, la que substituiria les diputaci-
ons, i laltra és l'anima de la desconcen-
tracio, la demarcacié veguerial, lambit
territorial de la Generalitat. A Catalunya
trobem diverses visions de pais, lespa-
nyolista i la catalanista, i tenim repre-
sentants de tots els tipus. | per aixo el
consens és tan dificil. Perd no per aixo
podem deixar de desenvolupar una or-
ganitzacio propia.

Jaume Font: Tocar un esquema territo-
rial que té prop de dos segles d’existen-
cia, com les diputacions, és complicat,
perd en un moment o altre s’ha de fer.
Es una qiiestio de voluntat politica i no
convé deixar passar cent anys més do-
nant voltes al tema.

Jordi Ausas: Es pot fer de manera molt
pragmatica. Els estudis que vam fer
des de Governacié marcaven un procés

gradual, comencant per la vegueria de
les Terres de UEbre. | una altra cosa, si
lEstat vol mantenir la provincia com a
circumscripci6 electoral, doncs enda-
vant, no és cosa nostra. Perd esta clar
que la nostra organitzacio, i en aquest
cas, les vegueries, han d’anar lligades
també a la nostra llei electoral. No tin-
dria cap sentit que en unes eleccions
catalanes, algl de les Terres de ['Ebre
esculli els seus representants per la
provincia de Tarragona. Pero fins i tot el
Tribunal Constitucional, ha posat tra-
ves a la creaci6 de la vegueria de UEbre,
que és la que tenia més consens. Hi ha
un discurs politic molt furibund contra
Catalunya.

Jaume Font: La divisié provincial del
1833 va ser criticada des d'un primer
moment, sobretot perque comporta-
va eliminar els territoris historics. Pau
Vila, per exemple, deia que represen-
tava «lesquarterament» de Catalunya.
El cas és que només el Pais Basc i
Navarra van saber defensar i mantenir
la seva antiga organitzacié territorial
basada en els furs. Pero la resta, inclo-
ses les provincies catalanes, ha restat
inamovible fins avui. Durant la Transi-
cio, el Parlament va proposar convertir
Catalunya en provincia Unica i passar
després a una divisié propia en vegue-



ries i comarques, perd una senténcia
contraria del Tribunal Constitucional ho
va impedir, i la cosa va quedar en un no
res fins el dia d’avui.

Marta Vilalta: Com comentaveu, potser
la dificultat de desenvolupar una orga-
nitzacio territorial propia és que xoquen
diversos models de com entendre el
pais.

Jaume Font: Es evident que hi ha moltes
teories i models territorials de pais. Es
el cas de les arees residencials estrate-
giques, les ARE, per exemple, que com-
porten caminar cap a un model de grans

aglomeracions urbanes en detriment
del sistema tradicional de petits assen-
taments. No comparteixo la filosofia de
les ARE, ni crec que sigui una opci6 d’es-
querres. Desenvolupar les ARE és retor-
nar a lurbanisme de les grans barriades
dels anys seixanta que tants problemes
han ocasionat a tot arreu —a |'Estat
frances, a Anglaterra...—, amb barris
massificats, conflictius i desintegrats
socialment.

Jordi Ausas: El model de pais i de ciu-
tats impersonals xoca amb la funcio del
municipi que explicavem al principi.

Jaume Font: Perque la massificacié va
en contra de la cohesi6 social. Es molt
més facil la integracié mitjancant peti-
tes actuacions d’habitatge en munici-
pis com Almoster o Olost, que no pas a
partir de macrourbanitzacions de 6.000
habitatges com a Reus. El problema és
que a Catalunya s’ha fet hegemonica
una manera de veure el territori exclusi-
vament en clau metropolitana. | aquest
és el pensament que s’ha considerat
auténticament progressista. En canvi,
el catalanisme progressista no ha estat
capac de construir un discurs territorial
convincent i alternatiu al metropolita.
Esquerra, com a partit arrelat al terri-
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tori, ho va saber fer els anys trenta, en
temps del President Macia, pero la po-
sadaaldiad’aquestdiscursencaraesta
per fer. Es per aixd que defenso retornar
a les arrels i inspirar-nos en el discurs
territorial d’en Pau Vilaiels republicans
del seu temps. A ells devem una mane-
ra propia d’entendre el pais.

Jordi Ausas: Malauradament durant
anys, creure en el territori ha estat més
un discurs que ha anat calant que una
realitat. Es com si shagués abandonat
el discurs des d’'una visié nacionalment
catalana, a favor d’'una visié que s’ha
quedat amb el patrimoni de la moder-
nitat i dels valors del progrés, lligada al
cosmopolitisme. Com si la manera d’en-
tendre el territori que hem defensat en
aquest altim Govern —i que agafa els
elements tradicionals del catalanisme
politic que ens sén propis— no fos de
progrés.

Marta Vilalta: Institucions, politiques
publiques, estructura, models tedrics...
tots aquests elements influeixen en el
desenvolupament d’un territori. Pero
fins a quin punt podem parlar de rela-
ci6 directa entre organitzacio territorial
arrelada al territori i desenvolupament
economic?

Ausas: Les politiques publiques d’equilibri territorial sén
imprescindibles. Cal distribuir els recursos tenint en compte
les necessitats, no en funcié del nombre d'habitants

Jaume Font: Les divisions territorials
sén un contenidor a partir del qual ac-
tua ladministracié publica. No hi ha
d’haver necessariament una vinculacié
directa entre aquest marc i les possibi-
litats de desenvolupament, pero a 'ho-
ra de la veritat si que n’hi ha. No era el
mateix, per exemple, la capacitat eco-
nomica de la Diputacié de Barcelona
per construir carreteres que la de les
altres diputacions catalanes. | aquesta
diferéncia de capacitats ha influit, sens
dubte, en el millor o pitjor desenvolupa-
ment econdmic i social del territori.

Jordi Ausas: Una organitzacio territori-
al, el que fa és impulsar el desenvolu-
pament econdmic d’un territori, fa que
un territori existeixi, dins la planificacio
dels serveis i dels plans territorials. Si
un territori existeix i €s reconegut a l'ho-
ra de planificar, aquell territori compta,
i es donen les condicions perqué hi pu-
gui haver desenvolupament economic.

Jaume Font: Aixo és el mateix que si ho
apliques a escala estatal o europea: no-
més pel fet d’existir i tenir personalitat
politica com a municipi o comarca ja hi
ets comptat... En cas contrari, t'ignoren.
Jordi Ausas: Com també és cabdal el
tema de les infraestructures, per al
desenvolupament d’un territori.

Jaume Font: De vegades se les ha mag-
nificat, en el sentit que només pel sol
fet que esisteixi una infraestructura ja
es pensa que arribara el desenvolupa-
ment. Hi ha qui diu qué només pel fet
de tenir TGV ja arribara el desenvolu-
pament, o bé que si es construeix una
autopista o una autovia, tot anira rodat.
Pero tot i que no sempre ha estat aixi,
tenir infraestructures és una condicié
necessaria per avancar. En temps de la
Mancomunitat, se les considerava com
el sistema nerviés del territori. Sense
infraestructures, el territori no podia
funcionar. | aixd és cert. El Pirineu ca-
tala, per exemple, va poder sortir una
mica a la llum quan hi van arribar les
infraestructures que el van connectar
amb la resta del pais.

Jordi Ausas: Exactament. | sobretot,
quan es van fer tinels i es van connec-
tar els territoris. Les infraestructures
sOn necessaries perque es produeixi
desenvolupament, després fan falta
moltes més coses, perd sobretot crec
que la planificacié de les infraestruc-
tures ha d’estar al servei del desenvo-
lupament economic. No fer-les per fer-
les, ni a linrevés. La planificacié s’ha
de poder decidir des de dins, que és
la manera que tenim més probabilitat
d’encertar-la. | en aquest sentit, tenen
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Ausas: Cal una organitzacio propia en Vegueries i englobar-la
dins d’un tot més ampli, la Llei de Governs Locals, que resituil
el paper dels consells comarcals i dels municipis

importancia els plans territorials com a
eines de disseny del que han de ser les
grans infraestructures.

Jaume Font: E| problema és que ni a
Catalunya ni als Paisos Catalans po-
dem dissenyar les infraestructures en
funci6 dels nostres interessos. Sempre
xogquem amb la visié de Estat, més in-
teressat en «controlar» el territori i co-
municar-lo amb el centre administratiu
de Madrid, que no pas en dissenyar
infraestructures a partir de les neces-
sitats de la indUstria i del comerc. Avui
dia no sentén que ni el corredor medi-
terrani, ni el corredor de 'Ebre no siguin
considerats prioritaris.

Jordi Ausas: El cas més clamoros és el
corredor del mediterrani. Es labsurd.
Es clarissim que no shan posat els re-
cursos on hi ha lactivitat i la gent, i que
aquest corredor per unir el Principat
amb el Pais Valencia i comunicar-nos
amb Europa no s’ha fet per raons poli-
tiques.

Jaume Font: | no només és basic tenir
les infraestructures necessaries que
permetin desenvolupar el pais, sind
que és tant o més important poder ges-
tionar-les com en el cas dels portsiels
aeroports. Al llarg dels anys ha quedat
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demostrat que el criteri ha estat inver-
tir més en linterés administratiu que
en termes d’interes economic. | aixo,
als catalans, ens ha perjudicat sempre,
des que el 1761 es va comencar a con-
figurar la xarxa radial de carreteres de
UEstat espanyol.

Jordi Ausas: |, a més, shan tingut en
compte massa vegades les fronteres
politiques. | en canvi, els i les catalanes,
moguts pel dinamisme economic, hem
volgut superar sempre les fronteres po-
litiques. Per exemple, laposta per l'eu-
roregid configurada per leix Valéncia,
Barcelona, Marsella i Lio.

Jaume Font: De fet, només en algun
moment puntual s’ha trencat la con-
cepcié radial de les infraestructures es-
panyoles. Es el cas, per exemple, de les
orientacions del Banc Mundial durant
el Pla d’Estabilitzaci6 del 1959, que van
possibilitar la construccié de lautopis-
ta AP-7, entesa en aquell moment com
a element impulsor del turisme.

Jordi Ausas: | per tant tornem a anar
a parar al principi: la importancia de
la planificacié de les infraestructures
vinculades al servei del territori. Perd
no només les infraestructures enteses
com a carreteres. Hi ha les tecnologies




Font: Cal inspirar-se en Pau Vila i els republicans
per construir un discurs d'esquerres alternatiu al metropolita.
Aells els devem una manera propia d'entendre el pais

de la comunicacié que ens permeten fer
curtes les distancies del coneixement i
de les oportunitats. Igualar territoris.

Jaume Font: La fibra optica és com el
cervell.l és primordial que el pais estigui
ben equipat, perqué sinb es fa impossi-
ble tenir fabriques de tecnologia punta
al territori. Catalunya ha de tenir activi-
tat en el conjunt del seu territori, i aixd
només ho podem fer possible mitjan-
cant les infraestructures. Si no podem
garantir uns nivells adequats de dota-
cio6 en territoris com la Vall del Segre, o
la del Ter, Ripoll, o UAlt Llobregat, qué
podran fer aquests territoris? Viure del
turisme només? El que queda clar, és
que si es vol mantenir una certa activi-
tatiun paisviu, els territoris han d’estar
ben equipats.

Jordi Ausas: Personalment crec que va
ser un gran encert situar, en l'anterior
govern, la Secretaria de Telecomunica-
cions dins del Departament de Gover-
nacié, un departament tan territorial.
Perque l'Internet, la banda ampla, la TDT
o la telefonia mobil ja arriben a la prime-
ra area metropolitana, i no cal que lad-
ministracié hi faci cap esforg, perquée el
mercat i el marge de benefici ja hi son.
La problematica és que arribin als llocs
menys poblats. | aixi es va treballar amb

el Pla Catalunya Connecta, que va forcar
que les operadores anessin alla on hi ha
la carn perd també alla on hi ha els os-
sos.Una garantia de vertebracio, perque
arriben els mateixos serveis a territoris
desiguals. S’ha avancat molt en els ul-
tims anys, des del punt de vista de la
planificacio, del detall territorial. | per
tant, és per aqui on hem d’anar. Planifi-
car el creixement i lequilibri del pais. <
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VISTA PREVIA

La participacio politica dels
immigrants a Barcelona

Quan parlem de laintegraci6 dels nou-
vinguts solem circumscriure'ns a l'ac-
ceptacio compartida d'unes pautes de
convivéncia.A comcohabitem al'espai
plblic per mantenir la cohesi6 social.
Pero sovint,obviem que aquest puntde
trobada també ha d'anar acompanyat
del dret a decidir quin futur compartit
volem dibuixar. De drets politics. Per-
qué la integracié no només és apren-
dre aviure a la societat d'acollidai que
aquesta s'adapti a la nova realitat que
l'envolta. Es, per damunt de tot, el pas
de la consideraci6 d'immigrant a ciu-
tada, per passar a ser un més, amb els
mateixos drets i els mateixos deures.

Els resultats presentats provenen del projecte
Capsocinmig, financat pel Ministeri d’'Educacio6
i Ciencia i la Fundacio Bofill, sota la coordinacio
i col-laboraci¢ institucional de la Universidad de
Murcia i de la UAB, i la coordinacié cientifica de
Laura Morales i Eva Anduiza.

Introduccié
La importancia de la participaci6 politica

El sistema de govern democratic, amb les
seves mancances i deficiéncies, és el pre-
ferit per laimmensa majoria de la poblacio
catalana. Es possible que més que una vin-
culacié positiva, es tracti d’'una acceptacio
passiva davant la inexisténcia d’alternati-
ves viables; o altrament, que els individus
acabin defensant aquest sistema perraons
molt i molt diferents, donat que s6n possi-
bles multiples arranjaments institucionals
i culturals en un marc democratic. El fet,
pero, és que nou de cada deu ciutadans la
prefereixen davant d’altres formes de go-
vern'. En contraposici6 als altres regims
politics, el sistema democratic té la seva
arrel fonamental en el principi de la sobi-
rania popular. Sense entrar a parlar de les
diferents visions sobre el grau d'implicacié
politica que idealment s’hauria de donar en
els nostres sistemes democratics?, la par-
ticipacié politica dels ciutadans és neces-
saria, tant per escollir de manera periodica
els seus representants, com per fer-los ar-
ribar,mitjancantdiversesaccions,les seves

1 VALLES, Actituds politiques i comportament electo-
ral a Catalunya: Materials per a un debat social.

2 Vegeu una sintesi d’aquestes visions a ANDUIZA
i BOSCH, Comportamiento politico y electoral.
Barcelona.
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>> Coneixer el grau de participacio dels nouvinguts ajuda a definir

accions d’integracio¢ politica i social adequades a la societat

receptora i a garantir la governabilitat en contextos de pluralitat

demandes. Per aquest motiu, podem dir
que en basar-se en la sobirania popular,
la participacié politica dels ciutadans
contribueix a legitimar i enfortir el propi
sistema democratic®.

La democracia, que s’ha estés com a
forma de govern dels estat nacié libe-
rals, es va construir sobre la base d’una
societat homogenia,en que se sabia qui
formava part del cos politic, quins drets
i deures se li atribuien i quina era la
relacié entre representants i represen-
tats. La simplicitat i claredat meridiana
d’aquests tres elements ha entrat en
contradiccio i ha generat ambiguitats
creixents a mesura que les fronteres
s’han fet més poroses i la preséncia
de la immigraci6, estable o no, fa més
complexa la governabilitat. En aquest
sentit, les societats multiculturals i glo-
balitzades ens enfrontem al dilema de
definir de nou el concepte de ciutada-
nia, de determinar-ne les fronteres de
la seva aplicacié, de decidir quins drets
es garanteixen i per a quins col-lectius
i, entre d'altres, analitzar quins son els
representants politics legitims®.

3 Vegeu PATEMAN, Participation and democratic
theory i BARBER, Democracia fuerte.

4 Perauna analisi dels dilemes de ciutadania
i politica en relacié a la immigracio, vegeu
CRONIN, GREIFF i HABERMAS, The inclusion of
the other: studies in political theory; BENHABIB,
Los derechos de los otros: extranjeros, residen-
tes y ciudadanos; GIUGNI, KOOPMANS, STAT-
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Part dels interessos academics i poli-
ticss’han centrataestudiaricongixerel
grau de participacio dels nouvinguts per
tal de poder definir accions d’integracio
politica i social adequades a la societat
receptora i garantir la governabilitat en
contextos de pluralitat®. La «necessa-
ria» integracid dels immigrants a les
seves noves societats sexplica per la
voluntat de garantir un grau de cohesio
minima de la ciutadania davant lobli-
gaci6 de compartir Uespai public, aixi
com els seus limitats serveis.

En aquest sentit, la integracid és
més complexa a les arees urbanes, on
es concentra un nimero elevat de col-
lectius d’immigrants. Per exemple, el
2008, la poblaci6 d’origen estranger
resident a Barcelona era de gairebé el
20%°, fet que va fer de la capital catala-
na un bon laboratori per aproximar-nos
ala participaci6 politica dels col-lectius
d'immigrants.

Les analisis que es presenten en
aquest article es troben segmentades

HAM, i PASSY, Contested Citizenship. Immigra-
tion and Cultural Diversity in Europe; i SOYSAL,
Yasemin. Limits of Citizenship: Migrants and
Postnational Membership in Europe.

5 Vegeu KOOPMANS, i STATHAM (ed.), Challen-
ging Immigration and Ethnic Relations
Politics. Comparative European Perspectives i
LEIGHLEY, Strength in Numbers? The Political
Mobilization of Racial and Ethnic Minorities.

6 Dades de lInstitut Nacional d’Estadistica (INE).

en les dades sobre participaci6 elec-
toral i aquelles que fan referencia a la
participacié politica no electoral. Totes
les analisis es basen en les enques-
tes realitzades en el marc del projec-
te de recerca Capsocinmig a la ciutat
de Barcelona afegint, amb la finalitat
d’aportar més dades i contextualitzar-
les, els resultats de l'analisiconjuntade
les mostres espanyoles de la primera i
segona edici6 de l'Enquesta Social Eu-
ropa (ESE)’. Les dades de la recerca es-
mentada s’han limitat a tres col-lectius

7 Laprimeraedicio6 es va realitzar els anys

2002-2003 i la segona els anys 2004-2005. Les
mostres per a totes les edicions realitzades
a l'Estat espanyol es van extraure del Padr6
Municipal d’'Habitants, que inclouen tots els
residents del pais, sense tenir en compte la
seva nacionalitat i la seva situacio legal. Por
aquesta rao, les mostres de 'ESE a 'Estat
espanyol inclouen els immigrants en situacié
irregular. La principal limitacié d’aques-
tes analisis és la dimensié del subconjunt
d’enquestats d’origen immigrant, ja que tot
i sumar els resultats de les dues edicions,
Unicament disposem de 173 individus per
analitzar. Aquesta limitacio resulta especial-
ment important quan es desitja diferenciar els
diversos tipus d’enquestats d’origen immigrant
—per exemple, entre els naturalitzats i els no
naturalitzats—, donat que en aquest cas les
xifres disminueixen de manera considerable.
Malauradament, lEnquesta Nacional d’lmmi-
graci6 realitzada per U'INE el 2007 no inclou
preguntes sobre acci6 politica i, per tant, no
és una font alternativa per estudiar el conjunt
de la poblacié immigrada a l'Estat espanyol
en relacio als temes que es tracten en aquest
article.



Hi ha un important gop participatiu entre els col-lectius d'immigrants
i els ciutadans d’origen autocton, tot i que també existeixen
diferéncies entre els diversos grups d’origen immigrants

d'immigrants: equatorians, marroquins
i un grup barrejat d’andins —bolivians,
peruansicolombians—,ja que aquests
grups son dels més nombrosos a la
ciutat de Barcelona. Les dades han es-
tat recopilades mitjancant enquestes
personals amb un disseny de la mos-
tra estratificada segons lorigen dels
individus. Respecte a la dimensio de la
mostra, es pretenia aconseguir entre
2001300 individus de cada grup, de les
que finalment es varen obtenir 258 del
grup d’equatorians, 254 del col-lectiu
d'altres andins® i 226 de persones
d’origen marroqui; finalment, es va
afegir un grup de ciutadans autoctons
—amb 302 enquestes— que s'usa a tall
de comparacio.

Lanalisi d’aquestes dades ens apor-
ta informacié sobre el comportament
electoral dels col-lectius d’immigrants.
En aquest sentit, per exemple, ens per-
met extreure conclusions en relacio a si
aquests col-lectius tendeixen a repro-
duir el recolzament al sistema de par-
tits propi de Catalunya o si per contra,
reprodueix el paradigma estatal donant
suport als dos grans partits espanyols
—el PSOE i el PP— i accentuant, aixi,
el bipartidisme. Les dades també ens
permetran veure fins a quin punt els
immigrants estan mobilitzats i quin ti-

8 Entre aquestes, 50 son fetes a bolivians, 90 a
colombians i 114 a persones d’origen perua.

pus d’accié politica desenvolupen amb
major frequéncia.

Cal advertir que, fins ara, practica-
ment no existeixen estudis empirics i
sistematics sobre les actituds civiques
i politiques dels immigrants, ni tampoc
sobre les pautes de participacié politi-
ca que presenten. En aquest sentit, la
recerca en qué es basa aquest article
és un intent d’aconseguir i facilitar da-
des Utils per a coneéixer la realitat sobre
la integracio6 politica dels immigrants a
la nostra societat.

Participacio electoral

Per analitzar la participacié electoral
hem de tenir en compte una limitacio re-
llevant derivada del fet que a Catalunya,
igual que succeeix en el conjunt de 'Es-
tat espanyol, els ciutadans no naciona-
litzats que provenen de paisos de fora
de la Uni6 Europea (UE) no tenen el dret
de sufragi actiu ni passiu en cap tipus
d’eleccié, és a dir, no poden participar
mitjancant el seu vot en els diferents
processos electorals que es realitzen
periodicament ni tampoc es poden pre-
sentar com a candidats. De fet, Unica
via per la qual aquests ciutadans tenen
accés a aquests drets politics és amb
lobtenci6 de la ciutadania.

Davant d’aquesta situaci6, i tenint
present que Unicament entre el 10% i

el 25% dels individus que formen part
dels grups d’immigrants enquestats
tenen la nacionalitat espanyola, la
nostra capacitat per estudiar el nom-
bre de votants «reals» dels col-lectius
dimmigrants es veu sensiblement
limitada pel volum de les mostres
aconseguides®. Aquesta adverténcia
significa que els resultats presentats a
la taula 1 han de ser interpretats amb
certa precaucié i sempre tenint present
aquests importants condicionants. Per
tant, les dades que presentem simple-
ment ens mostren quines soén les pau-
tes probables de participacio electoral
dels grups d’immigrants estudiats.

La primera dada que considerem que
cal destacar és la important diferéncia
0 gap participatiu que s'’ha detectat en-
tre la majoria dels col-lectius d'immi-
grants estudiats i el grup de ciutadans
d’'origen autocton. Al mateix temps,
també es pot apreciar diferéncies signi-
ficatives entre els propis grups d’origen

9 Elgrup amb uns percentatges superiors de
ciutadania espanyola és el de les persones
d'altres origens andins, amb el 28% de naci-
onalitzats. Per la seva part, els marroquins

—amb un 17%— i el col-lectiu d’equatorians

—amb Unicament el 15%— so6n els grups que
presenten unes dades més baixes d’individus
naturalitzats. Majoritariament, aquestes di-
feréncies s'expliquen per la durada de la seva
residéncia a l'Estat espanyol i per les diferents
normatives que estableixen durades variables
a l'hora d’adquirir la nacionalitat en funcié de
la procedéncia.
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Els col-lectius d'immigrants de Barcelona tenen un clara
preeminéncia cap el PSOE i el PP, ja que la majoria d'inputs
els reben a través dels mitjans de comunicacio d'ambit estatal

Taula 01

Participacio electoral de persones amb dret a sufragi actiu i passiu (%)

Autoctons Altres Andins  Equatorians  Marroquins
Aflrn.'ne.n haver votat a les eleccions 80 (284) 60 (50)"M 30 (23) 29 (34)***A
municipals de 2003
Afirmen haver votat a les eleccions al Parlament de 75 (290) 49 (59)+ 26 (31)* 41 (37)
Catalunya de 2003
Afirmen haver votat a les eleccions al Congrés de 81 (290) 66 (56)M 29 (24)+* 49 (35)**A

Diputats de 2004

Font:enquesta Capsocinmig

Entre paréntesi el nUmero total de casos sobre els que s’ha calculat el percentatge de participacio.

Els asteriscs indiquen diferéncies de mitjanes significatives entre cada grup d'immigrantsi els autoctons per a un nivell de confianga: *** del 99%; ** del 95%; *

del 90%.

A (altres andins), E (equatorians) i M (marroquins) indiquen diferéncies de mitjanes significatives respecte a altre col-lectiu d'immigrants per a un nivell de confi-

anca del 95%.

immigrant. En general, els ciutadans
d’origen equatoria presenten una me-
nor tendéncia a participar en qualsevol
tipus d’eleccions, mentre que la resta
d'immigrants procedents de paisos an-
dins afirmen fer Us en major mesura del
seu dret a vot. Tanmateix, resulta inte-
ressant assenyalar que semblen existir
pautes diferenciades de mobilitzacio
pels diferents grups en funcié del tipus
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de convocatoria electoral que es tracti.
Aixi, per exemple, els ciutadans d’ori-
gen marroqui que tenen la nacionalitat
espanyola i poden votar, mostren una
tendéncia notablement inferior a par-
ticipar a les eleccions municipals res-
pecte a les eleccions al Parlament de
Catalunya i sobretot a les del Congrés
de Diputats. D'altra banda, les perso-
nes del col-lectiu d’andins semblen

mobilitzar-se en un grau sensiblement
inferior a les eleccions d’ambit catala
mentre que, com també succeeix en el
col-lectiu de marroquins, les eleccions
espanyoles son les que reflecteixen un
grau superior de participacié en aquest
grup. Finalment, a la taula 1 també po-
dem apreciar com aquests diferents
comportaments tampoc es reproduei-
xen en els cas dels ciutadans equatori-



Els ciutadans d’origen estranger tenen una menor predisposicio <
a participar en qualsevol tipus de convocatoria electoral, fins i tot
una vegada han aconseguit la nacionalitat espanyola

Taula 02

Intencio de vot a les eleccions municipals i al Parlament de Catalunya de la totalitat de la mostra (%)

Autoctons Altres Andins  Equatorians Marroquins
Intenci6 de vot a les eleccions municipals 71 (304) 75 (258) 75 (259) 73 (224)
Intenci6 de vot a les eleccions al Parlament de Catalunya 71 (304) 77 (258) 74 (259) 71 (224)

ans, ja que aquests mostren una pauta
diferenciada constant; és el col-lectiu
que sistematicament mostra un grau de
participacié electoral inferior —Unica-
ment al voltant d’'un de cada deu equa-
torians afirma haver participat en algun
tipus dels comicis electorals— esvaint-
se les diferencies entre els diferents
tipus de convocatories electorals sobre
les que tenim dades.

El menor grau de participacio electo-
ral entre els ciutadans dels col-lectius
d’origen estranger que disposen deldret
a participar respecte la poblacié autodc-
tona és un patré de comportament que
es veu confirmat amb les analisis de les
mostres estatals de 'ESE. Aixi, per con-
textualitzar, aquestes dades ens mos-
tren que mentre el 79% dels autoctons
afirmen haver participat en les darre-

Font:enquesta Capsocinmig.

Entre paréntesi el nUmero total de casos sobre els que s’ha calculat el percentatge de participacio.

res convocatories electorals al Congrés
de Diputats, aquest percentatge es
redueix sensiblement en els cas dels
immigrants amb dret a vot —ja siguin
immigrants de primera o de segona ge-
neracio: Unicament el 54% de les per-
sones d’aquest col-lectiu afirmen haver
participat en aquests mateixos comicis
electorals.

Per tal de superar les mancances
derivades de la reduida quantitat d’'im-
migrants que han aconseguit la na-
cionalitat, podem utilitzar de manera
alternativa la variable d’intencié de vot
per tal de perfilar millor les diferénci-
es referents a la participaci6 electoral.
Amb aquesta nova estrategia, es pre-
senta al conjunt d’enquestats la situ-
acié hipotética d’'unes eleccions immi-
nents, en les quals tots gaudirien del

dret a participar en els comicis. La taula
2 ens mostra els resultats aconseguits
amb aquesta nova estratégia per estu-
diar la predisposicié a participar dels
diferents col-lectius d'immigrants’.

Tal com podem veure, la predisposicio
a participar sembla ser bastant similar
en tots els col-lectius d’immigrants, pre-
sentant nivells practicament idéntics a
la detectada entre els autoctons, difu-
minant-se aixi les diferéncies presenta-
des ala taula 1. Amés, segons aquestes

10 Tanmateix, és possible que en molts casos
aquest tipus de pregunta pugui incentivar
unes respostes que es basarien en criteris
de desitjabilitat i de correccio social. Tot i
aquestes possibles respostes distorsionadores,
els resultats aconseguits ens mostren certes
pautes interessants, ja que podrien estar
dibuixant quin seria el grau de participacio en
cas de disposar dels drets politics.
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Taula 03

Partit politic al que es votaria en les eleccions municipals

siestingués el dret a vot (%)

Autoctons Altres Andins Equatorians Marroquins
CiU 15,0 15,0%** 3,0%** 2,07
PSC 22,0 44,0%** 39,0%** 42,0%**
Esquerra 7,0 1,0%** 2,0%** 4,0
ICV-EUIA 6,0 2,0 0,0%** 1,0%*+
PP 4,0 9,0 11,0~M 3,0
Altres 6,0 2,0 7,0 1,0
NS/NC 40,0 38,0 37,0 46,0
Total 100,0 (304) 100,0 (258) 100,0 (259) 100,0 (224)

Font:enquesta Capsocinmig

Entre parentesi el nimero total de casos sobre els que s’ha calculat el percentatge de participacio.

Els asteriscs indiquen diferéncies de mitjanes significatives entre cada grup d'immigrants i els autoctons

per a un nivell de confianca: *** del 99%; ** del 95%; * del 90%.

A (altres andins), E (equatorians) i M (marroquins) indiquen diferéncies de mitjanes significatives respecte

a altre col-lectiu d'immigrants per a un nivell de confianca del 95%.

dades, el nivell de participacié no vari-
aria de manera substancial entre les
eleccions municipals i les convocatori-
es al Parlament de Catalunya, partici-
pant tres de cada quatre membres tant
dels col-lectius d’immigrants com dels
autdctons inclosos en aquesta recerca.

Respecte a les preferéncies de vot
dels col-lectius d’immigrants, les nos-
tres dades ens indiquen que la majoria
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d’aquests grups estan, en certa mane-
ra, més propers al PSC, ja que mostren
una major predisposicié cap a aquesta
opcié politica. Aixi, la taula 3 mostra
com la tendéncia a votar el PSC a les
eleccions municipals és clarament
majoritaria en tots els col-lectius, i de
forma especial entre els grups d’origen
immigrant. D'aquesta manera, mentre
el PSC recull un suport entre la pobla-

ci6 immigrant que oscil-la entre el 39%
dels ciutadans d'origen equatoria i el
44% dels altres andins, es queda en
una intenci6 de vot del 22% entre l'elec-
torat autocton.

Un altre punt a destacar de la taula
3 és aquell que fa referencia al possi-
ble recolzament electoral que podria
rebre el PP en el cas que els col-lectius
d'immigrants poguessin participar a les
eleccions municipals™. Aixi, si per una
banda es dibuixa un comportament for-
ca similar entre els autoctons i els ciu-
tadans originaris del Marroc amb una
intenci¢ declarada a votar el PP d’un
percentatge reduit dels seus membres,
per una altra banda, el recolzament a
aquesta opci6é politica creix substan-
cialment entre els membres dels dos
col-lectius provinents d’Ameérica Llatina,
ja que al voltant d’un de cada deu dels
seus membres indiquen que optarien
per aquesta opcio.

Observant les dades que fan refe-
rencia al suport electoral que podrien
aconseguir els partits d’ambit estricta-
ment catala, s'aprecia que tant CiU com

11 Es necessari tenir present que —tradicio-
nalment— els vot als socialistes acostuma a
estar sobreestimat a les enquestes, mentre
que, per exemple, el vot al PP acostuma a estar
subestimat. Aquesta és la logica que es déna
i es repeteix habitualment entre la poblacié
general i, per tant, podria ser logic pensar que
els ciutadans d’origen immigrant no serien una
excepcio.



Esquerra i ICV-EUIA rebrien un recolza-
ment electoral sensiblement inferior al
que aconsegueixen entre els autoctons,
sent aquesta disminuci6 especialment
important en el cas de la coalicié na-
cionalista com a consequéncia de ser
lopcié que rep més suport del col-lectiu
d'autoctons’.

Aquest diferent comportament electo-
ral dels col-lectius d'immigrants reflec-
tit a les analisis presentades, necessita
sercomplementatamb altresrecerques
amb la finalitat d’aportar llums i raons
que puguin explicar-lo. En aquest sentit,
i com a simple suposicié, es pot asse-
nyalar que aquests col-lectius residents
a la ciutat de Barcelona tendeixen a re-
produir el paradigma de comportament
electoralexistenta lEstatespanyolamb
la clara preeminéncia dels dos grans
partits —PSOE i PP—, oblidant-se en
gran mesura de les opcions politiques
d’ambit catala com a consequéncia del
fet que la majoria d'inputs els reben
a través dels mitjans de comunicacio
d'ambit estatal. Aixi, per raons linglis-
tiques, els col-lectius d’origen estranger
estarien coneixent el sistema politic es-
panyolicatala des de l'optica dels grans
mitjans de comunicaci6é d’ambit estatal,
els quals donen una informacié més
amplia en el que el rol, l'atencid i la im

12 D'entre els tres partits d'ambit estrictament catala.

No S'aprecien grans diferéncies entre els tres col-lectius
d'immigrants estudiats i les pautes d’acci6 politica
no electoral que presenten els ciutadans autoctons

portancia dels partits d’ambit no esta-
tal acostuma a ser forca més reduida.

Finament, cal destacar lelevat per-
centatge d’enquestats que no han de-
clarat quin seria el seu vot a nivell local,
com ho mostra el fet que al voltant de
quatre de cada deu persones dels qua-
tre col-lectius estudiats no tindrien cla-
raquina seria la seva orientacié de vot o
simplement no contestarien la pregun-
ta per no fer publica la seva preferéncia
electoral. Aquest gran volum de gent
que ha acabat per no posicionar-se,
afegeix un plus d’incertesa en els resul-
tats abans esmentats, ja que les dades
podrien variar de forma substancial si
els entrevistats que no s’han decantat
per cap opcid participessin, finalment,
en el procés electoral.

Les dades mostren que, en gene-
ral, els grups d’immigrants tendirien
a adaptar les seves preferéncies par-
tidistes al context local, tot i que re-
flectirien algunes peculiaritats. També
cal assenyalar que les dades que fan
referéncia a les eleccions al Parlament
de Catalunya son forca similars a les
mostrades per la convocatoria munici-
pal i, a grans trets, no s'aprecien canvis
substancials que alterin les conclusi-
ons mostrades sobre les preferéncies
partidistes dels quatre grups d’estudi.

Tot i que aquests resultats Unica-
ment poden i han de ser interpretats
com una primera aproximacio a la par-

ticipacio electoral i a lorientacié del vot
dels col-lectius d'immigrants estudiats
a la ciutat de Barcelona, com a resum
hem d'assenyalar que totes les dades
de les quals disposem semblen indicar
que els ciutadans d’origen estranger
tenen una menor predisposicié a parti-
cipar en qualsevol tipus de convocato-
ria electoral, fins i tot una vegada han
aconseguit la nacionalitat espanyola.
Entre els enquestats que si estarien
disposats a participar, Saprecia una
clara preferencia pel PSC, que com ja
hem assenyalat, és sensiblement su-
perior a la detectada en el cas dels au-
toctons. Tanmateix, cal esmentar que
les lleialtats o preferéncies partidistes
dels diferents grups no poden ser con-
siderades fixes o immutables, ja que
aquestes identitats partidistes, que
es desenvoluparien si se’ls concedis el
dret avotar en les eleccions municipals,
rebrien inputs i estimuls des dels par-
tits politics per crear i consolidar nous
recolzaments electorals™.

13 Aixi mateix, les lleialtats partidistes dels
immigrants no provenen d’un procés de soci-
alitzacio tradicional i poden estar vinculades
no solament a la visibilitat de determinades
opcions politiques, tal com hem comentat
anteriorment, sin6 també amb els referents i
interlocutors que tenen a ladministracié i al
govern, gue son qui, en definitiva, incideixen
més en la seva vida quotidiana.
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La menor participacio electoral, i en alguns casos
no electoral, dels immigrants mostra que cal seguir
treballant per millorar el seu grau d'integracio politica

Taula 04

Acci6 politica no electoral. Enquestats que han participat en cada tipus d’accié politica en els dotze mesos ante-
riors a la realitzaci6 de lenquesta (%).

Autoctons Altres Andins  Equatorians Marroquins
Contactar amb un representant politic 6,6 3,5 1,5%* 4,0
Contactar amb alguna autoritat o funcionari piblic 6,3 11,6 10,8 9,4
Posar-se en contacte amb algun mitja de comunicacio 3,6 4,3 3,5 3,6
Posar-se en contacte amb algun advocat o presentar
una demanda en un jutjat per motius no estrictament 2,3 6,6 5,4 5,8
personals
Col-laborar amb una plataforma d’accié ciutadana 3,0 3,1 1,2 2,7
Col:laborar amb un partit politic 3,6 0,4** 1,2 0,9*
Afiliar-se o participar en un partit politic 3,3 2,7 0,4** 0,9
Portar o mostrar lemes o adhesius d’alguna campanya 5,9 8,9 4,6 8,0
Participar en manifestacions autoritzades 14,9 8,5% 4,6%*+ 8,9
Participar en una vaga 17 2,3 1,2 2,2
Signar una peticio 17,5 16,7 16,2 11,6
Donar diners a un grup o organitzacio politica 5,0 10,1* 5,0 6,7
Boicotejar o deixar d’utilitzar determinats productes 6,9 4,7 3,5 3,6
Comprar deliberadament determinats productes per 73 9.3 5.4 4.9

motius politics, étics o mediambientals

Font:enquesta Capsocinmig

Entre paréntesi el nimero total de casos sobre els que s’ha calculat el percentatge de participacio.

Els asteriscs indiquen diferéncies de mitjanes significatives entre cada grup d'immigrants i els autdctons per a un nivell de confianga: *** del 99%; ** del 95%; *
del 90%.

A (altres andins), E (equatorians) i M (marroquins) indiquen diferéncies de mitjanes significatives respecte a altre col-lectiu d'immigrants per a un nivell de confi-

anca del 95%.
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Participaci6 no electoral

Quan parlem de les diferents activitats
que es poden realitzar per incidir en les
decisions o politiques publiques im-
pulsades pels representants politics o,
simplement, per fer public el nostre po-
sicionament respecte diferents qlesti-
ons, també ens podem preguntar si es
donen les mateixes pautes a les descri-
tes en el cas de la participaci6 electoral.
Amb la finalitat d’esbrinar si es tornari-
en a reproduir les pautes anteriors o si
les dades ens mostrarien unes logiques
diferents de funcionament, la taula 4
presenta els resultats referents a l'accio
politica de cada col-lectiu per les dife-
rents activitats de participacié politica
no electoral. Seguint lesquema desen-
volupat fins ara, s'afegeixen també les
dades referents al grup de ciutadans
autdctons amb la finalitat de poder
comparar els comportaments dels dife-
rents col-lectius.

Una primera conclusi6é que suggerei-
xen els resultats de la taula 4 és que, en
termes generals, no s'aprecien grans di-
ferencies entre els tres col-lectius d’im-
migrants estudiats i les pautes d’acci6
politica no electoral que presenten els
ciutadans autoctons. De manera espo-
radica i Unicament en unes poques acti-
vitats, existeixen diferéncies significati-
ves entre els nivells de participacié dels
grups d’origen immigrant i la poblacié

Cal abordar de manera separada les orientacions
i les afinitats politiques i partidistes dels diferents grups
d’immigrants perque no s'esta parlant d'una mateixa realitat

autoctona; fins i tot, en algunes formes
de participacio, determinats grups d'im-
migrants presenten un grau de partici-
pacié superior a la dels autdctons, tot
i que també cal d’assenyalar que en
aguestes excepcions les diferéncies no
son estadisticament significatives.

De manera més concreta, es poden
destacar algunes dades de la taula 4.
Aixi, per exemple, sobre el percentatge
de ciutadans que han contactat amb
un representant politic, saprecia una
major participacio entre els autoctons,
ja que el 7% d’aquests assenyalaren
haver-ho realitzat durant lany anterior,
xifra que es redueix al 4% entre els col-
lectius de marroquinsialtresandinsiés
practicament nul en el cas dels equa-
torians. Aquesta pauta de participacio
es reprodueix en altres tipus d’accions
com la col-laboracié amb un partit po-
litic o la participacié en manifestacions
—en aquesta darrera accio, el percen-
tatge d’autoctons és del 15%, del 9%
entre els ciutadans marroquins i altres
andins, mentre que es redueix més, fins
al 5%, entre els equatorians. Es a dir, en
determinades formes d’accié sapre-
cia un menor grau de participacio en el
ciutadans equatorians en comparacié
amb els marroquins i altres andins, tot
i que aquesta pauta presenta les se-
ves excepcions. En aquest sentit, lac-
ci6 de signar una peticio, que és laccid
realitzada per més ciutadans, mostra

unes dades similars en els diferents col-
lectius —al voltant del 17%—, exceptu-
ant els individus originaris del Marroc,
jaque enaquest grup, el percentatge es
redueix en cinc punts percentuals.

Discussi6 final

Les dades analitzades en aquest arti-
cle mostren com el nivell de participa-
ci6 electoral dels immigrants, aixi com
en algunes accions de la participacio
no electoral, és inferior al detectat en
el cas dels autoctons assenyalant, per
tant, la necessitat de seguir treballant
per millorar el seu grau d’integraci6 po-
litica. D'altra banda, lintent per conéixer
quina seria la seva orientacié electoral
si tinguessin el dret de votar, ens ha
mostrat una tendencia a dirigir el seu
suport cap als dos grans partits d’ambit
estatal —tot i que de manera molt més
accentuada cap al PSC— superior als
ciutadans autoctons, i mostren un grau
de suport electoral inferior als partits
d’ambit catala. Respecte a la partici-
pacié no electoral, no s’han constatat
grans diferencies entre els col-lectius
d'immigrants i els autoctons, tot i que
les dades mostren que, en general, el
grau de participaci6 en els grups d’es-
trangers és lleugerament inferior a la
dels autoctons.
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En conjunt, es mostra la necessitat
d’estudiar i abordar de forma separada
lesorientacionsiles afinitats politiques
i partidistes dels diferents grups d’im-
migrants perqué no s'esta parlantd’una
mateixa realitat. Tampoc es pot esperar
lequiparacio i ladaptacié de les pautes
de comportament i d'afinitat dels im-
migrants a la poblaci6 autoctona, fins i
tot tenint en compte els individus natu-
ralitzats. Aixo indica que laproximacio
dels governs locals i catala, aixi com
lestatal, per a la gestié de la diversitat
i la integraci6 politica, ha d’incorporar
necessariament aquest element dife-
rencial, tant dels immigrants amb els
autoctons com entre els diferents col-
lectius d'immigrants. «
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VISTA PREVIA

Una perspectiva integral

de la cadena agroalimentaria
per revaloritzar l'agricultura

En ple segle XXI, l'agricultura i la ramaderia s6n
vistes com el germa pobre d'un mén dominat per
la indistria i els serveis. Perd, al marge del seu
valor economic, tot té un impacte que no sol sor-
tir als comptes de resultats. Un paper social ex-
tern al mercat que, en el cas del sector primari, es
constata amb una custodia del territori que posa
envalor,més enllade les seves aportacions al PIB,
el rol dels pagesos i ramaders del segle XXI.

El sector alimentari, fortament integrat amb lagri-
cultura i molt especialment amb el sector ramader
—i en concret el porqui i laviram—, és el principal
sector industrial de leconomia catalana amb una
participacié en el Producte Interior Brut (PIB) su-
perior al 15%. Per¢, tot i la importancia econdomica
de la indUstria alimentaria, la participaci6 directa
de l'agricultura al PIB catala és inferior a '1’5% del
total, i la poblacié activa en aquest sector tot just
arriba a les 60.000 persones.

Es ben coneguda —i acceptada— la percepci6
del sector agrari i alimentari com una cadena in-
tegrada —allo que els francesos en diuen la filiere
agroalimentaire. En els darrers temps, també s’ha
intensificat —i acceptat per la major part dels
agents— una percepcié sobre la importancia eco-
ndmica de les funcions ambientals —per exemple,
la preservacio de la biodiversitat—, socials —com
la millora de la qualitat de vida de la poblacié ru-
ral— i territorials —el desenvolupament més efi-
cient de mercats— de lagricultura a Catalunya.
Malgrat la seva existéncia innegable, aquestes
funcions externes al mercat o «sense preu» sovint
es continuen considerant com si no formessin part
real de lactivitat economica del sector agroalimen-
tari. D’aqui la rellevancia d’aconseguir unes dades
basiques que permetin la quantificacié d’aquests
efectes externs —tan positius com negatius—, aixi
com la possible negociacio de la metodologia utilit-
zada en la possible quantificacio.

El que proposem en aquest treball és que les
funcions socials, ambientals o territorials externes
al mercat es considerin amb normalitat com un es-
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La visio integral de la cadena agroalimentaria inclou factors
externs al mercat, com l'impacte mediambiental o la cohesio
social,a partde 'agriculturaila indUstria alimentaria

glad més de la cadena agroalimentaria.
El calcul d’aquest valor podria afavorir
el desenvolupament de les politiques
agraries,amb una base més clara i sen-
zilla, per la qual cosa seria molt impor-
tant que aquestes dades fossin consul-
tables a través de fonts estadistiques
accessibles pel sector.

En qualsevol cas, aquesta no és
una questi6 facil de solucionar tec-
nicament. La complexitat associada
a la quantificaci6 i a la valoracié dels
efectes externs al mercat vinculats
als diferents subsectors de la cadena
agroalimentaria fa impossible pensar
en una soluci6 técnica del problema a
curt termini. Pero malgrat aixo, cal fer
passes per avancar en aquesta direccio,
com per exemple, analitzar algunes de
les forces principals que determinen el
sector agroalimentari des d’'una pers-
pectiva multiple: agraria, alimentaria
i ambiental. D'aquesta manera, el tre-
ball presenta, en primer lloc, alguns
dels canvis que s'albiren a l'entorn a
la Politica Agraria Comunitaria (PAC)
de la UE, en ser el principal organisme
que determina el present i el futur del
sector agricola del continent. |l en segon
lloc, es plantegen alguns dels aspectes
prioritaris per explicar el funcionament
de l'esglad ambiental i social de la ca-
dena agroalimentaria a Catalunya. Tot
plegat per intentar copsar la necessitat
d'introduir una perspectiva més amplia
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sobre l'agricultura en el side la societat
catalana més enlla de la seva aportacié
al PIB.

1. De la protecci6 de les PAC
a la liberalitzacié del mercat agricola

Lagricultura catalana i europea esta
determinada —a banda de les estretes
relacions amb el sector alimentari i de
les condicions ambientals— per una
forca essencial com ho és levoluci6 de
la PAC, una de les atribucions més im-
portants de la UE, amb diversos objec-
tius, com ara incrementar la productivi-
tat del sector; garantir un nivell de vida
equitatiu a la poblacié agricola; estabi-
litzar els mercats; garantir la seguretat
dels proveidors; i assegurar al consu-
midor el subministrament d'aliments a
preus raonables.

Pero si, des d’'una perspectiva ter-
ritorial, haguéssim de concretar els
diferents escenaris futurs de la poli-
tica agraria, ens hauriem de basar en
levolucié de la Ronda de Doha de |'Or-
ganitzacié Mundial del Comerg, un pro-
jecte que té per objectiu liberalitzar el
comerc agricola a escala global i que
va ser desenvolupat el 2008. A partir
d’aquests elements fonamentals, les
circumstancies principals que condi-
cionen levolucio6 de la PAC a la UE, cap
el 2020 son: la intensificacié de la re-



forma —molt especialment en el camp
del desacoblament dels ajuts; la desa-
parici6 de les mesures d’intervencio; el
creixement de la retirada de terres; el
desenvolupament de la produccié de
mercaderies produides en condicions
més favorables al medi ambient; i laug-
ment del control sobre les condicions
financeres en qué sén produides les
mercaderies alimentaries.

Moltes d’aquestes propostes no sén
enabsolutnoves. De fet, jafatemps que
son conegudes —tant pels productors
com pels gestors de les politiques agra-
ries publiques— i han estat sotmeses
a un intens procés de negociacio entre
les diferents parts afectades. Per tant,
la propera década preveu importants
canvis en el si del sector agricola euro-
peu, perdent bona part de les mesures
de proteccié que venia gaudint fins ara.
| tot aix0, cal sumar-ho a l'impacte d'al-
tres variables, cada cop més rellevants,
com per exemple les relacionades amb
la producci6 tecnologica i de coneixe-
ment o amb la gesti6é de molts recursos
ambientals, especialment laigua.

2. Impacte economic, ambiental
i social de l'evolucio dels mercats
en el sector agroalimentari

El contingut d’aquest apartat s'estruc-
tura en quatre ambits en qué es visua-

La propera decada preveu importants canvis en el si
del sector agricola europeu, ja que es perdran bona part
de les mesures de proteccié que venia gaudint fins ara

litza clarament la transcendéncia eco-
nomica, ambiental i social de 'evolucio
dels mercats en el si de lagricultura
catalana i europea. Aquests quatre ei-
x0s s6n: la venda directa i les seves re-
lacions creixents amb lagricultura pe-
riurbana; les connexions fonamentals
entre la producci6 vitivinicola i el sector
turisticcom aformade revitalitzacié del
territori; la interrelacié entre formacio i
qualitat alimentaria; i la preséncia dels
factors ambientals en el plantejament i
gestio de lactivitat empresarial.

2.1. Lavendadirectai l'agricultura
periurbana

El procés de formacié dels marges de
benefici que obtenen els intermediaris
entre el productor i el consumidor a la
industria agroalimentaria pot esdevenir
una greu dificultat en el funcionament
del sector, ja que, habitualment,al'hora
de reduir costos per fer més competi-
tius els productes, l'agricultor és qui en
sol sortir més perjudicat. De fet, aquest
problema va ser ampliament debatut
al Parlament Europeu el marc de 2009
i entre les propostes per reduir els mar-
ges de comercialitzacio excessius va
sortir la de fer més curtes i eficients les
distancies recorregudes per les mer-
caderies, emfatitzant el concepte de
menjar local, és a dir, el consum de pro-
ximitat. Una politica que no només aca-
baria reduint els costos economics de

la distribuci6 —millorant el marge de
benefici del productor sense que se'n
veiés perjudicada la competitivitat—,
sin6 que també acabaria repercutinten
una millora de l'impacte mediambien-
tal derivat del transport.

Perd al marge del paper dels interme-
diaris, els beneficis de les explotacions
agraries també es veuen perjudicats
per les deficiéencies de les instal-lacions
relacionades amb
mentaria. En aquest context, les soluci-
ons per millorar el funcionament de la
cadena agroalimentaria molt sovint es
concentren en la desaparicié d’alguns
dels seus esglaons més ineficients, fet
que ens condueix de nou a la politica
del consum de productes locals.

Aixi, la venda directa obviant els in-
termediaris permet reforcar el poder
dels productors locals davant les grans
cadenes agroalimentaries. A més, en el
cas de lagricultura periurbana, en loca-
litzar-se a les rodalies de les ciutats, no
nomeés permet als productors gestionar
la demanda dels aliments, sind també
la dels serveis recreatius i educatius
associats, molt sovint vinculats al medi
ambient. De la mateixa manera, els
productors agroalimentaris disposen
de la possibilitat d’aprofitar-se de la
proximitat a les fonts de coneixement
i de la tecnologia que normalment es
localitzen a les zones urbanes. Aixi, en
conjunt, els productors periurbans dis-

la distribucio ali-
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>> El consum de proximitat no només reduiria el cost

de la distribuci6 i milloraria els beneficis del productors, també

ajudaria a mitigar l'impacte mediambiental del transport

posen de més oportunitats per diversi-
ficar la seva activitat econdmica i els
agricultors per ser pluriactius.

2.2.Produccié vitivinicola i sector
turistic: revaloritzar el territori

per frenar l'abandonament del conreu
de la terra

El problema de labandonament de
lactivitat agricola és un dels objectius
principals de les politiques agraries en
els darrers anys, no només per l'impac-
te que aixo té en el mercat agroalimen-
tari, sin6 també per les consequencies
que té sobre la custodia del territori. Se-
gons dades d’Eurostat, el nGmero d’uni-
tats agricoles a la UE-15 s’ha reduit en
7.700.000 entre el 1995 i el 2007. Una
tendéncia especialment intensa a pai-
sos com Italia,on el nombre d’empreses
agraries passa de 2.600.000 el 1990 a
1.600.000 el 2007, amb un percentatge
d'abandonament del 6,5%. Aquest pa-
tré6 no només apareix a la UE, siné que
també es repeteix als EUA.

Per fer front a aquest greu problema,
cal endegar politiques per revaloritzar
el sector agricola. | en aquest camp, la
vinculacié entre la producci6 vitivinico-
la i el sector turistic és un clar exemple
de com generar expectatives de futur al
sector agricola. Perqué el vi és una de
les mercaderies que millor singularitza
el territori. De fet, sovint es considera
que el vi, com altres productes tradici-
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onals, representa 'heréncia d’una cul-
tura o d’una civilitzacié. | aquesta vin-
culacié del viamb el territoriila cultura
esdevé una mostra paradigmatica de
com la produccié agricola ajuda a cons-
truir atributs per a determinats produc-
tes turistics.

Per exemple, quan el vi és consumit
durant una estada turistica, es trans-
forma en un producte dirigit no sola-
ment als experts, sind essencialment
als defensors del territori, de les tra-
dicions locals i dels béns artistics. Per
tant, i com altres aliments tradicionals,
el vi podria definir-se com un produc-
te «intensiu en territori». El fonament
d’aquesta definicié rau en les condici-
ons de produccié i en les referéncies
diverses a la terra.

El turisme vitivinicola sorganitza
habitualment a partir d’itineraris. Els
itineraris es relacionen amb zones ca-
racteritzades per la produccié de vins
de qualitat, que ofereixen als visitants
loportunitat de conéixer les principals
caracteristiques culturals i ambientals
del territori. Des d’aquesta perspectiva,
els productes vitivinicoles es podrien
considerar com l'aliment tradicional
vinculat al territori, amb el que pre-
senten una relaci6 reciproca. Aquesta
idea és la que hi ha al darrera de zones
amb una forta implantacié de turisme
vitivinicola com ho sén algunes regions
d’Australia, Sud-africa, Xile, California,

Italia i molt especialment, de |'Estat
frances. Un bon exemple de turisme vi-
tivinicola és el d’'un vi jove rosat frances,
el Beaujolais, que, amb independencia
de quines siguin les seves caracteris-
tiques organoleptiques i de produccio,
la comercialitzacié de la produccié de
l'any —el tercer dijous de novembre—
es converteix en un esdeveniment gas-
tronomic i cultural que atreu gent vin-
guda d'arreu.

2.3.Formacié6 i qualitat alimentaria:
l'impacte social de l'agricultura

La qualitat és un atribut essencial dels
aliments, i particularment de les fruites
i verdures. La qualitat en la produccid
de fruites i verdures es determina es-
sencialment per dos factors: la qualitat
intrinseca de la fruita i la verdura —per
exemple, el gust, el color o la textura—i
la qualitat dels serveis addicionals
—per exemple, la facilitat del transport
gracies a l'empaquetat o la manipula-
cié del producte final (pelat, trossejat o
rentat). Ara bé, al marge de la qualitat,
hi ha diferents factors que dificulten
la viabilitat dels productors de fruites
i verdures catalans i europeus. Un clar
exemple el trobem en la fragmentacié
de la produccié, la qual constitueix un
problema per les cadenes detallistes,
donat que aquestes normalment ne-
cessiten grans volums de produccié
amb unes qualitats homogénies.



Lavinculaci6 entre el sector vitivinicola i el turisme és un clar
exemple de com generar expectatives de futur al mén agricola,
revaloritzant una activitat clau per la custodia del territori

Perd segurament, un dels problemes
més importants és el de lacompetencia
entre distribuidors, la qual es concreta
en baixades de preus i, molt especial-
ment, en la disminucié de la retribucid
que perceben els petits productors. De
fet, aquesta competéncia permet expli-
carenbona part ladavallada dels preus
que s'’ha enregistrat durant els darrers
mesos als mercats de fruites i verdures,
jaque en la situaci6 actual, les cadenes
de distribucié alimentaria tracten d’ob-
tenir —per part dels productors— el
maxim valor al preu més baix possible.

Una estratégia per assolir aquest ob-
jectiu és la comercialitzacié de produc-
tes importats elaborats a partir d'una
explotacié intensiva de la ma d'obra,
ja que el cost dels treballadors als pa-
isos en desenvolupament és significa-
tivament inferior als de la UE. Fins ara,
aquesta situacié s'intentava pal-liar
a través de la qualitat, una avantatge
competitiva dels productes europeus
davant dels baixos preus de les impor-
tacions. Per0o aquest argument resulta
cada cop més dificil de defensar, ja que
les distribuidores sud-americanes i
asiatiques disposen, cada vegada més,
de sistemes de certificacié que els hi
permeten satisfer els requeriments de
qualitat exigits per les cadenes de su-
permercats. | davant d'aquesta compe-
téncia quantitativa i qualitativa de les
produccions foranies, els productors

europeus han d'innovar els sistemes
de produccié per ser competitius. | aixo
passa per la formacio.

Tot sovint es fa referencia a la neces-
sitat de millorar la formaci6 dels tre-
balladors dels diferents sectors agro-
alimentaris, alhora que s'afirma amb
certa frequeéencia que cal que les insti-
tucions d’educaci6 superior ajustin la
seva oferta formativa a les necessitats
de la indUstria i solucionin la manca de
titulacions properes a les demandes
reals de les empreses. Es a dir, cal re-
soldre el decalatge entre l'oferta for-
mativa del mén universitari —que pro-
dueix un personal sobrequalificat— i
les demandes del mén empresarial. De
fet, quan es parla de la sobrequalifica-
ci6 dels treballadors, sovint es fa refe-
réncia a la infrautilitzacié de les seves
capacitats. Perque, queixar-se per la
sobrequalificaci6 dels treballadors se-
ria equivalent a referir-se a la qualitat
excessiva d’una llavor o als resultats
desmesuradament bons d’'una maqui-
naria en lactivitat agraria. Si es déna la
sobrequalificacié és perque es produeix
una utilitzacié incompleta o ineficac de
les habilitats i coneixements de la ma
d’obra. Un fenomen que es déna a tots
els sectors de l'economia.

La realitat és que tant una formacié
excessiva com una formaci6 insuficient
de la ma d’'obra acaben incidint en la
productivitat de les explotacions agra-
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Davant la competencia quantitativa i qualitativa de les
importacions, els productors europeus han d'innovar els sistemes
de producciod per ser competitius. | aixo passa per la formacio

ries. En el cas de la sobrequalificaci6, la
principal consequéncia és que els tre-
balladors no sén capacos d'utilitzar to-
tes les seves potencialitats, i aixd acaba
produint insatisfaccié, disminucions en
la productivitat i, per tant, una caigu-
da en els beneficis de lexplotacié o de
lempresa agraria.

Els problemes amb la sobrequalifi-
cacio estimulen la reconsideracio de la
despesa en educacio per part dels pro-
pis treballadors, els quals prefereixen
destinar els seus recursos a qualsevol
altra activitat amb uns rendiments su-
periors. Lefecte esperat és la disminu-
ci6 en la demanda d’educaci6. El pro-
blema es podria solucionar amb canvis
en lorganitzacié de la produccié que
permetessin utilitzar millor totes les
capacitats dels treballadors. La reorga-
nitzacié podria consistir en redissenyar
els llocs de treball, de manera que fos
possible aprofitar tot el potencial de la
plantilla. Algunes alternatives soén la
creaci6 de grups de treballadors amb
més autonomia —és a dir, amb més
capacitats de decisidé i major marge
de maniobra i de responsabilitat— o
també mitjancant lapropament de la
ma d’obra a les funcions de geréncia i
direccié. D'aquesta manera, la inversio
en educacié no només ha de ser entesa
com una forma de millorar la producti-
vitat i la competitivitat de l'explotacio,
siné també una bona manera de pro-
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mocionar socialment els treballadors
del sector agricola.

2. 4. Factors ambientals

Aquesta seccid es concentra en la ne-
cessaria col-laboracio de 'administra-
ci6 publica per promoure una produccié
agroalimentaria sostenible. Seguida-
ment es discuteixen alguns aspectes
relacionats amb lagricultura i el canvi
climatic, per copsar com l'accés dels
agricultors a recursos naturals, com ho
pot ser l'aigua, esdevé un element de
primer ordre per entendre la seva su-
pervivencia.

Biogas i produccio lletera: la
producci6 agroalimenaria sostenible
Ala UE, només el 5% de les mercade-
ries es produeixen a partir de produc-
tes reciclats. Perd un dels principals
objectius de molts governs europeus
és que la produccié agroalimenta-
ria sigui neta i eficient. Una intencio
lloable pero alhora molt dificil d'assolir.
I aqui, un exemple paradigmatic, és
el d’algunes explotacions lleteres a
Holanda, que utilitzen el biogas —un
gas compost essencialment de meta,
dioxid de carboni i altres gasos a través
de la descomposici6 de restes organi-
ques— per produir lenergia eléctrica
gue necessiten.

Algunes variables a tenir en compte
per explicar les dificultats per impul-

sar una planta de producci6 lletera que
utilitza el biogas com a font d’energia
son els costos d’inversio, el preu del gra
i la politica de subvencions del cost de
l'energia electrica. En el cas d’Holanda,
tenint en compte aquests elements, la
inversidé necessaria per una granja de
producci6 lletera amb biogas se situa
entre 2.850.000 i 3.100.000 d’euros,
aproximadament, i els ingressos espe-
rats no sén, en cap cas, suficients per
recuperar els costos de la planta. De fet,
sies calcula el Valor Actualitzat Net del
projecte amb una perspectiva d'entre
quinze i vint anys —i després de rea-
litzar una analisi de sensibilitat per les
principals variables—, els resultats es-
perats sén sempre negatius. Amb uns
resultats com aquests, la conclusi6 és
immediata: si que és possible produir
llet a granges que funcionen amb bio-
gas, pero aquesta produccié només po-
dria sostenir-se amb lajut public.

Agricultura i canvi climatic:

l'accés a recursos hidrics

El clima és el factor exogen amb més
incidéencia sobre el sector agrari. Dins
de les variables climatiques, potser
les que presenten una influéncia més
evident son la temperatura i les preci-
pitacions. Totes dues molt vinculades
al qué avui es considera una variable
fonamental: el canvi climatic.



Elcertésquelainfluenciad’aquestes
variables és innegable. Segons el Grup
Intergovernamental d'Experts sobre
el Canvi Climatic (GIECC), la producci6
global d’aliments pot incrementar-se
si laugment de la temperatura se situa
entre 1 i 3 graus centigrads. En canvi,
pujades més intenses de les tempera-
tures podrien suposar una disminucié
de la produccié. Pero els possibles efec-
tes positius de temperatures mitjanes
més elevades estarien fortament cor-
relacionats amb la disponibilitat de lai-
gua. Segons el GIECC, és previsible un
increment de la demanda d'aigua que
vindria determinat per lincrement de
levapotranspiracio, la qual podria situ-
ar-seentreel5%iel 8% el 2070. Aquest
escenari fa pensar en la intensificacié
de lestres hidric per lagricultura i, per
tant, en un increment del cost d’opor-
tunitat de laigua utilitzada en el reg
agrari, fet que fa pensar en un possible
increment del preu de laigua de reg.

3.Conclusions

Com hem pogut veure, la cadena agro-
alimentaria catalana i europea és molt
diversa, amb diferents factors que hi
interactuen, per la qual cosa, una pers-
pectiva integral no només ha de con-
templar els sectors tradicionals d'agri-

culturaiindustria alimentaria, siné que
també ha de tenir en compte factors
externs al mercat.

Algunes d’aquestes activitats es rela-
cionen amb la gestié de laigua, el pai-
satge o la cultura rural. | aporten millo-
res des del punt de vista econdmic, pero
sobretot, a nivell social i mediambiental.
Per tant, cal quantificar la importancia
d’aquestes activitats externes al mer-
cat per poder considerar amb normali-
tat els valors especifics dels diferents
factors que intervenen en la politica
agraria i aixi poder intercedir per reva-
loritzar el sector agricola. «
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VISTA PREVIA

La construccid de ’hegemonia politica:

Esquerra, 1931-1933

Confluéncia i sintesi. Segurament, aquests sén
els termes que millor defineixen la fundacio
d'Esquerra Republicana de Catalunya el 1931. La
recerca d'un horitz6 comu entre 'obrerisme, el
republicanisme i el catalanisme per bastir una
alternativa democratica als defensors de l'sta-
tus quo de la Restauracié. Tot en un moment on
la majoria de la societat catalana se situava, amb
diferents matisos, en el si del catalanisme d'es-
querres. | Esquerra va saber traduir el desig de
llibertat de tot un poble amb una victoria incon-
testable a les urnes. Un impuls per erigir-se com
la formacié hegemanica durant la década repu-
blicana.

Esquerra Republicana de Catalunya va néixer ara
fa 80 anys en la Conferéncia d’Esquerres Catala-
nes celebrada en comissions el 17 de marg de 1931
a lAteneu Republica de Gracia i en sessio plenaria
el 18 1 19 del mateix mes al Foment Republica de
Sants. En aquesta conferéncia, s'aborda la neces-
sitat de crear un partit que aglutinés els republi-
cans d’esquerres a Catalunya, per tal de dotar-los
d’un instrument democratic perd amb una discipli-
na Unica. El partit, que s’havia d’anomenar inicial-
ment Partit Republica Socialista de Catalunya, va
acabar prenent el nom de d’Esquerra Republicana
de Catalunya sobretot per les pressions dels grups
republicans locals que hi eren presents. Lesmen-
tada Conferéncia era unaidea llencada uns mesos
abans pel grup que publicava L'Opinié —d’ideolo-
gia socialdemocrata i dirigit per Joan Lluhi (1897-
1944)— i pel Partit Republica Catala —republica,
catalanista i obrerista, dirigit per Lluis Companys
(1882-1940)—, i en ella hi participaren a part
d'agquests dos grups, els independentistes d’Estat
Catala —comandats per Francesc Macia (1959-
1933)— i els principals dirigents de la Uni¢ de
Rabassaires —com el propi Companys i Amadeu
Aragay (1886-1966)'. A més, hi participaren una
muni6 de grups locals, la majoria dels quals pro-
venien del republicanisme, ja fos federal o catala-
nista, com per exemple la Joventut Nacionalista La
Falc de Josep Tarradellas (1899-1988); la Joventut

1 Lluis Companys no va poder assistir personalment a la
Conferencia, ja que tenia una ordre de detenci6 en contra.
Malgrat aix6,Joan Lluhiva dirigir als assistents unes parau-
les en nom del lider del PRC.
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> Esquerra va néixer fa 80 anys davant la necessitat
de crear un partit que aglutinés els republicans

d’esquerres a Catalunya

Republicana de Lleida d'Humbert Tor-
res (1879-1955); el reusenc Foment Re-
publica Nacionalista de Josep Andreu
i Abell6 (1906-1993); la Federaci6 Re-
publicana Socialista de 'Emporda de
Josep Puig i Pujades (1883-1949); el
Centre Republica Federal Catala, de
Sant Feliu de Guixols, de Josep Irla
(1876-1958); o el Centre Democratic
Federalista, de Vilanova i la Geltrd, de
Joan Ventosa i Roig (1883-1961). Final-
ment, també hi assistiren membres de
la Unié Socialista de Catalunya (USC)
com a observadors.

Tothom reconeix la sorpresa que va
causar que Esquerra guanyés les elec-
cions municipals que es van celebrar
el 12 d’abril de 1931 a Barcelona, cosa
que va permetre, hores abans que es
fes a Madrid, que Companys proclamés
la Republica. | Macia la Republica Ca-
talana. Aixo, sumat a la visié excessi-
vament barcelonina de la majoria dels
historiadors catalans i a la manca d’es-
tadistiques per municipis, ha fet que
molt sovint quedés en un segon terme
el fet que lhegemonia aconseguida
per Esquerra va ser un procés que es
va dilatar durant els anys 1931 i 1932.
D’aquesta manera, sovint es resumeix
la historia de les eleccions d’abril de
1931 expressant que fou Esquerra qui
les va guanyar, fent extensiva la victoria
del partit a Barcelona a la resta del pais.
El que ens proposem demostrar aqui,
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doncs, és que aixo no fou aixi i que 'he-
gemonia politica d’Esquerraculminaen
el 2n Congrés Nacional ordinari de juny
de 1933.

El 12 d’abril de 1931 Catalunya
no era d’Esquerra

Tal com hem dit, la majoria d’historia-
dors han acabat resumint les eleccions
d’abril de 1931 amb la victoria d’Es-
querra a la ciutat de Barcelona. Del que
ningl no dubta és que la victoria repu-
blicana va ser contundent als Paisos
Catalans. Tret de les lIlles, a Catalunya i
al Pais Valencia el nombre de regidors
republicans supera el 50% dels electes
—inclosos els que ho foren per larticle
292. En algunes provincies, com Girona
i Lleida, aquest percentatge va ser en-
cara més gran —73,5% i 81,1% respec-
tivament. Es evident, doncs, que a la
majoria de poblacions, qualsevol for-
macié que pogués ser considerada com
a hereva de la monarquia, en qualsevol
de les seves versions, va ser escombra-
da per un allau de vot popular. Aixo, al
Principat, també incloia la Lliga Regio-

2 Lalleielectoral vigent determinava en aquest
article que sien un municipi o en un districte
el nombre de candidats no superava els llocs
a cobrir, aquests quedaven automaticament
proclamats sense necessitat de passar per
eleccions.

nalista que, fins el darrer moment, ha-
via volgut liderar la transicio del régim
dictatorial a un de constitucional, perd
sense questionar la monarquia.

Tanmateix, la realitat politica sorgida
de les eleccions del 12 d’abril fou forca
complexa®. A la major part de poblaci-
ons es van presentar coalicions repu-
blicano-socialistes, en les quals no ne-
cessariament Esquerra en fou la forca
majoritaria. Tot depenia de larrelament
del grup local adherit al nou partit. En
poques poblacions va passar el mateix
que a Barcelona, és a dir, que Esquerra
guanyés —tot i que a la capital del pais
ho va fer en el marc d'una coalicié amb
la USC. Aquest és el cas de Figueres,
ciutat on la Federacié Republicana So-
cialista s'imposa clarament a la coalicio
formada pels federals i pels radicals.
També es presenta en solitari a altres
poblacions com a Montblanc o Vilanova
ila Geltrd,on tenia dos centres adherits.
En altres, el partit fou majoritari en les
coalicions formades, com per exemple
a la Bisbal d’Emporda, Cervera, Girona,
Manresa i Sant Feliu de Llobregat.

Perd aquesta no va ser la tonica do-
minant al conjunt del pais, i Esquerra
va tenir un paper secundari en moltes
de les coalicions. A Badalona, hi van
haver dues coalicions republicanes,
una integrada per Esquerra, el Partit

3 Veure Taula 03



Catalanista Republica (PCR)* i la USC,
i laltra pel Partit Republica Radical
(PRR), els Federals i la Derecha Liberal
Republicana. A Mataré n’hi hagué, una
de sola, de coalicio republicana (Centre
Republica Federal, adherit a Esquer-
ra, el PCR i el PSOE-UGT). A Sabadell i
a Vilafranca del Penedés el grup domi-
nant era el dels federals. A les comar-
ques del Bergueda, Osona o el Valles
Oriental el partit que domina fou el PCR,
bé fos en solitari, bé en coalici6; a Berga,
empata amb els monarquics, a Vic do-
minaren amplament la coalici6 —9 re-
gidors del PCR sobre 11— ia Granollers,
el PCR es presenta en solitari i guanya
les eleccions i Esquerra quedava fora
del consistori. A la ciutat de Tarragona,
el PCRtambé erael partit majoritariala
coalici6; a Reus, Esquerra només obtin-
gué 6 dels 21 regidors republicans, i al

4 Partit fundat formalment una setmana
després que Esquerra i dirigit per personatges
com Lluis Nicolau d’Olwer (1888-1961), Antoni
Rovira i Virgili (1882-1949), Amadeu Hurtado
(1875-1950), Manuel Carrasco i Formiguera
(1889-1938) o Lluis Vila i d’Abadal (1889-
1937). Era la fusio d’Acci6 Catalana i d’Accid
Republicana de Catalunya, partits que durant
tot el 1930 ja actuaven de facto com un de sol.
El marc de 1931 disposava de dos diaris a la
ciutat de Barcelona: La Publicitat i La Nau. El
partit es va anar desintegrant a partir de labril
del mateix 1931. EL 1933 canvia de nom per de-
nominar-se Acci6 Catalana Republicana, nom
amb el qual també és conegut. Vegeu BARAS,
Accié Catalana: 1922-1936.

Sovint es resumeixen les eleccions del 1931 dient que les va
guanyar Esquerra, fent extensiva la victoria del partit
a Barcelona a la resta del pais

Vendrell el PCR també dominava la coa-
licio republicana triomfant. A les terres
de UEbre, el que dominava era el Partit
Republica Radical Socialista (PRRS) de
Marcel:li Domingo (1884-1939), el qual
no va acabar d’integrar-se a la discipli-
na d’Esquerra, malgrat formar part del
seu Directori.

A mesura que ampliem el focus, i no
tenim en compte només les capitals de
comarca, aquesta diversitat encara es
fa més palesa. A ciutats com Cornella
de Llobregat, qui va guanyar van ser els
del PRR, de la mateixa manera que a la
Seu d’Urgell. A Arenys de Mar i a Mollet
del Vallés va guanyar el PCR en solita-
ri. Per no parlar d’aquells municipis on,
malgrat les forces del canvi, encara van
guanyar les forces monarquiques —in-
closa aqui la Lliga: Alcanar, Banyoles,
Calella, Gava, Igualada, Ripoll, Sant Boi
de Llobregat, Sant Carles de la Rapita,
Sant Cugat del Valles, Sitges, Tarrega,
Ulldecona i Vielha, entre les ciutats
més importants de Catalunya®.

5 Baluart de Sitges, 18-4-1931; El Correo de
Tortosa, 16-4-1931; El Dia d’lgualada, 16-4-
1931; Diario de Gerona, 16-4-1931; El Diluvio,
16-4-1931; Heraldo de Tortosa, 16-4-1931;

La Publicitat, 16-4-1931; La Vanguardia,
16-4-1931; La Veu de Catalunya, 16-4-1931;
CORNELLA, «Banyoles 1931: algunes notes en-
torn de les eleccions municipals»; GABERNET,
ElGava dels anys 30. Experiéncies viscudes; i
GUTIERREZ i TARDA, «La Segona Republica i la
Guerra Civil a Cornella de Llobregat».

El procés de construcci6
de ’hegemonia politica, 1931-1933

Per tant, la consolidacié d’Esquerra
Republicana de Catalunya com a forca
hegemonica es va produir després de
les eleccions, fonamentada sobretot en
la victoria del partit a Barcelona, pero
també en la seva ampla extensio terri-
torial, que era el tret que diferenciava
Esquerra de la resta de grups republi-
cans. La distribuci6 regional de les enti-
tats participants a la Conferencia d’Es-
querres ens demostra que, malgrat no
ser el grup dominant, tenia una implan-
tacié molt més amplia que partits com
el PCR o el PRRS. També cal destacar,
pero, que es va produir un procés d’am-
pliacié de la influencia territorial que es
va desenvolupar entre el 14 d’abril de
1931 i el 2n Congrés Nacional ordinari
de juny de 1933, que es va manifestar
en dos vessants. Un, el de la mateixa
organitzacioé i, en segon terme, des del
punt de vista electoral.

Lorganitzacio real del partit es va dur
a terme durant la tardor de 1931, quan
s’inicia el procés que conduiria al 1r
Congrés Nacional ordinari d’Esquerra
Republicana de Catalunya, celebrat el
13iel 14 de febrer de 1932 a Barcelona.
Aixo fou aixi perqué en el termini de
temps que transcorregué entre el 12
d’abril i lagost, la tasca central dels
republicans catalans va ser la de les-
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La consolidacio d’Esquerra com a forca hegemonica es va produir
després de les eleccions, fonamentada sobretot en la victoria
del partit a Barcelona i en la seva ampla extensio territorial

tructuracié de les institucions de la
Republica: constitucié de la Diputacio
provisional de la Generalitat, eleccions
a les Corts constituents (28 de juny de
1931) i referéndum per votar UEstatut
de Ndria (2 d’agost de 1931).

Com podem veure a la taula 1, entre
la Conferencia d’Esquerres i el 1r Con-
grés Nacional ordinari es va produir una
allau d’adhesions d’entitats, de centres
i de militants a Esquerra que va tenir
com a conseqgueéncia que comptés a fi-
nals de 1931 amb organitzacié a prac-
ticament totes les comarques. De les
82 entitats adherides a la Conferéncia
d’Esquerres que representaven 16.722
afiliats, es va passar a 322 entitats ad-
herides i 34.650 afiliats a finals del ma-
teix any. Per tant, en aquesta primera
fase, el que es va produir fou lexpansio
territorial, de manera que en aquest
1r Congrés Nacional hi trobem repre-
sentades totes les comarques excepte
lAlta Ribagorca, la Garrotxa, el Pla de
lEstany i la Vall d’Aran®.

En una segona fase, entre el 1r i el
2n Congrés Nacional, el que es produ-
eix és una consolidacié organitzativa.
La implantaci6 territorial es comple-
ta: ldnica comarca no representada al
Congrés Nacional de juny de 1933 fou

6 Per motius técnics, s'ha utilitzat com a base
del treball estadistic les comarques i regions
actuals amb qué s'estructura Esquerra.
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lAlta Ribagorca i encara hem de tenir
en compte el fet que hi va haver unes
65 entitats (16.491 afilats) que no van
assistir al mateix, per motius diversos.
Perd no és aix0 el que destaca, sind
que el nombre de militants es va tornar
a doblar en un any i mig passant dels
34.650 de 1931 als 68.615 de 1933.

Una analisi per regions, ens mos-
tra que la majoria de la militancia es
concentrava a Barcelona, a la regi¢ de
Gironaia Lleida.Tot i aixd, la distribucio
comarcal en aquestes regions no era
homogeénia. Aixi, a la regié de Barcelona,
la ciutat de Barcelona —amb 13.888
militants el 1933—, el Baix Llobregat
i el Valles Occidental eren els nuclis
forts del partit. A la de Girona, aquesta
militancia es concentrava en tres co-
marques: UAlt Emporda —infra-repre-
sentada el 1933—, el Baix Emporda i
el Gironés; a la de Lleida eren les Garri-
gues, el Pla d’Urgell i el Segria els prin-
cipals nuclis organitzats del partit. Al
Camp de Tarragona, el nucli principal
era la comarca del Baix Camp i la seva
capital, Reus. En canvi, lAlt Pirineu i les
Terres de 'Ebre sempre van ser territo-
ris de dificil implantacio.

Cal posar,perd,elnombre d’afiliats en
relaci6 a la poblacié per aproximar-nos
al grau d’implantacié del partit —veu-
re mapes 11 2. En aquest cas, la major
intensitat es dona a la regié de Girona i
a la de Lleida, i podem comprovar com

s'avanca entre 1931 i 1933 en les del
Camp de Tarragona i en UEbre, la qual
cosa explica que Esquerra arrabassés
lhegemonia politica al PRRS en aques-
tes zones al preu, perd, de perdre la
majoria electoral, tal com veurem més
endavant. En definitiva, Esquerra es
converti en aquest periode en el partit
hegemonic a Catalunya gracies, sobre-
tot, a lextensi6 de la seva organitzacio.
Aquesta hegemonia es tradui elec-
toralment en les diverses ocasions en
que els electors foren cridats a votar.
El punt algid, pero, es va produir en les
eleccions al Parlament de Catalunya.
Després dels comicis de juny de 1931
per escollir les Corts constituents —les
quals es trobaren encara marcades per
la influéncia del 12 d’abril—, Esquerra
es decidi a afrontar la construcci6 de
lautonomia catalana i arrenca, no sen-
se concessions, laprovaci6 de Estatut
de les Corts constituents. Per aquest
motiu, opta per afrontar les eleccions al
Parlament de Catalunya practicament
en solitari. Aixi o ho feu a Barcelona-ciu-
tat, a Barcelona-provincia’, a Girona i a
Lleida, mentre que a Tarragona forma-
litzava una coalicié amb la USC i amb
el Partit Radical Autonom. Els resultats
demostren la capacitat del partit de ca-

7 Enlesduescircumscripcions de Barcelona
incloia membres d’altres formacions com la
USC, entre d'altres



Ningu no dubta de la contundent victoria republicana als Paisos
Catalans. Tret de les Illes, a Catalunya i al Pais Valencia el nombre
de regidors republicans supera el 50% dels electes

pitalitzar la instauracio6 del regim repu- Tau la 01
blica i autonomic. El sistema majoritari
dona a Esquerra un ampli avantatge Entitats adherides i afiliacié a Esquerra (1931-1933)

de 56 diputats sobre 85, mentre que el
principal competidor, la Lliga, n'obtenia

només 16. Conferéncia 1r Congrés 2n Congrés Nacional
En canvi, lhegemonia politica del d'Esquerres (1931) Nacional (1932) (1933)
partit fou discutida en les eleccions Regi6 Entitats  Afiliats Entitats Afiliats Entitats Afiliats
de novembre de 1933. Malgrat gua-  Barcelona 32 sd 123 13125 130 22416
nyar les eleccions en nombre de vots  girona 13 sd 27 6925 79 7806
—perd no en escons—, Esquerra perdia Penedés 6 od 29 1225 29 2519
a Barcelona-ciutat, Lleida i Tarragona, i
. . . Camp de 9 sd 18 1000 48 4068
manteniaels feus de Girona i Barcelona-
L ) Tarragona
provincia, amb la qual cosa aconseguia
17 diputats a les Corts espanyoles, con- Ebre 8 sd 10 175 1 217
tra els 22 de la Lliga Catalana. Només ~ Catalunya 4 sd 44 2350 48 4800
en tres regions se supera el 50% dels ~_Central
vots:al Penedés —ambunamplisuport ~ Lleida 15 sd 36 9200 49 6960
dels rabassaires—, a la regi6 de Girona Alt Pirineu 35 650 17 1384
—sobretot a lAlt i el Baix Emporda i al  gense dades 65 16491
Girones— i a [Alt Pirineu —una zona Total 82 16722 322 34650 482 68615

menys poblada a la circumscripci6 llei-
datana, que no arriba a compensar les
perdues de la regi6 de Lleida. La victdo-  Fonts:

ria de la Lliga s’explica en bona part per  Conferéncia d’Esquerres (1931): IVERN, Esquerra Republicana de Catalunya (1931-1936), Volum 1, p. 58~
la divisio de les esquerres. La ruptura  59;L'0pinié, 17-10-1930i31-10-1930

d’octubre de 1933 entre el grup de Lluhi  1r Congrés Nacional ordinari (1932): les dades de les entitats procedeixen de ['Opinio, 16-9-1931 1 9-10-
i Tarradellas i Esquerra —que condui 1931 les de lafiliacio de L'Opinic, 28-10-1931.

als que abandonaren la formaci6 a En el cas de l'afiliaci6 es tracta d’'una estimacio.

crear el Partit Nacionalista Republica  2rCongrés Nacional ordinari (1933): La Humanitat, 24-6-1933.

d'Esquerra (PNRE) i coaligar-se amb el Les dades de Girona, el Vallés Oriental i la provincia de Tarragona han estat corregides amb les infor-
PCR— tingué greus conseqUéncies per  macions procedents de: CARLES, «Documentacio sobre Esquerra Republicana de Catalunya a UArxiu de
al partit de Macia i Companys —veu-  laGuerra Civil a Salamanca»; GONZALEZ, «ERC al Vallés Oriental (1931-1936): implantacié territorial,

re taula 2. Tanmateix, els comicis van  militancia i resultats electorals»; AA.DD., «Noticies d'E.R.C a les comarques tarragonines».

posar en evidencia que Esquerra era Només s’han tingut en compte aquelles entitats constituides abans de l'estiu de 1933.
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Entre el 14 d’abril de 1931 i el 2Zn Congrés Nacional de 1933
es produeix un important procés d'extensio territorial
i organitzativa que es tradueix en ['hegemonia electoral

Mapa 01

Implantacio territorial d’Esquerra. 1r Congrés Nacional ordinari (1932)
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Nota: el mapa expressa el grau d’implantacio entés
com la relacio entre el nombre d’afiliats de cada
regi6 dividit pel nombre d’habitants de la mateixa.
Fonts:

Conferéncia d’Esquerres (1931): IVERN, Esquerra
Republicana de Catalunya (1931-1936), Volum 1, p.
58-59; L'Opinié, 17-10-1930i 31-10-1930.

1r Congrés Nacional ordinari (1932): les dades de
les entitats procedeixen de L'Opini6, 16-9-1931 i 9-
10-1931 i les de lafiliacié de L'Opinio, 28-10-1931.
En el cas de l'afiliaci6 es tracta d’una estimacio.
2n Congrés Nacional ordinari (1933): La Huma-
nitat, 24-6-1933. Les dades de Girona, el Vallés
Oriental i la provincia de Tarrgona han estat
corregides amb les informacions procedents de
CARLES, «Documentacié sobre Esquerra Repu-
blicana de Catalunya a lArxiu de la Guerra Civil a
Salamanca»; GONZALEZ, «<ERC al Vallés Oriental
(1931-1936): implantacio territorial, militancia i
resultats electorals»; AA.DD., «Noticies d’'E.R.C a
les comarques tarragonines». Només s’han tingut
en compte aquelles entitats constituides abans de
lestiu de 1933.

Dades demografiques: Idescat



Nota: el mapa expressa el grau d'implantacio entés
com la relacié entre el nombre d’afiliats de cada
regi6 dividit pel nombre d’habitants de la mateixa.
Fonts:

Conferéncia d’Esquerres (1931): IVERN, Esquerra
Republicana de Catalunya (1931-1936), Volum 1, p.
58-59; L'Opinié, 17-10-1930i 31-10-1930.

1r Congrés Nacional ordinari (1932): les dades de
les entitats procedeixen de L'Opinié, 16-9-1931 i 9-
10-1931 i les de lafiliaci6 de L'Opini6, 28-10-1931.
En el cas de l'afiliaci6 es tracta d’una estimacio.
2n Congrés Nacional ordinari (1933): La Huma-
nitat, 24-6-1933. Les dades de Girona, el Vallés
Oriental i la provincia de Tarrgona han estat
corregides amb les informacions procedents de
CARLES, «Documentacié sobre Esquerra Repu-
blicana de Catalunya a l'Arxiu de la Guerra Civil a
Salamanca»; GONZALEZ, «ERC al Vallés Oriental
(1931-1936): implantacio territorial, militancia i
resultats electorals»; AA.DD., «Noticies d’E.R.C a
les comarques tarragonines». Només s’han tingut
en compte aquelles entitats constituides abans de
lestiu de 1933.

Dades demografiques: Idescat

Finsel 1r Congrés es va produir una allau d’adhesions d’entitats <
i de militants que li va permetre estar estructurada
practicament a totes les comarques a finals de 1931

Mapa 02

Implantacio territorial d’Esquerra. 2n Congrés Nacional ordinari (1933)
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La divisio de les esquerres explica la victoria de la Lliga el 1933.

Tanmateix, s'evidencia que qualsevol formula d'unitat
de les esquerres, havia de partir de les files d'Esquerra

el partit hegemonic de les esquerres
a Catalunya i que, qualsevol formula
d’'unitat, havia de partir de les seves
files: per primera vegada Esquerra su-
pera lalianca PCR-PRRS al Camp de
Tarragona i a Ebre. Aixi s'aprengué la
llico, i a les eleccions municipals del 14
de gener de 1934, la unitat republicana
es va recuperar en la majoria de pobla-
cions catalanes. El primer pas el dona
Lluis Companys, quan forma un govern
de concentraci6 republicana amb cinc
consellers d’Esquerra, un de la USC, un
del PNRE i un d’Accié Catalana Repu-
blicana —abans PCR. Aixo facilita la
coalicié d’aquests partits a Barcelona
i en moltes altres poblacions arreu de
Catalunya permetent, per tant, una vic-
toria generalitzada de les esquerres en
les esmentades municipals.

Els fonaments de ’hegemonia
politica

Es evident que l'hegemonia politica
d’Esquerra es basa en la seva victoria
a Barcelona el 1931. Aquesta es produi
sobretot perqué el partit va aparéixer
davant lelectorat popular com llni-
ca alternativa real al régim monarquic.
La classe mitjana i la classe obrera es
mobilitza per una ruptura total amb el
passat. A més, hi hem d’afegir l'indub-
table prestigi de Francesc Macia i la ca-
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pacitat d’aglutinar sectors com el grup
de L'Opinié o persones com Companys,
amb gran prestigi entre les classes po-
pulars.Elquevaacabardereblarelclau
fou la visi6 de Companys i Macia, els
quals proclamaren, successivament, la
Republica —hores abans que es fes a
Madrid— i la Republica Catalana. Aixo
va permetre que Macia i el seu govern
provisional —format significativament
per tots els sectors republicans: USC,
UGT, PCR i PRR— es convertissin en
Ulnic interlocutor entre Catalunya i el
govern provisional de la Republica. A
més, un cop instaurada la Generali-
tat provisional, va permetre que fos
Esquerra qui determinés el cami a re-
correr per aconseguir lautonomia de
manera que sarriba a la celebracié del
referendum de UEstatut amb el suport
de practicament totes les forces politi-
ques catalanes.

Pero la victoria a Barcelona no era su-
ficient. Esquerra, malgrat no ser el par-
tit majoritari a moltes poblacions, par-
tia d’'una situaci6 d’avantatge respecte
altres forces republicanes. Les entitats
que participaren a la Conferéncia de
les Esquerres Catalanes significaven
una amplia implantacié territorial. Els
altres partits republicans no disposa-
ven, malgrat tot, d'una xarxa tan am-
plia de centres. El PRR es concentrava
sobretot a Barcelona, i la seva deriva
dretana el va situar en una posicié mar-

ginal a Catalunya. El PCR només tenia
un suport ferm en algunes comarques
—Valles Oriental, Bergueda, Osona—, i
després del 14 d’abril es va anar des-
integrant paulatinament. El Partit Fe-
deral es trobava fragmentat i la major
part dels centres federals historics van
acabar adherint-se a Esquerra entre el
marc de 1931 i el juny de 1933. El PRRS
de Marcel-li Domingo no va poder es-
tendre la seva influéncia més enlla de
les Terres de 'Ebre. La USC reconeixia
la seva inferioritat tot establint el que,
de facto, era unaalianca.l el PSOE tenia
a Catalunya una presencia marginal.
Finalment, malgrat tots els proble-
mes interns, Esquerra es va demostrar
com un partit capac d’aglutinar lampli
espectre de les esquerres catalanes
durant la década de 1930. Bona part
dels centres federals de comarques,
grups socialistes i catalanistes, mili-
tants de la CNT, personatges i centres
del PCR, hi van ingressar després de
labril de 1931. A més, fins a la constitu-
ci6 del Parlament de Catalunya, Macia
i Esquerra van incorporar als seus go-
verns elements de procedéncia diversa:
membres de la USC, de la UGT —fent
entrar en crisi aquesta organitzacio—,
del PCR i, fins i tot, del PRR. A aix0 hi
hem de sumar la capacitat d’establir
coalicions diverses en cada moment. A
més de lalianca estratégicaamb la USC,
Esquerra va pactar fins al 1933 en dife-



Esquerra va aconseguir una implantacio territorial <<
i una hegemonia politica que mai més cap organitzacio
de les esquerres catalanes ha assolit

rents ocasions i circumscripcions amb

el PRRS, amb la Derecha Liberal Repu- TaU'.a 02
blicana, amb el PRR, amb diversos sec-
tors dels Federals i amb el PSOE. Amb Resultats de les eleccions al Parlament de Catalunya (20 de novembre de
tot aixo, Esquerra va aconseguir una 1932) i al Congrés de Diputats (19 de novembre de 1933).
implantacio6 territorial i una hegemonia Mitjana dels percentatges per regi6 (%)
politica que mai més cap organitzacio
de les esquerres catalanes ha assolit. « Eleccions al Parlament Eleccions al Congrés
de Catalunya (1932) de Diputats (1933)
Regions ERC LC PCR PRR Altres | ERC LC CEC PRR Altres
Barcelona 52,1 30,3 1,8 8,2 76| 43,8 423 6,5 5,7 1,7
Girona 52,3 278 5,9 1,7 12,3 | 52,8 35,3 11,9
Penedés 62,2 24,0 3,4 2,2 8,1 | 55,5 36,3 3,0 1,9 3,9
Camp de 43,3 29,6 22,9 0,7 3,5| 41,6 40,3 16,1 1,9
Tarragona
Ebre 28,9 3555 33,3 1,3 0,9 28,3 49,6 21,9 0,2
Catalunya 51,4 40,7 2,1 78| 43,1 523 3,6 2,0 0,2
Central
Lleida 52,9 41,2 59| 46,5 49,0 4,5
Alt Pirineu 60,2 36,4 76 0,2 1,8 | 50,8 48,2 1,0
TOTAL 47,8 29,6 8,4 5,7 8,4 | 42,6 40,6 7,2 4,7 4,8

Notes: LC: Lliga Catalana o les coalicions que forma (Concordia Ciutadana, Uni6 Ciutadana, Front Proporcionalista...). - PCR:
Partit Catalanista Republica. - PRR: Partit Republica Radical - CEC: Coalici6 d’Esquerres Catalanes formada pel PCR, el Partit
Nacionalista Republica d’Esquerra, el Partit Republica Radical Socialista i Accio Republicana (delegacio catalana del partit de
Manuel Azana, Izquierda Republicana). - Eleccions del 20 de novembre de 1932: A Barcelona ciutat i provincia, Esquerra es
presentava en solitari incloent a les seves llistes membres de la USC, de la Unié Catalanista i del Partit Republica Democratic
Federal (PRDF). A Girona i a Lleida es presentava en solitari. | a Tarragona en la coalicié Esquerra Republicana juntament amb
el Partit Radical Autonom i la USC. - Eleccions del 19 de novembre de 1933: A Barcelona-ciutat i a Girona es presenta en
solitari, incloent membres del PRDF i de la USC; a Barcelona-provincia en solitari amb membres de la Uni6é de Rabassaires, la
USCiel PRDF. A Lleida es presenta amb el nom d'Esquerra Republicana incloent a les llistes un membre d'Acci6é Republicana.
ATarragona també va presentar-se amb el nom d'Esquerra Republicana incloent a les llistes un representant del PSOE i
l'independent Daniel Mangrané (1884-1969).

Fonts: VILANOVA, Atles electoral de Catalunya durant la Segona Repiblica; Per als resultats de la provincia de Barcelona de

1933 veure SOLER, «La Esquerra de los «rabassaires». La participacion politica del campesinado en el Penedés, 1931-1936».
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Taula 03

Resultats de les eleccions municipals del 12 d'abril de 1931 a les capitals de comarca (nombre de regidors)

Republicans Lligaialtres
ERC-USC PCR PRR Federals Altres CRS Subtotal Subtotal TOTAL
BARCELONA
Barcelona 25 12 1 38 12 50
Badalona 17 17 15 32
Sant Feliu de Llobregat 9 4 13 0 13
Mataro 6 6 5 17 9 26
Sabadell 3 1 5 13 22 11 33
Terrassa 8 5 8 21 10 31
Granollers 13 13 5 18
GIRONA
Figueres 12 6 1 19 1 20
La Bisbal d'Emporda 7 1 8 4 12
Olot 4 3 4 11 1 22
Girona (N 4 15 8 23
Banyoles 5 1 6 7 13
Ripoll 1 1 13 14
Santa Coloma de Farners 8 8 4 12
PENEDES
Vilafranca del Penedés 3 4 1 7 1 16 1 17
El Vendrell 7 7 5 12
Vilanova i la Geltra 15 15 6 21
CAMP DE TARRAGONA
Valls 13 13 5 18
Reus 6 5 10 21 8 29
Montblanc 8 8 6 14
Falset 7 4 11
Tarragona 7 10 2 19 9 28
Nota: PCR: Partit Catalanista Republica PRR: Par- Fonts: Accié Ciutadana, Accié Comarcal, Aires de de Vich, Diario de Gerona, El Diluvio, Emporda
tit Republica Radical CRS: Coalici6 de republicans la Conca, El Autonomista, Avui, Cervera, Correo Federal, Foment, La Galeria, El Heraldo de Tortosa,
i socialistes de la qual no s'ha pogut determinar la de Tortosa, El Deber, El Dia d’lgualada, El Dia de Pueblo, Pla i Muntanya, La Publicitat, Renovacio, La
filiacio politica dels regidors. Manresa, El Dia de Terrassa, Diari d’lgualada, Diari Vanguardia i La Veu de Catalunya.
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Republicans Lligaialtres

ERC-USC PCR PRR  Federals Altres CRS Subtotal Subtotal TOTAL
EBRE
Tortosa 21 21 10 31
Amposta 8 8 8 16
Moéra d'Ebre sd
Gandesa 7 7 7
CATALUNYA CENTRAL
lgualada 8 8 10 18
Manresa 2 15 17 11 28
Berga 7 7 7 14
Vic 9 2 11 8 19
Solsona 7 7 4 11
LLEIDA
Les Borges Blanques 8 8 4 12
Balaguer 9 9 4 13
Mollerussa sd
Cervera 4 2 6 4 10
Lleida 22 22 8 30
Tarrega 3 1 4 9 13
ALT PIRINEU
La Seud'Urgell 7 7 4 11
El Pont de Suert sd
Puigcerda 7 7 3 10
Tremp 7 1 8 10
Sort 2 6 8 8
Vielha e Mijaran 0 7 7
TOTAL 141 90 39 27 43 140 480 257 737
CARRERAS i VALL, La Il Republica a Badalona, CORNELLA, «Banyoles 1931: algunes notes entorn «Manresa. La Republica en un clic» <www.memo-
1931-1936: una poblacié industrial en crisi. deles §leccions municipals». ria.cat/republica>
CASTELLS, Sabadell Informe de 'Oposicio V. Del MANTE, «La Segona Republica a Matar6. De l'en- «Tots els noms» <www.totselsnoms.org>
terror a la Segona Republica 1918-1936. tusiamse a les dificultats».
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VISTA PREVIA

Un fals dilema:Islam i democracia

Panoramica de la situacio actual al mon arab

Alguna cosa es mou en el mén arab. | a Occident,
de nou, ens ha agafat per sorpresa.Com java suc-
ceir amb la caiguda del bloc soviétic, que vam ser
incapacos de veure que sota els régims hi ha una
ciutadania amb uns valors molt més similars als
nostres del que ens pot semblar a simple vista. La
defensa de la justicia i la llibertat. El mon arab ja
es mou. | ara falta que Occident l'ajudi a avancar
cap a la democracia.

Introduccié

Revolucié de Gessami? Revolucié dels Faraons?
Revolucié 2.0? Els recents esdeveniments trans-
correguts al mén arab han sacsejat, literalment, el
panorama geopolitic de la Mediterrania, amb con-
sequéncies i reminiscéncies més enlla del Mare
Nostrum, des de la Xina passant pels EUA o Ulran.

Totvacomencar el 17 de desembre de 2010, amb
la immolacié de Mohamed Bouazizi, un llicenciat
eninformatica de 26 anys, a la ciutat de Sidi Bouzid,
a Tunisia, per protestar contra la precarietat eco-
nomica. La seva situacio era, i és, analoga a la de
molts joves de tot el mén arab. Des que va acabar
la carrera que no havia trobat feina i es dedicava a
vendre fruites i verdures al carrer, fins que la poli-
cia tunisiana li va confiscar el carro perqué no te-
nia llicencia,ielva humiliarivexar publicament. En
resposta, uns dies després, Bouazizi es va immolar.

Aquesta immolacié no va ser linici de tot. Va ser-
ne el detonant, ja que des de llavors se succeeixen
les protestes, les manifestacions i tot un seguit
d’accions reivindicatives a bona part dels paisos
del mén arab. Com veurem, les condicions perqué
les revoltes calin existeixen des de fa temps. Re-
sumidament, aquestes sorgeixen de la combinacio
d'una poblacié jove formada i preparada pero sen-
se oportunitats laborals —com mostra l'altissima
taxa d’atur juvenil (al voltant d’un 40%)— amb la
manca de llibertats civils i politiques i la corrupcid
i el nepotisme.

Aquesta situacio insostenible alimenta les de-
mandes de canvi de la poblacié. «Molts de vosal-
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La immolaci6 del jove tunisia Bouazizi va ser el detonant.
Pero les condicions pergue les revoltes calin existeixen

des de fa temps

tres sou esceptics, no creieu que el can-
vi real pugui esdevenir. Hi ha massa por,
massa falta de confianca. Tanmateix, si
escollim seguir vivint en el passat, obli-
gats i ancorats en ell, mai ens mourem.
Vull dir, especialment a la gent jove de
qualsevol creenca, de qualsevol pais,
que vosaltres, més que ningd, sou els
que teniu lhabilitat per refer el nostre
moén»' . Amb aquestes paraules pro-
nunciades el juny de 2009 al Caire, el
president nord-america Barack Obama
traslladava la responsabilitat del canvi
als joves. Un canvi que significa demo-
cracia i drets humans. | uns joves que
amb la mort de Bouazizi s'han adonat
que només rebel-lant-se podran ser
lliures.

Tunisia

Tunisia ha estat la llavor, lexemple a se-
guir.Va ser el primer lloc on la Revolucié
de Gessami —anomenada aixi per la
flor associada al mén arab— va triom-
far, després d'obligar el president del
regim autoritari instaurat el 1987, Zine
al-Abidine Ben Ali (1936) a fugir sense
desti, recalat a 'Arabia Saudita un cop
va ser rebutjat per |'Estat franceés. Amb
el triomf de les protestes populars, el
fins aleshores primer ministre Moham-

1 OBAMA, «Obama’s Speech in Cairo (discurs)».
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med Ghannouchi (1941) va assumir la
presidéncia interina del pais, i afirmava
que respectaria la Constitucié i que ini-
ciaria una transicié cap a la democra-
cia. Com apunta el director del CIDOB
Jordi Vaquer, «els primers passos del
nou executiu han estat prometedors»?.
Entre d'altres mesures, s’ha establert
una amnistia per als presos politics, un
permis especial perque els exiliats pu-
guin tornar al pais, leliminaci6 de qual-
sevol tipus de censura a Internet i als
mitjans de comunicacio, la legalitzacio
de tots els partits politics i la detencid
de la camarillaidels més propers a Ben
Ali que no van aconseguir fugir del pais.
Malgrat aixo, les protestes continuen, ja
que 'oposicié no accepta que membres
de l'antic govern tutelin les reformes
democratiques. Aixi, a finals de febrer,
Ghannouchi es va veure obligat a dimi-
tir.

Pero, qué volien els tunisians? Per
queé van sortir al carrer a lluitar contra
una dictadura malgrat l'amenaca de
la repressié violenta que des de 1987
sostenia el regim? El periodista tunisia
Béchir Ben Yahmed no té dubtes. | és
que per ell, «el que volen els tunisians
és un Islam tolerant i una democracia
autentica. Ni més ni menys. Estan can-
sats d'humiliacions, injusticies i desi-
gualtats d'oportunitats. El govern que

2 VAQUER, «Tunez tras la revolucion».

aporti la democracia respectant l'lslam
tindra ['adhesié popular»®.

Algunes dades socioecondomiques i
sociodemografiques ens ajuden a obte-
niruna imatge més nitida de les causes
que han fet de Tunisia el laboratori i el
port exportador de la Revolucié. Amb
una poblacié de 10.589.025 habitants,
segons el The CIA World Factbook, i una
mitjana d’edat de 29,7 anys, Tunisia té
una taxa d’alfabetitzacié del 74,3%,—
83,4% entre els homes i 65,3% entre
les dones—, una taxa d’atur del 14% i
un 3,8% de poblacié que viu sota el llin-
dar de la pobresa. Aixi, doncs, podem
veure com Tunisia té una estructura
social formada per unaincipient classe
mitjana, amb joves formats que tenen a
la seva disposicidé una bona connexié a
Internet —3.500.000 usuaris— i a la te-
lefonia mobil —9.750.000 aparells. I sia
aquest progrés social hi afegim la man-
ca de llibertats politiques, la corrupcié
i un nepotisme brutal que es constata
amb l'enriquiment personal de Ben Ali
i, sobretot, de la seva segona esposa,
Leila Trabelsi (1957) i tota la seva fami-
lia, podem entendre que la situacio fos
explosiva.

Linforme d’Amnistia Internacional de
2010 detalla la situacié dels drets hu-
mans a Tunisia. Estipula que «la lliber-
tat d’expressio, d’associacio i de reunio

3 BENYAHMED, «Une nouvelle Tunisie».



La combinaciot de joves formats i preparats perd sense oportunitats
laborals amb la manca de llibertats civils i politiques, la corrupciod
i el nepotisme son el caldo de cultiu de les revoltes

segueixen essent severament restringi-
des. Els critics amb el govern, incloent
els periodistes, els defensors dels drets
humans i els activistes universitaris
han estat perseguits i amenacats. Cen-
tenars de persones han estat empreso-
nades seguint judicis injustos, acusats
de delictes associats amb el terrorisme.
La tortura i els maltractaments sén a
lordre del dia, aixi com les miserables
condicions de les presons»“. Si a aixd hi
afegim que no hi ha mitjans de comu-
nicaci6 lliures i plurals que permeten
rebre informacié verag, expressar-se
liurement i denunciar tots aquests
fets, podem entendre la crispaci6 ge-
neral de la societat tunisiana. Lindex
de Llibertat de Premsa de 2010 de Re-
porters Sense Fronteres situa Tunisia
en la posicié 164 de 178 estats, entre
Uzbekistan i Vietnams®.

En ser el pais on tot es va desencade-
nar, que va iniciar una cadena d’abast
encara incalculable, Tunisia ha estat
posada d’exemple en nombroses com-
paratives i ha agafat una imatge en part
utopica. Una bona mostra d'aquesta
mitificacid la trobem en el periodista
frances Jean Daniel, quan diu que «la
revolucié tunisiana ens fa recordar tres
moments historics. En primer lloc, la
immolacié de lestudiant convertit en

4 The State of the World’s Human Rights 2010.
5 Press Freedom Index 2010.

venedor ambulant ens recorda Jan Pa-
lach, que també va immolar-se a Praga
abans de la primaverade 1968. El segon
record és el de la insurreccié dels ofici-
als portuguesos abans de la Revolucié
dels Clavells de 1974. | el tercer record
és que la decisio de la Unio General de
Treballadors tunisians cridant a la vaga
general ens recorda Lech Walesa i la re-
volucié polonesa de principis dels anys
80»8. Certament, té un punt d’utopia
i d’idealisme. Tanmateix, la Revolucio
ha aconseguit que Ben Ali abandonés
el poder i, per tant, ha complert el seu
objectiu principal.

Egipte

La Revolta dels Faraons, com es co-
neix la Revolucié de Gessami a Egipte,
també ha triomfat. | Egipte és un pais
molt rellevant, tant si ho mirem des
d’'un punt de vista politic, econdomic o
cultural, com des de la vessant geoes-
tratégica. Amb 82.000.000 d’habitants,
una situacio geografica a cavall d’Ori-
ent i Occident —amb el cabdal Canal
de Suez— i una poténcia cultural que
s'expandeix per tot el mén arab —com
mostren, entre d'altres, les teleseries
de producci6é propia—, Egipte no és
Tunisia. Aixi, si lefecte contagi tunisia

6 DANIEL, «Renaissance d’'une nation».

cap a Egipte és innegable, el d'Egipte
cap a laresta del mén arab és més que
destacable. | és que la influéncia que
Egipte exerceix sobre Jordania, Siria,
Palestina, Libia, lemen o Arabia Saudita
és molt elevada.

No es pot entendre la situacié actu-
al a Egipte, i en part, la mentalitat de la
poblaci6 en tot el que fa referencia a la
Revolta dels Faraons sense conéixer la
historia d’Egipte i, molt especialment,
el paper de Jamal Abdel Nasser (1918-
1970), el lider egipci més rellevant del
segle XX, el qual va aconseguir un ampli
suport popular gracies a tres elements
claus que va crear i potenciar: el socia-
lisme arab; autoerigir-se com a simbol
de la unitat d'Egipte i del progrés del
mon arab;ifer d'Egipte la poténcia arab
lider en el marc de Guerra Freda (1947-
1991), dins del bloc dels no-alineats.
Egipte, doncs, sempre ha tingut somnis

—o0 esperances— de grandesa. Per tot
el que van ser a l'época dels faraons i
per tot el que semblava que podia arri-
bar a ser en época de Nasser. | aquest
somni encara perdura.

| com que perdura, la societat egip-
cia s’ha mobilitzat contra qui obsta-
culitza la consecucié d’aquest somni,
d’aquests anhels i esperances: Hosni
Mubarak (1928), que sha mantingut
al poder des de 1981, quan va succeir
Anwar al-Sadat (1918-1981), després
del seu assassinat. La situacié soci-
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Ben Ali i Mubarak han estat victimes de la modernitzacio
de la societat,amb lemancipaci6 de la dona
i el desenvolupament de lensenyament, la cultura i la laicitat

al era analoga a Tunisia, i si hi sumem
lefecte contagi, la revolta era imminent.
Com detalla el periodista francés Mau-
rice Szafran, «des de fa trenta anys, la
familia del rais Mubarak no sols ha
controlat la politica egipcia, sindé que
ha dominat sectors sencers de leco-
nomia, sobretot, el financer. Corrupcié,
nepotisme, aqui i alli»”. Avui, Egipte, té
una poblacidé amb una mitjana d’edat
de 24 anys, unataxa d’alfabetitzacié del
71,4%,—83% entre els homes i 59,4%
entre les dones—, una taxa d’atur del
9,7% iun 20% de poblacié que viu sota
el llindar de la pobresa. Unes dades si-
milars a les tunisianes perd amb algu-
na diferencia. Aixi, la menor taxa d’atur
contrasta amb la major proporci6 de
la poblacié que viu per sota del llindar
de la pobresa. El caldo de cultiu per a
la Revolucio també existia des de feia
temps. Pel que fa a les comunicacions,
veiem com Egipte també gaudeix d’una
connexi6 a Internet forca elevada, amb
20.136.000 persones que hitenen accés,
i 55.352.000 aparells de telefonia mabil,
sempre segons The CIA World Factbook.
Prou similituds com perqué la Revolu-
ci6 de Gessami de Tunisia impregnés el
pais dels faraons.

En el cas especific d'Egipte, un cop
derrocat el regim de Mubarak, cal tenir
molt en compte el paper dels Germans

7 SZAFRAN, «Dictateur, un métier difficile».

Musulmans, el partit dega de lislamis-
me politic en ser fundat el 1928 per
Hassan al-Banna (1906-1949). El seu
projecte passa per construir un pais
laic on es respecti la tradici6 musul-
mana, perqué com afirma Hamdy Ha-
san (1949), exportaveu parlamentari
dels Germans Musulmans, «un govern
religidés no serveix per a Egipte»®. Per
Hasan, cada pais ha de seguir els seus
propis passos, pero considera Turquia
un model que ha portat bons resultats.

Per contra, el prestigids historiador
Eric Hobsbawn ens descriu els Ger-
mans Musulmans com un «moviment
fonamentalista fortament hostil al li-
beralisme i al comunisme»®. De la ma-
teixa manera, el filosof francés Bernard-
HenriLévy creu que «res permet afirmar
que hagin canviat tan profundament,
com fan distingits estudiosos de l'lslam
politic que venen encadenant patina-
des i errors d’analisi durant els dltims
30 anys»'%. | en la mateixa linia, 'his-
toriador nord-america Walter Laqueur
exposa que «és cert que els islamistes
sunnites sén, en conjunt, menys fa-
natics que els xiites. Suposem que els
Germans Musulmans es comportin de
la millor manera possible. Aixd no im-
pedira que segueixin defensant la teo-

8 Entrevista a Hamdy Hasan
9 HOBSBAWN, Historia del Siglo XX.

10 LEVY, «Preguntas sobre la revolucion egipcia».



cracia (wilayat al fagih), que s'oposin a
la igualtat de drets de les dones i de les
minories, que proposin la lapidaci6 de
les dones com a forma de castig... Pot-
ser donen menys importancia a la jihad,
perd tampoc renunciaran a ella, perqué
és l'esséncia de la seva ideologia»'.
Aquest contrast d'opinions es pro-
dueix perqué els Germans Musulmans
no sén un cos uniforme, siné que dins
seu existeix una pugna entre diversos
corrents. Perd el que és cert és que te-
nen molt present —de forma analoga al
partit An-Nahda de Tunisia— que no po-
dran provocar un retrocés en els drets i
llibertats adquirits al llarg del temps per
la poblaci6 dels seus respectius paisos,
i en especial, no poden anar enrere en el
paper de ladona a la societat. Amés, cal
relativitzar el seu pes politic, ja que no
s'espera que sobrepassin el 15% dels
vots en les futures eleccions generals,
segons la major part de sondejos exis-
tents’?. Com afirma l'especialista de la
London School of Economics, Fawaz A.
Gerges, els Germans Musulmans «no
sén els responsables de lactual aixeca-
ment, i ells ho saben. La punta de llanca
de la revolta contra l'status quo és la
classe mitjana acorralada pels proble-
mes economics. Si bé constitueixen el
grup opositor més poderos i ben orga-

11 LAQUEUR,« Egipto, manana».
12 CASTELLS, «Revolucion en Egipto».

Si lefecte contagi tunisia cap a Egipte
ésinnegable, el d'Egipte cap a laresta
del mén arab és més que destacable

nitzat, els Germans Musulmans saben
que els altres grups, i en especial els
juvenils, poden inclinar el poder en favor
d'el-Baradei™ o d’altres figures, com el
dissident de tendéencia liberal Ayman
Nur o com Amro Musa, secretari gene-
ral de la Lliga Arab i un politic popular a
Egipte. Aixi, doncs, la situacié és fluida i
incerta»'.

De la mateixa manera, també cal te-
nir en compte el paper que ha jugat i
juga lexércit en la vida politica a Egipte,
no exempt de riscos per a la democra-
cia. Un exercit potent, ja que Egipte és
el segon pais que rep més ajuda mili-
tar dels EUA —com a recompensa per
la pau signada amb Israel el 1979. Al
llarg de la Revolucio, lexércit ha actuat
de forma neutra i, en ocasions, de for-
ma ambigua i contradictoria. Si bé és
cert que va declarar que no actuaria en
contra dels manifestants anti-Mubarak,
tampoc va fer res quan grups hostils als
manifestants, contractats per Mubarak
ialliberats de les presons, els van atacar
a la placa de Tahrir. Aixd és aixi perqué

13 Mohamed el-Baradei (1942) va guanyar el
Premi Nobel de la Pau el 2005 per la seva tasca
al capdavant de l'Agencia Internacional de
['"Energia Atdmica per impedir la proliferacié
d'armes nuclears. Amb l'esclat de la revolta a
Egipte, es va traslladar al pais amb la intencié
d'encapcalar la transici6 cap a la democracia.

14 GERGES, «Egiptoy los Hermanos Musulma-
nes».

a lexercit egipci hi conviuen comanda-
ments afins a Mubarak —ja que ell ma-
teix va ser un alt membre de la jerarquia
militar— amb soldats de lleva, és a dir,
ciutadans comuns que en bona part te-
nen els seus amics i familiars entre els
manifestants.

Perd al marge d'aquesta divisi6 entre
estaments, cal destacar que una part
important de la cUpula militar s'oposa-
va que el fill de Mubarak fos el succes-
sor del seu pare. Com explica el coor-
dinador del Programa Mediterrania del
CIDOB, Eduard Soler, «un sector integrat
per membres del partit governamental,
el Partit Nacional Democratic, en alian-
ca amb una elit empresarial enriquida
rapidament gracies a un procés de pri-
vatitzacions i liberalitzacié econdmica,
confiava en Gamal Mubarak, principal
exponent d’aquest sector. Les forces ar-
mades mai han tingut especial estima
ni tampoc han vist amb bons ulls que
Egipte es convertis en una republica
hereditaria»'®. Ara bé, aixd tampoc vol
dir que la ctpula militar vulgui encap-
calar la transicié cap a la democracia. |
és que com diu el catedratic de ciéncies
socials de la UPF Vicenc Navarro, «és
improbable que lexércit permeti una
transicié democratica. Permetra esta-
blir un sistema multipartidista, molt li-

15 SOLER, «Ejércitoy poder en las protestas de
Egipto».
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La joventut ha estat el motor de les revoltes, Internet leina
de contagi i Al-Jazeera l'eina de conscienciacio

de la poblacio

mitat i supervisat per lexércit, pel qual
lenemic nimero u no és el fonamenta-
lisme islamic, tot i que aixi ho presenti
per tal d’aconseguir el suport del go-
vern federal dels EUA i de la UE, sind
la classe treballadora i les esquerres,
qgue son les Uniques que eliminarien els
privilegis»'®.

Causes comunes

Després de les revolucions a Tunisia i
a Egipte, altres paisos s’han alcat. Des
de Libia, Algeria, Marroc, Jordania o
Palestina fins al lemen, Oman, Bahrain,
Arabia Saudita o Iran. | tots ells —ex-
ceptuant lran—, sbn paisos del mén
arab amb unes caracteristiques co-
munes optimes per a la revolucié: re-
gims en decadéncia, sense llibertats
civils ni politiques i amb uns mitjans
de comunicacié controlats i censurats;
autocrates d’avancada edat, envoltats
d'una camarilla fidel, que practiquen
impunement el nepotisme i la corrup-
ci6 de forma generalitzada; un context
de crisi economica, de falta d’oportuni-
tats laborals i d’augment de preus dels
productes basics; una societat on pre-
domina una poblacié jove, cada vegada
més formada i habituada a emprar les
noves tecnologies. En resum, un coctel

16 NAVARRO, «Lo que no se conoce sobre Egipto».
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explosiu que ha iniciat unes revoltes
protagonitzades pels «muristes», els
joves que no tenen cap més feina que
«aguantar els murs» de ciutats com Ca-
sablanca, el Caire o Alger. La joventut ha
estat el motor, Internet leina de contagi
i Al-Jazeera leina de conscienciacio.

Aquest caldo de cultiu és ben pal-
pable. La Freedom House —think tank
nord-america que avalua periddicament
l'estat de la democracia al mén— situa
el mén arab en un panorama fosc. En
el seu index de 2010" —que indica el
grau de drets politics i llibertats civils
que gaudeix la poblacié d’'un estat—,
la major part de paisos de la zona sén
considerats com a «no lliures», englo-
bant Egipte, Tunisia, Algéria, Libia, Siria,
Jordania, lemen o Arabia Saudita. En
canvi, Marroc, Bahrain o el Liban sén
considerats com a «parcialment lliu-
res». Pero al marge de les dades, tots
ells s6n paisos on els seus liders estan
perdent l'autoritat moral en coartar les
llibertats de la poblacié. | com apuntava
el general xines Sun Tzu al segle IV a.C,
'autoritat moral és «allo que fa que el
poble estigui en harmonia amb els seus
dirigents, de forma que els seguira en la
vidaien la mort»'e.

Si contrastem aquesta classificacio
amb lindex de Llibertat de Premsa 2010,

17 Map of Freedom in the World 2010.
18 SUNTZU, El arte de la guerra.

veiem que els paisos arabs no respec-
ten algunes premisses basiques de la
democracia, com la llibertat d'expressié
id'informacié. Egipte (127), Algeria (133),
Marroc (135), Bahrein (144), els territo-
ris palestins (150), Arabia Saudita (157),
Libia (160), Tunisia (164), lemen (170) i
Siria (173), d’un total de 178 paisos es-
tudiats, se situen a les darreres posici-
onsde la llista™.

En no existir mitjans de comunica-
cio lliures —excepte alguna honorable
excepcié—, els joves universitaris i els
activistes han hagut de buscar nous
canals alternatius per expressar-se i in-
formar-se. Aixi, els nous mitjans de co-
municaci6 digitals i les eines 2.0 —com
per exemple el Twitter i, molt especial-
ment, el Facebook— han estat eines
claus per a linici, el manteniment i l'éxit
de les revoltes. En el discurs «Encerts i
errors d’Internet: reptes en un moén in-
terconnectat» Hillary Clinton, Secreta-
ria d’Estat dels EUA, deia en referencia
a Tunisia i a Egipte que «Internet s’ha
convertit en lespai public del segle
XXI. La placa del poble a nivell mundi-
al, la classe, el mercat, la cafeteria i la
discoteca»?®. De la mateixa manera, el
socioleg Manuel Castells es posiciona
de forma similar, tot afirmant que «no

19 Press Freedom Index 2010.

20 CLINTON, «Internet Rights and Wrongs: Choices
& Challenges in a Networked World (discurs)».



va ser una revolucio per Internet. Pero
sense Internet aquesta revolucié con-
creta mai no s’hauria produit. Per Inter-
net van arribar imatges i informacions
deTunisia [a Egipte]. | les xarxes socials
van ser la plataforma de mobilitzacié,
de coordinacié, de solidaritat i de po-
pularitzaci6 de lobjectiu d’acabar amb
Mubarak. Es va passar immediatament
del ciberespai a l'espai urba»?'.

De la mateixa manera, també trobem
punts en comd quan analitzem la si-
tuacié socioeconomica dels diferents
paisos. Per exemple, al Marroc, segons
el professor de Ciéncia Politica de la
UNED José Ignacio Torreblanca, «molts
elements que han desencadenat les
revolucions a Tunisia i Egipte hi sén
presents, i les demandes dels joves
marroquins sén molt similars»??. Pero,
en canvi, a Algeria i a Libia, on també hi
ha hagut protestes, les condicions soci-
oecondmiques son diferents als casos
exposats. Segons el periodista Ignacio
Cembrero, «[Algéria] es diferencia de Tu-
nisia i Egipte per la riqguesa —com suc-
ceeix a Libia— de les arques de UEstat
gracies als hidrocarburs —115.000.000
d’euros— i per un regim politic bicefal,
amb un cap civil, [Abdelaziz] Buteflika, i
un altre de militar, el potent servei DRS

21 CASTELLS, «Anatomia de una revolucion».

22 TORREBLANCA, «Marruecos deberia preocu-
parnos».

La Freedom House, think tank nord-america que avalua
periodicament l'estat de la democracia al mén, considera la majoria
de paisos del mén arab com a «no lliures» o «parcialment lliures»

[Direccié d'Investigacid i Seguretat]».
Es a dir, pa i garrot. | és que Abdelaziz
Buteflika (1937) i Muammar el Gaddafi
(1942) empren la violéncia com a me-
tode repressiu molt més durament que
els altres régims autoritaris. De fet, en-
tre el 17 i el 20 de febrer, 173 persones
van morir a Libia a causa de la repressio
governamental, segons un informe de
Human Rights Watch?.

Entotselscasos,alllargdel mén arab,
podem veure com la situacié socioeco-
nomica no era optima, i sha acabat des-
tacant com unade les causes principals
de les revolucions. Linforme sobre el
desenvolupament huma de 2010, elabo-
rat pel Programa de les Nacions Unides
pel Desenvolupament (PNUD)?®  situa
Tunisia en la posicié 81, Egipte en la 101,
Algeriaen la 84, Libiaenla53,Marrocen
la 114, Siriaenla 111 ilemenen la 133,
d’un total de 168 casos estudiats, per ci-
tar alguns dels paisos del mén arab en
qué s’han portat a terme revoltes.

Elsriscosi el fals dilema

Tot canvi comporta riscos. | no ens refe-
rim als riscos per Occident, siné els que

23 CEMBRERO, «Argelia, ¢ la tercera revolucion?»

24 Libya: Governments should demand end to
unlawful killings.

25 PNUD, El desenvolupament huma, la veritable
riquesa de les nacions.

amenacen el mateix moén arab. Ens re-
ferim al paper que jugaran els islamis-
tes i, sobretot, les seves intencions si
arribessin al poder. Heus aqui el gran i,
al nostre entendre, fals dilema. Llslam
i democracia. Es viable que la democra-
cia prosperi al mén arab? Es incompa-
tible la democracia amb la religi¢ i fe
islamiques?

Com apunta el titol escollit per aquest
article, el fet d'adjectivar el dilema com
a fals ja denota que, per a nosaltres,
aquest és inexistent. Es més, des del
nostre punt de vista, el fet de proposar
aquesta questié com una disjuntiva —o
Islam o democracia— ja esta condici-
onant la resposta i ho ubica tot en un
frame determinat: el de la impossibilitat
que la democracia triomfi en els paisos
arabs.

Perd no tothom comparteix aquesta
perspectiva pejorativa envers ['Islam.
Lexpresident de la URSS Mikhail Gor-
batxov afirma que «les doctrines isla-
miques defensen energicament la jus-
ticia social i la pau. Un Islam que posi
lémfasi en aquests valors pot tenir un
gran potencial. Els processos democra-
tics i els auténtics avencos socioecono-
mics de paisos com Turquia, Indonésia i
Malaisia donen peu a loptimisme»?®,

26 GORBATXOQV, «Régims autoritaris: Egipte us
crida».
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L'index de Llibertat de Premsa 2010 constata que la majoria
dels paisos arabs no respecten algunes premisses basiques
de la democracia com la llibertat d'expressio i d'informacio

Si bé és cert que no hi ha experienci-
es de sistemes plenament democratics
—amb els estandards occidentals— a
paisos del mén arab o de fe islamica,
aixd no implica que no puguin existir. |
és que realment, tampoc es creia que
molts estats d’America Llatina, entre
les décades de 1950 i 1970 poguessin
esdevenir democracies; o bé a Europa
de UEst; o Portugal i l'Estat espanyol. |
ho han aconseguit, alguns amb més éxit
que d’altres. Com afirma Jordi Vaquer,
«es van equivocar llavors els que veien
la historia d’Espanya com a prova irrefu-
table de la incompatibilitat de la demo-
cracia amb el caracter espanyol, i con-
vindria no repetir els errors amb el mén
arab»?. En aquest sentit, el periodista
Salem Zenia fa una recomanacié inte-
ressant quan ens impulsa a «aprendre
la lico de la tragedia algeriana de 1990
per tal d’evitar errors»?.

Realment, seria adoptar una posicié
molt paternalista pensar que la demo-
cracia no encaixa amb el mon islamic
—perqué no estan preparats o suficient-
ment madurs. Aquest plantejament et
porta indefectiblement a pensar que la
democracia va lligada, gairebé de forma
exclusiva, a un model social i un procés
historic determinats. | en part, és cert.
La Il-lustracié va permetre a les socie-

27 VAQUER, «No son satrapas».

28 ZENIA, «Cap a una revolucio?»

124 - EINES 14 HIVERN 2011

tats occidentals evolucionar i crear un
corpus de normes, valors, conceptes,
idees i teories que han anat, dinami-
cament, evolucionant fins a permetre
que lademocracia s'estableixi i prosperi.
Perd al nostre entendre, la democracia
no és un model tancat, sin6 flexible, que
s'ha d'adaptar a cada model cultural,
historic i politic. Una democracia per
a cada lloc, perd amb el denominador
comu del respecte als drets politics, a
les llibertats civils, a la possibilitat real
d'alternanca politica, a la separaci6 cla-
ra de podersiaun llarg etcetera.

Lexemple de Turquia és paradigma-
tic, i és un model a seguir per molts de-
mocrates dels paisos islamics. Aixi ho
creuen l'académic suis Tarig Ramadan
quan diu que «lexemple de Turquia hau-
ria de ser motiu d’inspiracio»?®, i el pe-
riodista Lluis Bassets quan afirma que
«laparicié d'una nova generaci6 postis-
lamista i levolucié de molts islamistes
cap a la democracia estan a lestela de
lexperiéncia turca»®C,

La Revoluci6 de Gessami beu direc-
tament de l'expresident de Tunisia en-
tre 1957 i 1987 Habib Bourguiba (1903-
2000), i la democracia —relativa— de
Turquia és filla de Mustafa Kemal Ata-
turk (1881-1938), o el pluralisme poli-

29 RAMADAN, «La Turquia democratica es el
modelo».

30 BASSETS, «Desislamizacion».

tic del Liban ve del pluralisme religiés
inscrit a la seva Constitucio. Ben Ali i
Mubarak han estat victimes de la mo-
dernitzacié de la societat, amb leman-
cipacié de la dona, el desenvolupament
de lensenyamentila culturaila laicitat
relativa de les institucions.

Com afirma lintel-lectual frances
Jacques Julliard, «el mén arab-musul-
ma, avui dia es mou entre tres models
politics: el despotisme laic —llrag de
Saddam Hussein, la Tunisia de Ben Ali
o la Siria de Bachar al-Assad—, el tota-
litarisme religios de llran o de Arabia
Saudita, i la democracia pluralista a
lestil Occidental —aqui encara no hi
ha cap nom, ja que Turquia té elements
de cadascun dels tres models. A la pre-
gunta de sillslam és compatible amb la
democracia, cal respondre que si, sem-
pre que es tracti d’'un Islam laic o quasi
laic»®'. La clau rau en el fet d’assolir un
sistema que permetique la gent vegi les
seves necessitats satisfetes, no només
les materials. Hem de tenir molt pre-
sent que un sistema que no satisfaci
les necessitats de la seva poblaci6 esta
condemnat al fracas. «Sén nuls els pro-
jectes politics a llarg termini que no sén
un sistema atractiu per a la poblacio, ni
tan sols per a les capes més desafavo-

31 JULLIARD, «La Tunisie est-elle contagieuse?



Si bé és cert que no hi ha experiéncies de sistemes
plenament democratics a paisos del mén arabs
o de fe islamica, aixd no implica que no puguin existir

rides»®?, afirma l'expert en mén arab
Carlos Varona Narvion.

Pero qué s’hauria de complir per tal
que existis una democracia islamica?
Ali M. Ansari respon que «la clau per
una democracia islamica rau en el fet
de que es puguin atorgar drets a fi de
complementar les obligacions dels fi-
dels. Un nou contracte social amb una
fe renovada i modernitzada donaria
garanties que la societat seguis essent
creient i, per extensio, lestat també»®.

En definitiva, les democracies s’han
d’adaptar a la historia, a les tradicions
i a la cultura de cada lloc, sempre res-
pectant els minims exigits perqué pu-
guem parlar de democracia. Com diu el
catedratic de ciéncia politica de la UPF
Ferran Requejo, «les democracies sem-
pre s6n incomplertes respecte als seus
propis valors, perd algunes, és clar, ho
sén més que altres. Del que es tracta
és de veure quin és lestat de dret més
adequat a un context especific»®4. Si
s'aconseguis una democracia, un estat
de dret, que fos valida pel context espe-
cific del mén arab, que permetés satis-
fer les necessitats de la poblacio, cauria
definitivament el mite i el fals dilema. |,

32 VARONA NARVION, «;Democracia arabe?
Una presencia que se abre paso més alla del
espejismo».

33 ANSARI, «Los futuros alternativos del Islam».

34 REQUEJO, «Estat de dret i pluralisme».

sobretot, com apunta el professor de
pau i desenvolupament de la University
of Maryland Shibley Telhami, «estariem
sent testimonis del pitjor malson d’Os-
sama Bin Laden»®®.

Pero, podriem trobar-nos davant
d’una quarta onada democratitzadora,
seguint la terminologia establerta pel
politoleg Samuel P. Huntington al llibre
La tercera ola? Huntington va estipular
que existeixen cicles que generen de-
mocracies per regions, seguint un obvi
efecte contagi. Lautor va determinar
que havien existit tres grans onades his-
toriques, essent la darrera la que va co-
mencar a Europa a partir de la conegu-
da Revolucié de Vellut a Txecoslovaquia
i la dels Clavells a Portugal. Perd avui,
encara €s massa aviat per poder res-
pondre a aquesta pregunta, ja que la
realitat és dinamica i desconeixem cap
a on desembocaran les revoltes que tot
just comencen. No podem saber si els
nous governs que apareixeran seran
democratics i respectaran els drets po-
litics i les llibertats civils o si, per con-
tra, es prosseguira amb els vells regims
autoritaris perd amb nous dictadors o
amb governs militars. | en aquesta dis-
juntiva, Occident, hi juga un paper de-
terminant.

35 TELHAMI, «Bin Laden’s nightmare in Egypt».
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Les democracies s’han d’adaptar a la historia,
a les tradicions i a la cultura de cada lloc, sempre respectant
els minims exigits perque puguem parlar de democracia

Interessos o valors?
L'actitud occidental

El periodista nord-america Fareed Za-
karia situa un interessant debat quan
es pregunta si «els EUA volen impulsar
els seus propis interessos particulars a
exterior o desitgen crear una estructu-
ra de regles, practiques i valors pels que
es regeixiel moén [...]». Quée han de ferels
EUA? Qué ha de fer Europa? Segons Za-
karia, «en una época de noves poténcies
en ascens, la meta primordial dels EUA
ha de ser aquesta Ultima»®. Atorgar
preponderancia als interessos propis
—com sha fet historicament— recor-
dant el classic interes nacional o ser
coherents amb els valors cardinals de
les democracies occidentals i exigir-los
arreu?

Aquest debat entre interessos i valors
fa referencia a la tria entre regims au-
toritaris i fonamentalisme islamic. Aixi,
els estats occidentals han defensat i
ajudat a régims autoritaris, en contra
dels seus discursos democratitzadors
i de defensa dels drets humans, per tal
de contenir la immigraci6 irregular, el
trafic de drogues, el fonamentalisme re-
ligiés i, molt especialment, el terrorisme
transnacional.

| és cert que europeus i nord-ameri-
cans han fet prevaldre en la relacido amb

36 ZAKARIA, «<El mundo después de USA».
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el mén arab, sempre o gairebé sempre,
els seus interessos —la classica real-
politik— als valors. De fet, i tal i com
afirma Jordi Vaquer, «els paisos occi-
dentals es van equivocar en no condi-
cionar la seva politica cap al mén arab
a la posada en practica de principis
com el respecte als drets humans i a
la democracia. Les revoltes arabs no
desacrediten aquests principis univer-
salistes, siné precisament el seu aban-
donament»¥.

Aixi, cada cop hi ha més veus criti-
ques que salcen per reclamar un can-
vi en aquest model d’actuacié. Gracies
a la conscienciaci6 publica global, als
mitjans de comunicacié transnacionals,
a les noves tecnologies, a Internet, al
2.0... part de la poblacié occidental re-
clama actuacions estatals coherents
amb els valors proclamats i no només
una persecucié de linterés nacional.
El periodista nord-america Nicholas
D. Kristof és d’aquest parer: «siguem
coherents amb els nostres valors. Al
Proxim Orient hem assajat una realpo-
litik que ha demostrat anar en contra
nostra»®. | a Europa també sentim veus
que apunten a aquesta direccié, com
per exemple, el filosof eslove Slavoj Zi-
zek,quan afirma que «la hipocresiadels
democrates occidentals és sorprenent:

37 VAQUER, «Democracia sin adjetivos».
38 KRISTOF, «Egipte: Quatre llicons als EUA».

abans donaven suport pUblicament a
la democracia, pero ara, quan el poble
S'aixeca contra la tirania per defensar,
no la religio, sind una llibertat i una jus-
ticia laiques, es mostren profundament
preocupats»®,

Una doble moral, una doble vara de
mesurar. Es proclama una cosa, se'n fa
una altra, moltes vegades en completa
contradiccié amb el que s’havia afirmat.
| aixo, obviament, va en contra dels in-
teressos del propi estat perqué com-
porta una pérdua de credibilitat i de
legitimitat, tant a nivell nacional com
a nivell internacional. «Durant més de
mig segle, la diplomacia nord-america-
na, aixi com les europees, han actuat a
[Orient Mitja predicant el contrari del
que feien: per una banda, proclamaven
el seu compromis amb la llibertat, pero,
al mateix temps, donaven suport als
autocrates»®. Aixi de contundent des-
criu Xavier Batalla, president del Centre
Internacional de Premsa de Barcelona,
lactuacio duta a terme al llarg del segle
XX per les diplomacies occidentals.

Lopinié publica i publicada cada cop
és més critica amb aquest tipus d’actu-
acions: s'informa, es critica, es déna a
coneixer a la poblaci6 i aixd incideix en
el sentit del vot. Per tant, va en contra

39 ZIZEK, «Caos bajo los cielos: qué magnifica
situacion».

40 BATALLA, «Como en 1952».



dels propis interessos d’un partit que
ostenta el poder actuar d’acord amb
els valors imperants a la societat, i no
exclusivament en funcié de linterés na-
cional. En aquesta linia, el columnista
de La Vanguardia Lluis Foix afirma que
«els EUA i Europa s’han dedicat a man-
tenir governs corruptes i dictatorials
per tal de lluitar contra el terrorisme i
a tancar les portes del continent a les
allaus de persones que cerguen una
vida més digna»*'. Avui en dia, doncs,
ja no funciona lexcusa del terrorisme,
de la immigracio massiva, del trafic de
drogues, de la contencié de lislamisme
fonamentalista per tal de mantenir go-
verns autoritaris i dictatorials. La politi-
ca exterior classica ha caducat perqué
hem de tenir present que, com afirma
el comentarista politic nord-america
David Brooks, «les autocracies son molt
més fragils que les democracies»“2.
Perd que hi diu el moén arab? L'egipci
Mohamed El-Baradei, Premi Nobel de
la Pau el 2005, afirma que «Occident ha
d’entendre que no hi pot haver estabi-
litat si no és el poble qui escull lliure-
ment el seu govern. Occident creu cega-
ment que no hi ha cap altra opcié que la
dels regims autoritaris o els gihadistes.
Es fals. A Egipte hi ha un ampli espectre
de persones laiques, liberals, partida-

41 FOIX, «Una revolta sense liders».

42 BROOKS, «The Quest for Dignity».

Tradicionalment, europeus i nord-americans han fet
prevaldre en la relacid amb el moén arab els seus interessos
—la classica realpolitik— als valors democratics

ries del mercat lliure. Si es poguessin
organitzar, elegirien un govern modern
i moderat»*,

Efectivament, la diplomacia i els go-
verns occidentals han fracassat a 'ho-
ra de tractar amb aquestes revolucions.
Han anat tard, a remolc dels esdeve-
niments i amb una actitud reactiva, no
proactiva. En especial, el paper de la
UE ha estat frustrant, encara més len-
ta que la diplomacia nord-americana.
No s’ha vist ni sentit el president del
Consell Europeu Herman Van Rompuy
o l'Alt Representant de la Uni6é per a
Assumptes Exteriors i Politica de Se-
guretat Catherine Ashton al llarg de les
revolucions, almenys fins a un estadi ja
forca avancat d'aquestes. | aixo, per no
comentar lactuacié de la diplomacia
francesa, amb Michele Alliot-Marie al
capdavant, o les frases fora de lloc del
president italia Silvio Berlusconi.

Una perspectiva que constata el pro-
pi Javier Solana quan afirma que esta
«decebut amb la resposta europea.
Obama ha fet equilibris extraordinaris
dins del seu propi govern, perd ha mar-
cat ell la linia i, sense cap mena de dub-
te, 'lha marcat bé. Ha tingut una postura
clara»“4, Obama va dir que ens haviem
de situar al costat correcte de la Histo-

43 EL-BARADEI, «Gli USA e 'Europa abbandonino
i regimi che hanno sostenuto».

44 Entrevista a Javier Solana

ria. |, sens dubte, els EUA s’han avancat
a Europa. Una Europa desapareguda,
incapac de donar respostes i de projec-
tar-se internacionalment amb una sola
veu. «Massa poc i massa tard»*s, diu el
periodista Francisco G. Basterra. | aixd
que Europa hauria de ser la principal
interessada en la regi6, tenint en comp-
te que comparteix amb el mén arab la
riba de la Mediterrania.

De fet, la propia Uni6 pel Mediterra-
ni,amb seu a Barcelona, no se sap molt
bé quin paper juga i quina funcié ha de
tenir a partir d’ara amb un secretari
general dimitit des del gener de 2011
—el jorda Ahmad Masa'deh— i sota
la presidéncia compartida de Nicolas
Sarkozy i Hosni Mubarak. El que va ser
un intent del president francés de crear
una politica mediterrania fora de la UE,
tot dirigint un projecte restringit als pa-
isos de les ribes del Mare Nostrum, s'ha
convertit en un clar exemple de com es
prioritzen els interessos per sobre dels
valors. La Unié pel Mediterrani quedava
estructurada sobre projectes concrets,
com l'energia solar, la descontaminacio
del mar, la proteccié civil, les PIMES, les
infraestructures i les universitats, obvi-
ant qlestions basiques com la demo-
craciaiels drets humans.

Aixi, hem pogut veure com la UE ha
quedat en fora de joc. Una actuacio la-

45 BASTERRA, «Mientras Europa dormita».
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Davant de les dictadures, molts arabs van creure que el canvi
real era l'integrisme islamic. Pero la revolta tunisiana
demostra que també existeix l'alternativa democratica

mentable que se suma a la desenvolu-
pada per alguns grups politics. Com la
Internacional Socialista, que ha expul-
sat a Ben Ali i a Mubarak un cop les re-
volucions jahavien triomfat.Fins llavors,
i sense cap tipus de pudor, aquests dos
dictadors havien format part del grup
politic. Un fet tan lamentable com la re-
cent visita de José Bono i Josep Antoni
Duran i Lleida al regim dictatorial de
Guinea Equatorial, atorgant legitimitat
aTeodoro Obiang.Una mostra més de la
incoherencia de molts estats a 'hora de
dur a terme una politica exterior fona-
mentada en els interessos en lloc de en
els valors democratics.

En definitiva, manllevant unes pa-
raules de ['historiador britanic Timothy
Garton Ash, «si la UE no ofereix una
resposta generosa, imaginativa i estra-
tegicaatotelqueestasucceintalariba
sud del Mediterrani, sera un fracas, i en
pagarem les consequéncies algun dia a
tots els carrers arabs d’Europa, que no
sén pocs»“e,

Conclusions

Qui som nosaltres per decidir qui pot i

qui no pot ser una democracia? Per de-
cidir qui esta preparat i qui no ho esta?

46 GARTON ASH, «Un mensaje de esperanzay
advertencia».
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De les revolucions de Tunisia i d’Egipte,
i de les que estan en cami, en podem
extreure dues conclusions. La prime-
ra, que moén arab i democracia no sén
incompatibles, que és possible desen-
volupar amb exit la democracia en un
pais de fe islamica. De fet, davant de
les dictadures, molts arabs van creure
que un canvi radical de la situacio sols
podia venir de la ma dels integristes. Es
aquesta «malediccié»*, segons Mah-
moud Hussein, la que el poble tunisia
ha trencat. La seva revoluci6, conjun-
tament amb la d’Egipte, ha dit «no» a
lestat despotic modern i a lestat teolo-
gic medieval, i ha dit «si» a la separaci6
entre la politica i la religi6.

La segona conclusio és que els inte-
ressos ielsvalors no sénincompatibles.
Els governs i les autoritats occidentals,
europees i nord-americanes, han pecat
habitualment de paternalistes i d’in-
teressades, sempre posant per davant
els interessos als valors, i proclamant
de portes endins el que no apliquen de
portes enfora, en especial, envers al
mon arab. Atés que no hi ha hagut co-
heréncia entre les idees, els discursos i
les accions, han perdut legitimitat, tant
a nivell nacional com a nivell internaci-
onal.No hade quedar cap dubte que ser

47 HUSSEIN, «Apres la Tunisie, lEgypte cherche
sa liberté. Les régimes arabes ont perdu leur
legitimité».

coherent amb els teus valors va lligat
amb els teus interessos. Occident, do-
nant suporti mantenint les «dictadures
amigues»®, en paraules del periodista
lgnacio Ramonet, ha fet un mal negoci.

Falsos dilemes. Marcs mentals que
t'obliguen a escollir entre una cosa i
una altra, quan en realitat, aquesta dis-
juncié no existeix. Democracia o Islam;
interessos o valors. Heus aqui dos dels
falsos dilemes que ens presenta el se-
gle XXI. «

48 RAMONET, «Esas 'dictaduras amigas'».
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Cerimonia de lliurament
del Premi Nobel de la Pau 2010 a Liu Xiaobo

Discurs de presentacio, a carrec de Thorbjgrn Jagland,
president del Comite Nobel de Noruega

Oslo, 10 de desembre de 2010

Han passat 110 anys des de que es va
guardonar a Jean Henri Dunant i Frédé-
ric Passy amb el primer Premi Nobel de
la Pau. | malgrat tot, la voluntat d'Alfred
Nobel de distingir a aquelles personesii
institucions que treballen per la frater-
nitat entre nacions, per 'abolici6 o lare-
ducci6 dels exércits i les armes, i per la
promocié dels congressos de pau, con-
tinuavigent.EL 2010, el mérit varecaure
al pres politic xinés Liu Xiaobo (1955),
per la seva lluita no-violenta en defen-
sa dels drets humans a la Xina. Perd les
autoritats xineses no van permetre a
Xiaobo ni a cap dels seu familiars assis-
tir a la cerimodnia del Nobel. | tot hi aixo,
l'intel-lectual xinés es va refermar en el
seu al-legat final: no tinc enemics.

Nota:

«No tinc enemics: el meu al-legat final» és una tra-
ducci6 de la versio anglesa de l'escrit original en Xi-
nés de Liu Xiaobo realitzada per J. Latourelle.
Ambdos textos, el «Discurs de presentacio, a carrec
de Thorbjern Jagland, president del Comite Nobel de
Noruega» i «No tinc enemics: el meu al-legat final»
han estat traduits i reproduits amb el permis de Fun-
dacié Nobel. Copyright © Fundacié Nobel 2010.

Traduccio de Gerard Sugranyes.

Majestats, excel-lencies, senyores i se-
nyors,

«El Comite Nobel de Noruega ha deci-
dit atorgar el Premi Nobel de la Pau 2010
a Liu Xiaobo, per la seva llarga trajectoria
de lluita pacifica pels drets humans fo-
namentals a la Xina. ELl Comité Nobel de
Noruega sempre ha cregut que hi ha un
profund lligam entre els drets humans i
la pau. Aquests drets sén un prerequisit
per a la «fraternitat entre nacions» de
qué Alfred Nobel parlava en el seu testa-
ment.»

Aquest era el primer paragraf de
lanunci fet pel Comité Nobel de Norue-
ga el 8 d'octubre en qué es comunicava
el guanyador del Premi Nobel de la Pau
d’enguany.

Lamentem que avui el premiat no pugui
ser presentaqui. Estrobareclosenregim
d’aillament en una pres6 al nord-est de
la Xina. Tampoc la seva dona, Liu Xia, ni
cap dels seus familiars més propers no
poden ser amb nosaltres. Aixi doncs, no
podrem fer-li lliurament de cap medalla
o diploma en aquest acte.

Agquest sol fet posa de manifest que el
Premi era necessari i apropiat. Felicitem
Liu Xiaobo pel seu Premi Nobel de la Pau
d’enguany.

Hi ha hagut altres ocasions en qué
s’ha impedit a la persona premiada
assistir a recollir el Premi. De fet, en
moltes d’aquestes ocasions s’ha de-
mostrat, a la llum de la historia, que
aquells Premis han estat veritable-
ment significatius i honorables. Fins i
tot quan la persona premiada ha po-
gut assistir a la cerimonia, en molts
casos posteriorment ha estat severa-
ment condemnada per les autoritats
del seu propi pais.

Hi va haver moltes dificultats el
1935, quan el Comitée va atorgar el
premia Carlvon Ossietzky. Hitler es va
posar furiés,iva prohibir atots els ale-
manys acceptar cap Premi Nobel. El
Rei de Noruega no va assistir a la ce-
rimonia. Ossietzky no va venir a Oslo, i
va morir al cap de poc més d’un any.

També hi va haver molta indignacié
a Moscou quan Andrei Sakharov va re-
bre el Premi Nobel el 1975. Aell també
se li va impedir poder rebre el Premi
en persona, perd hi va poder assis-
tir la seva dona. El mateix va succeir
amb Lech Walesa el 1983. Les autori-
tats birmanes es van enfurismar quan
Aung San Suu Kyi va rebre el Nobel de
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>> El sol fet que Xiaobo no pugui assistir a la cerimonia
de lliurament del Premi Nobel en estar aillat en una preso

de la Xina, posa de manifest que el Premi era necessari i apropiat

la Pau el 1991. De nou, la persona premi-
ada no va poder venir a Oslo.

EL 2003, la iraniana Shirin Ebadi va re-
bre el Premi Nobel de la Pau. Va poder
venir. Es podrien dir moltes coses de la
reaccio de les autoritats iranianes, pero
lambaixador irania va assistir a la ceri-
monia.

ElComité Nobel de Noruega ha atorgat
quatre premis a Sud-africa. Tots els pre-
miats van viatjar a Oslo, pero els Premis
atorgats a Albert Lutuli el 1960 i a Des-
mond Tutu el 1984 van provocar una gran
indignacio en el regim de Sud-africa ca-
racteritzat per lapartheid, abans de l'en-
tusiasta acollida que van tenir els Premis
atorgats a Nelson Mandela i a Frederik
W. de Klerk el 1993.

Evidentment, lobjectiu d’aquests Pre-
mis mai no ha estat ofendre ningu. La
intencié del Comite Nobel és destacar
la relaci6 que hi ha entre drets humans,
democracia i pau,iésimportant recordar
al mén que aquests drets de que tanta
gent avui gaudeix van ser conquerits per
persones que van lluitar perellsique van
assumir grans riscos personals.

Hovan fer pels altres. Per aixo Liu Xiao-
bo mereix el nostre reconeixement.

Tot i que cap dels membres del Comite
ha conegut Liu personalment, tenim la
impressid de coneixer-lo. Hem estat es-
tudiant les seves passes durant molt de
temps.

134 - EINES 14 HIVERN 2011

Liuva néixer el 28 de desembre de 1955 a
Changchun, a la provincia xinesa de Jilin.
Va estudiar la carrera de Literatura a la
UniversitatdeJiliniun masteriun docto-
rat a la Universitat Normal de Pequin, on
també va ser professor. Entre les seves
estades a lestranger s’hiinclouen visites
docents a Oslo, a Hawaii i a la Universitat
de Columbia de Nova York.

EL1989vatornaralaXinaper participar
en lincipient moviment per la democra-
cia.El 2 de juny,elliuns amicsvan iniciar
unavaga de fam a la placa de Tiananmen
per protestar contra lestat d’emergéencia
que s’havia decretat al pais. Van fer pu-
blic un manifest democratic de sis punts,
redactat per Liu, en contra de la dicta-
dura i a favor de la democracia. Liu es
va oposar a qualsevol lluita fisica contra
les autoritats per part dels estudiants i
va intentar trobar una solucié pacifica a
la tensio creada entre els estudiants i el
govern. La «no violéncia» ja despuntava
de forma preeminent en el seu missatge.
El Quatre de Juny, elli els seus amics van
intentar impedir un enfrontament entre
lexércit i els estudiants. Només ho van
aconseguir en part. Es van perdre mol-
tes vides, la majoria fora de la placa de
Tiananmen.

Liuvadiralasevadonaqueliagradaria
que el Premi Nobel de la Pau d’enguany
estigués dedicat «a les vides perdudes
el Quatre de Juny». Per a nosaltres és un
plaer satisfer el seu desig.

Liu va dir que «la grandesa de la resis-
téncia no violenta és que, fins i tot quan
lésser huma s'enfronta a una tirania im-
posada per la forca i al conseglent pati-
ment, la victima respon a l'odi amb amor,
al prejudiciamb tolerancia, a larrogancia
amb humilitat, a la humiliacié amb digni-
tatialaviolénciaamb la rad».

Tiananmen es va convertir en un punt
d’inflexi6 en la vida de Liu.

El 1996, Liu va ser condemnat a tres
anys en un camp de treball per «escam-
par rumors i calumnies». Va ser presi-
dent del PEN Club independent xinés
del 2003 al 2007. Ha escrit prop de 800
assaigs, dels quals 499 els va escriure a
partir del 2005. Va ser un dels principals
artifex de la Carta 08, feta publica el 10
de desembre de 2008 i que va ser escrita,
en paraules del Preambul del document,
«en ocasi6 del centenari de la primera
Constitucié xinesa, el 60& aniversari de
la promulgacio de la Declaracio Universal
dels Drets Humans, el 30¢ aniversari del
Mur de la Democracia i el 10€ aniversari
de la signatura per part del govern xines
del Pacte Internacional dels Drets Civils
i Politics.» La Carta 08 defensa els drets
humans fonamentals i ha estat signada
per diversos milers de persones, tant a la
Xina mateix com a lUestranger.

El 25 de desembre de 2009, Liu va
ser condemnat a onze anys d’empreso-
nament i dos anys de privaci6 de drets
politics per, en paraules de la senténcia,



«incitacio a enderrocar el poder i el sis-
tema socialista de lestat i la dictadura
democratica del poble». Liu sempre ha
denunciat que aqguesta senténcia viola
tant la propia Constitucié xinesa com els
drets humans fonamentals.

Hi ha molts dissidents a la Xina, i les
seves opinions difereixen en molts punts.
La dura senténcia imposada a Liu el va
convertir en quelcom més que un des-
tacat defensor dels drets humans. Prac-
ticament de la nit al dia es va convertir
en el simbol, tant a la Xina com a nivell
internacional, de la lluita pels drets hu-
mans en aquell pais.

Majestats, senyores i senyors,

Durant la Guerra Freda es van posar
en dubte els lligams entre la pau i els
drets humans. No obstant, des de la fi
de la Guerra Freda els investigadors en
materia de pau i els politdlegs han des-
tacat, gairebé sense excepcio, la fortale-
sa d’aquesta connexié. Es tracta, segons
afirmen, d’'una de les conclusions més
«robustes» a qué han arribat. Es possi-
ble que les democracies hagin anat a la
guerra contra dictadures i, certament,
han dut a terme guerres colonials, pero
aparentment sembla que no hi ha hagut
cap cas de democracia que hagi declarat
la guerra a cap altra democracia.

La més profunda «fraternitat entre
nacions», que Alfred Nobel menciona en
el seu testament, i que és un prerequisit

La intencio del Nobel és destacar la relacido que entre drets
humans, democracia i pau, i és important recordar que aquests
drets van ser conquerits per persones que van lluitar per ells

per a la pau real, dificilment pot ser crea-
da sense drets humans i democracia.

Gairebé no hi ha exemples en la his-
toria mundial de cap potencia que hagi
assolit un creixement tan rapid en un
periode de temps tan prolongat com la
Xina. Des de 1978, any rere any, década
rere década, la taxa de creixement s’ha
mantingut en el 10% o superior. Fa pocs
anys, el seu nivell d’exportacions era ma-
jor que el d’Alemanya; aquest any, ha su-
perat el del Japé. La Xina ha passat a te-
nir el segon PIB més gran del moén. ELPIB
dels EUA encara és tres cops superior al
de la Xina, perd mentre la Xina continua
avancant, els EUA es troben en serioses
dificultats.

’éxit econdmic ha fet que centenars
de milions de xinesos hagin pogut sortir
de la pobresa. Pel que fa a la reducci6 del
nombre de persones pobres al mén, cal
reconeixer el principal meérit a la Xina.

Podem dir que, fins a cert punt, la Xina,
amb els seus 1.300 milions d’habitants,
duu el desti de la humanitat a les seves
espatlles. Si el pais demostra ser capac
de desenvolupar una economia de mer-
cat i el respecte per tots els drets civils,
tindra un enorme impacte favorable en
el mén. Si no, hi ha el perill que s’hi pro-
dueixin crisis socials i econdmiques, amb
consequencies negatives per a tothom.

Lexperiéncia historica ens dona mo-
tius per creure que un creixement eco-

nomic rapid i sostingut proporciona

oportunitats per a la investigacio, el
pensamentieldebat lliure. Pero sense
llibertat d’expressié, es desenvolupa-
racorrupcié,abls de poderiineficacia
en el govern. Tot sistema de poder ha
de tenir el seu contrapoder en forma
de control escollit per la poblacio, de
llibertat de premsa i del dret de les
persones individuals a expressar les
seves critiques.

Estats més o menys autoritaris po-
den tenir llargs periodes de rapid crei-
xement econdomic, perd no és cap co-
incidéncia que gairebé tots els paisos
més rics del mén siguin democratics.
La democracia mobilitza nous recur-
sos humans i tecnologics.

El nou estatus de la Xina compor-
ta una responsabilitat major. La Xina
ha d’estar preparada per a la critica i
considerar-la positiva, com una opor-
tunitat de millora. Aixi ha de ser quan
es tracta d’'un gran poder. Tots ens
hem format opinions sobre el paper
dels EUA al llarg dels anys. Amics i ali-
ats han criticat aquest pais tant per
la guerra de Vietnam com pels drets
civils de les persones negres. Molta
gent es va oposar al Premi Nobel de
la Pau de Martin Luther King el 1964.
Ara, pero, si mirem enrere, podem
veure que els EUA van sortir reforcats
quan la poblacié afroamericana va
obtenir els seus drets.
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Molts es preguntaran si la debilitat de la Xina no es manifesta

en la necessitat d’'empresonar un home només pel fet d’expressar
['opini6 sobre com hauria de ser governat el seu pais

Molts es preguntaran si la debilitat de la
Xina —malgrat tota la fortalesa que el
pais esta mostrant de cara enfora— no
es manifesta amb la necessitat d’em-
presonar un home durant onze anys
només pel fet d’expressar les seves opi-
nions sobre com hauria de ser governat
el seu pais.

Aquesta debilitat troba una clara ex-
pressié en la condemna de Liu, en qué
es destaca com a especialment greu el
fet que difongui les seves opinions per
Internet. Perd aquells que tenen por dels
avencos tecnologics tenen tots els mo-
tius del mon per tenir por del futur. Les
tecnologies de la informacié no poden
ser abolides. Continuaran fent les soci-
etats més obertes. Tal com va dir el pre-
sident rus Dmitri Medvedev en un dis-
curs a la Duma, «les noves tecnologies
de lainformaci6 ens donen loportunitat
de connectar-nos amb el mén. EL mén i
la societat s'estan tornant més oberts,
agradiono a les classes dirigents.»

Sens dubte Medvedev tenia en ment
el desti de la URSS. La uniformitat obli-
gatoria i el control de les opinions van
impedir al pais ser particip de la revolu-
cio tecnologica que va tenir lloc entre les
décades de 1970 i 1980. El sistema es
va esfondrar. El pais hauria pogut gua-
nyar-hi molt més si hagués establert un
dialeg des d’etapes primerengues amb
persones com Andrei Sakharov.
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Majestats, senyores i senyors,

Avui dia, ni els estats nacié ni les ma-
jories dins els estats nacié tenen una
autoritat il-limitada. Els drets humans
limiten alld que els estats nacié o les
majories dins els estats nacié poden
fer. Aixd ha de ser aplicable a tots els
estats membres de 'ONU que s’han
adherit a la Declaracié Universal dels
Drets Humans. La Xina ha signat i fins i
tot ha ratificat moltes de les principals
convencions internacionals sobre drets
humans de U'ONU i de 'Organitzaci6 In-
ternacional del Treball. També és inte-
ressant el fet que la Xina hagi acceptat
el mecanisme supranacional de resolu-
ci6 de conflictes de 'Organitzacio Mun-
dial del Comerc.

La mateixa Constitucié de la Xina in-
corpora drets humans fonamentals.
Larticle 35 de la Constitucio6 del pais es-
tableix que: «els ciutadans de la Repu-
blica Popular de la Xina gaudiran de lli-
bertat d’expressio, premsa, assemblea,
associaci6, processid i manifestacio.»
Larticle 41 comenca dient que els ciu-
tadans «... tenen el dret d’expressar cri-
tiques i de fer suggeriments pel que fa a
qualsevol organ o funcionari de l'Estat.»

Liu va exercir els seus drets civils. No
va fer res inapropiat. Per tant, ha de ser
alliberat.

Enels tltims 100 0 150 anys, els drets
humans i la democracia han ocupat una
posicié cada cop més preeminent en el

moén. | amb ells, la pau. Aixo es pot veure
molt clarament en el cas d’Europa, on
hi van haver tantes guerres; a més, les
seves poténcies colonials van iniciar
guerres per tot el mén. Europa és actu-
alment un continent de pau. La desco-
lonitzaci6 després de la Segona Guerra
Mundial va oferir a molts paisos, primer
aAsiaidesprés a Africa, loportunitat de
governar-se a ells mateixos amb res-
pecte pels drets humans basics. Amb
lindia al capdavant, molts dells van
aprofitar aquesta oportunitat. Durant
les darreres décades, hem vist com la
democracia es consolidava a Ameri-
ca Llatina i a l'Europa Central i de l'Est.
Molts paisos musulmans estan comen-
cant a seguir el mateix cami: Turquia, In-
donesia, Malaisia... | altres paisos estan
en procés d’obertura dels seus sistemes
politics.

Els activistes dels drets humans a la
Xina son defensors de lordre mundial
i de les tendencies principals de la co-
munitat internacional. Vist des d’aques-
ta perspectiva, no son dissidents, siné
representants de les principals linies de
desenvolupament del mén actual.

Liu nega que criticar el Partit Comu-
nista equivalgui a ofendre a la Xina i el
poble xinés. Argumenta que «fins i tot
quan el Partit Comunista és el partit al
govern, aquest partit no es pot identifi-
car amb el pais, i encara menys amb la
nacio i la seva cultura.» Els canvis a la



Xina poden trigar temps, potser molt de
temps: les reformes politiques haurien
de ser, com diu Liu, «graduals, pacifi-
ques, ordenades i controlades.» La Xina
ja ha tingut prou intents de canvis re-
volucionaris. Només duen al caos. Perd
com també escriu Liu, «ja ha tingut lloc
una enorme transformacio cap al plura-
lisme en la societat, i lautoritat oficial ja
no és capac de controlar tota la societat
en bloc». Per més fort que el poder del
regim sembli ser, cada individu ha de fer
el maxim per portar, segons les seves
paraules, «una vida honesta i amb dig-
nitat».

La resposta de les autoritats xineses
ha estat denunciar que el Premi Nobel
de la Pau humilia la Xina, i intentar des-
acreditar Liu.

La historia ens déna molts exemples
de poders politics que han jugat amb
els sentiments nacionalistes i que han
intentat demonitzar aquells que tenen
opinions contraries, que aviat es con-
verteixen en agents estrangers. Aixd so-
vint s’ha fet en el nom de la democracia i
de la llibertat, pero gairebé sempre amb
resultats tragics.

Aix0 ho podem trobar sovint en la re-
toricade lalluita contrael terrorisme: «O
estas amb mi, o estas en contra mevan.
Ennom de la llibertat s’han utilitzat me-
todes tan poc democratics com la tortu-
ra o lempresonament sense condemna,
cosa que ha comportat una major pola-

Sila Xina desenvolupa una economia de mercat i respecta
els drets civils, tindra un enorme impacte favorable en el mon.
Sind, hi ha el perill que s'hi produeixin crisis d'impacte mundial

ritzacié del mén i ha perjudicat la lluita
contra el terrorisme.

Liu Xiaobo és un optimista, malgrat
tots els seus anys de presé. En el seu
al-legat final davant del tribunalel 23 de
desembre de 2009, va dir: «Jo, ple d’op-
timisme, espero larribada d’'una futura
Xina lliure, perqué no hiha cap forca que
pugui posar fi a lanhel huma de lliber-
tat, i la Xina esdevindra finalment una
naci6 governada per lestat de dret i en
qué els drets humans regnaran per so-
bre de tot.»

Isaac Newton va dir un cop: «si he es-
tat capac de veure-hi més enlla, ha es-
tat perqué m'alcava sobre les espatlles
de gegants.»

Si avui som capacos de mirar enda-
vant, és perqué ens alcem sobre les
espatlles de les moltes persones que,
al llarg dels anys —i sovint amb un alt
risc personal—, van defensar alld en
que creien i van fer possible la nostra
llibertat.

Aixi doncs, mentre que en aquests
moments hi ha persones que estan
comptant els seus diners, o centrant-se
exclusivament en els seus interessos
nacionals a curt termini, o restant indi-
ferents, el Comité Nobel de Noruega ha
deciditnovamentdonar suportaaquells
que lluiten per tots nosaltres.

Felicitem Liu Xiaobo pel seu Premi
Nobel de la Pau 2010. Les seves idees, a
llarg termini, enfortiran la Xina. Fem ex-
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tensius aell mateixialaXinaels nostres
millors desitjos pels anys que vindran.






«No tinc enemics: El meu al-legat final»

Discurs de Liu Xiaobo davant del Tribunal Popular
Intermedi Municipal nimero 1 de Pequin
Pequin, 23 de desembre de 2009

Llegit per l'actriu noruega Liv Ullmann a la cerimonia de lliurament del Premi Nobel de la Pau 2010

Oslo, 10 de desembre de 2010

En el transcurs de la meva vida, de més
de mig segle, el juny de 1989 va ser el
punt d’inflexié principal. Fins aquell
moment, era un membre de la primera
promoci6 que va accedir a la universitat
quan es van reinstaurar els examens
d’accésdesprésdelaRevolucié Cultural,
el «Curs del 77». Vaig cursar diplomatu-
ra, llicenciatura i doctorat en Lletres; la
meva carrera academicavaanarventen
popa. Quan vaig rebre els titols, em vaig
quedar com a professor a la Universitat
Normal de Pequin.Com a professor, vaig
ser ben rebut pels alumnes. Al mateix
temps, era un intel-lectual public. Es-
crivia articles i llibres que van provocar
forca agitacié durant la década de 1980,
i freqientment rebia invitacions per fer
conferéncies per tot el pais i anava a
lestranger com a professor visitant con-
vidat per universitats d’Europa i d’/Ame-
rica. El que m’exigia a mi mateix era el
seglent: ja fos com a persona o com a
escriptor, menaria una vida honesta,
responsable i digna. Posteriorment,
en tornar dels EUA a la Xina per pren-
dre part del Moviment de 1989, em van
empresonar pel «crim de propaganda i

incitacié contrarevolucionaria.» També
vaig perdre la meva estimada catedra i
ja novaig poder continuar publicant as-
sajos ni fent xerrades a la Xina. Tan sols
pel fet de publicar opinions politiques
diferents i prendre part d'un moviment
democratic pacific, un professor perd la
seva catedra, un escriptor perd el seu
dret a publicar i un intel-lectual public
perd la possibilitat de fer conferéncies.
Aix0 és una tragedia, tant per mi perso-
nalment com per una Xina que ja ha vist
30 anys de reformes i d’obertura.

Quan penso en tot aixo, veig que les
meves experiencies més intenses des-
prés del quatre de juny han estat, sor-
prenentment,associadesambtribunals:
les meves dues oportunitats d’adrecar-
me al public han estat proporcionades
totes dues precisament per sessions
en judicis al Tribunal Popular Intermedi
Municipal de Pequin, la primera al gener
de 1991, i laltra avui. Malgrat que els
crims de qué se m’ha acusat en cadas-
cuna de les dues ocasions tenen noms
diferents, la seva substancia real és ba-
sicament la mateixa: tots dos sén crims
d’opinié.

Han passat vint anys, pero els fantas-
mes del quatre de juny encara no poden
descansar en pau. Quan em van allibe-
rar de la pres6 de Qincheng el 1991, jo,
que vaig ser dut cap al cami de la dissi-
dencia politica per les cadenes psicold-
giques del quatre de juny, vaig perdre el
dret a parlar en public al meu propi pais,
i ja només ho podia fer a través dels
mitjans estrangers. A causa d'aixo, vaig
estar sota vigilancia durant aproxima-
dament un any, sota vigilancia domicili-
aria del maig de 1995 al gener de 1996, i
enviat a camps de treball de «reeduca-
ci6 del pensament» de loctubre de 1996
a loctubre de 1999. | ara m’han tornat
a asseure al banc dels acusats per la
mentalitat en clau d’enemic que enca-
ra té el regim. Pero tot i aixi, vull dir-li a
aquest regim que em priva de llibertat
que em refermo en les conviccions que
vaig expressar en la meva «declaracio
de vaga de fam de juny» de fa vint anys.
No tinc enemics ni odi. Cap dels policies
que em va vigilar, arrestar o interrogar,
cap dels fiscals que em van processar
i cap dels jutges que em van jutjar son
els meus enemics. Malgrat que de cap
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La mentalitat d’enemic enverinara l'esperit de qualsevol
nacio, incitara lluites mortals, destruira la seva humanitat
iminara el progrés cap a la llibertat i la democracia

manera puc acceptar la vostra vigilan-
cia, arrestos, processaments i veredic-
tes, respecto les vostres professions i
la vostra integritat, incloses les dels dos
fiscals,Zhang Rongge i Pan Xueqing, que
presenten carrecs contra mi en el marc
d’aquest procés. Durant linterrogatori
del 3 de desembre vaig poder copsar el
vostre respecte i la vostra benvolenca.

Lodi pot consumir la intel-ligencia i la
conscienciad’'unapersona.Lamentalitat
d’enemic enverinara lesperit de qualse-
vol nacié, incitara cruels lluites mortals,
destruira la seva tolerancia i humanitat,
i minara el progrés d’aquesta naci6 cap
alallibertatila democracia. Per aixo es-
pero ser capac de transcendir les meves
experiéncies personals quan consideri
el desenvolupament i el canvi social del
nostre pais, per contrarestar hostilitat
del regim amb la maxima benvolenca i
esvair lodi mitjancant lamor.

Tothom sap que va ser les reformes
i l'obertura la que va dur desenvolupa-
ment i canvi social al nostre pais. En la
meva opinid, les reformes i l'obertura
van comencar quan es va abandonar la
politica del govern d’«utilitzar lalluitade
classes coma guia» de l'eraMaoien lloc
seu es va adoptar un compromis amb el
desenvolupament econdmic i 'harmo-
nia social. El procés d’abandonament
de la «filosofia de la lluita» també va
ser un procés d’afebliment gradual de
la mentalitat d’enemic i d’eliminacit de
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la psicologia de lodi per extreure el veri
que havia penetrat lentament en la na-
turalesa humana. Va ser aquest procés
el que va portar un clima relaxat, tant
dins com fora del pais, gracies a les
reformes i lobertura, una base amable
i humana per restaurar lafecte mutu
entre les persones i una coexistencia
pacifica d’aquells que tenen interessos
i valors diferents, proporcionant aixi
energia per mantenir-se en el terreny de
la humanitat i permetre la irrupcié de la
creativitatide larestauracié de la mise-
ricordia entre els nostres compatriotes.
Es podria dir que labandonament de les
postures «antiimperialistes i antirevisi-
onistes» en les relacions exteriorside la
«lluita de classes» a l'interior ha estat la
premissa basica que ha permés que les
resformes i 'obertura continuessin fins
els nostres dies. La tendéncia cap al
mercat en leconomia, la diversificacié
de la culturaiel gradual canvi en lordre
social cap a limperi de la llei s’han vist
beneficiats per l'afebliment de la men-
talitat d’enemic. Fins i tot en el terreny
de la politica, on lavenc és més lent,
lafebliment de la mentalitat d’enemic
ha dut a una tolerancia cada cop més
gran del pluralisme social per part del
regim i a una disminucié substancial en
la forca de la persecuci6 dels dissidents
politics; aixi mateix, la qualificacié ofici-
al del Moviment de 1989 ha passat de
ser «desordre i agitacio» a «disturbis

politics». Lafebliment de la mentalitat
d’enemic ha aplanat el cami perqué el
regim accepti gradualment la univer-
salitat dels drets humans. El 1997 i el
1998, el govern xinés es va comprometre
a signar dos importants convenis inter-
nacionals pels drets humans de 'ONU,
indicant aixi lacceptaci6 per part de la
Xina d’estandards en materia de drets
humans universals. El 2004, el Congrés
Nacional Popular de la Xina va esmenar
la Constitucid i hiva introduir per primer
cop que «lEstat respecta i garanteix
els drets humans», indicant aixi que els
drets humans ja s’han convertit en un
dels principis fonamentals de limperi
delalleialaXina.Al mateix temps, el ré-
gim actual introdueix les idees de «po-
sar la gent primer» i «crear una societat
en harmonia», indicant aixi un avenc en
la visio de govern per part del Partit Co-
munista Xines.

També he pogut copsar aquest pro-
grés en el nivell macrosocial a través de
les meves propies experiencies perso-
nals des del meu arrest.

Tot i que mantinc que soc innocent i
que els carrecs contra mi sén inconsti-
tucionals, durant lany i escaig des que
vaig perdre la llibertat he estat tancaten
dues localitzacions diferents i he passat
per quatre interrogatoris policials, tres
fiscals i dos jutges, perd no s’han mos-
trat irrespectuosos en la instrucci6 del
meu cas, ni han sobrepassat els limits



de temps ni han intentat obtenir una
confessid per la forca. El seu compor-
tament ha estat moderat i raonable; és
més, sovint s’han mostrat benvolents.
El 23 de juny em van traslladar des
del lloc on havia estat sota vigilancia
domiciliaria al Centre de Detenci6é nu-
mero 1 de ['Oficina de Seguretat Pabli-
ca Municipal de Pequin, conegut com a
Beikan. Durant els sis mesos que vaig
ser a Beikan, vaig poder veure millores
en la gesti6 de les presons. EL 1996 vaig
ser un temps a lantic Beikan —ubicat a
Banbugiao. Comparat amb lantic Bei-
kan de fa més d’'una década, el Beikan
actual representa una enorme millo-
ra, tant en termes de hardware —les
instal-lacions— com de software —la
gestio. En particular, la gestid6 huma-
na duta a terme al nou Beikan, basada
en el respecte pels drets i la integritat
dels detinguts, ha fet que la gesti¢ fle-
xible es reflecteixi en cada aspecte del
comportament del personal del correc-
cional, i ha trobat la seva expressi6 en
les «retransmissions confortants», la
revista Penediment i mUsica abans dels
apats, a 'hora de llevar-se i d’anar-se'n
a dormir. Aquest estil de gestio permet
que els detinguts experimentin un sen-
timent de dignitat i de calidesa, i remou
les seves consciéncies per mantenir
lordre a la pres6 i oposar-se a les ba-
ralles entre interns. No només ha pro-
porcionat un entorn huma als detin-

Jo, ple d’optimisme, espero larribada
d’'una futura Xina lliure, perqué no hi ha cap forca
que pugui posar fi a lanhel huma de llibertat

guts, sindé que també ha millorat molt
latmosfera en qué tenen lloc els seus
litigis, aixi com els seus estats animics.
He tingut contacte proper amb el fun-
cionari de presons Liu Zheng, que era
qui socupava de mi, i el seu respecte i
cura envers els detinguts es podia notar
en cada detall del seu treball i impreg-
naven cadascuna de les seves paraules
0 accions, cosa que proporcionava una
sensaci6 de calidesa humana. Potser ha
estat per la meva bona fortuna que he
pogut coneixer aquest funcionari sincer,
honest, conscienciés i amable durant la
meva estada a Beikan.

Es justament per aquestes convicci-
ons i per la meva experiéncia personal
que crec fermament que el progrés po-
litic de la Xina no s'aturara, i jo, ple d’'op-
timisme, espero larribada d’'una futura
Xina lliure, perqué no hiha cap forca que
pugui posar fialanhelhumade llibertat,
i la Xina esdevindra finalment una nacié
governada per lestat de dretien que els
drets humans regnaran per sobre de tot.
També espero que aquest progrés es
reflecteixi en el meu judici i que es tra-
dueixi en un veredicte imparcial per part
del tribunal col-legiat, un veredicte que
podra superar el judici de la historia.

Si em permeteu dir-ho, la millor expe-
rienciad’aquestestltimesduesdeécades
ha estat labnegat amor que he rebut de
Liu Xia, la meva dona. No pot estar pre-
sent com observadora avui en aquesta

sala, pero tot i aixi vull dir-te, estimada,
que crec fermament que el teu amor per
mi romandra igual que sempre ha es-
tat. Al llarg de tots aquests anys que he
viscut sense llibertat, el nostre amor ha
patit una gran amargorimposada per les
circumstancies exteriors, perd quan as-
saboreixo el regust d’aquest amor, sento
gue roman sense limits. Estic complint
la meva senténcia en una presoé tangi-
ble, mentre tu esperes en la presé intan-
gible del cor. El teu amor és la llum del
sol que salta els murs més alts i penetra
a través de les barres de ferro de la fi-
nestra de la meva presé, inundant cada
racé de la meva pell, aportant calidesa
a cada cel-lula del meu cos, permetent
mantenir sempre pau, franquesa i llum
en el meu cor, i omplint de significat
cada minut del meu temps a la presoé. El
meu amor per tu, per altra banda, és tan
ple de remordiment i pesar que de vega-
des em doblego sota el seu pes. S6c una
pedra insensible en el desert, colpejada
pel fort vent i per la pluja torrencial, tan
freda que ningl gosa tocar-me. Pero el
meu amor és solid i esmolat, capac de
travessar qualsevol obstacle. Fins i tot
si mesclafessin fins a convertir-me en
pols, utilitzaria les meves cendres per
abracar-te.

Estimada, amb el teu amor puc en-
frontar-me amb tranquil-litat al judici
que m’espera, sense remordiments per
les meves eleccions i esperant lendema
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>> La llibertat d’expressi6 és el fonament dels drets humans,
la font de la humanitat i la mare de la veritat. Impedir la llibertat
és aixafar els drets humans, ofegar la humanitat i suprimir la veritat

amb optimisme. Desitjo que el meu pais
esdevingui una terra amb llibertat d’ex-
pressié, on les paraules de tots els seus
ciutadans siguin tractades igual de bé;
on els diferents valors, idees, creences
i posicions politiques puguin compe-
tir entre ells i coexistir pacificament;
on tant les opinions majoritaries com
les minoritaries hi estiguin igualment
garantides; i, especialment, on les opi-
nions politiques que siguin diferents
d’aquelles de qui ens governen siguin
plenament respectades i protegides;
on totes les opcions politiques flueixin
sota el sol perqué la gent pugui escollir
la seva;on cada ciutada pugui manifes-
tar la seva opini6 politica sense por,ion
ningu, sota cap circumstancia, pateixi
persecucié politica per expressar ide-
es politiques divergents. Espero ser la
darrera victima de les infinites inqui-
sicions literaries de la Xina, i que d’ara
endavant ningl més sera perseguit per
les seves opinions.

La llibertat d’expressié és el fona-
ment dels drets humans, la font de la
humanitat i la mare de la veritat. Im-
pedir la llibertat d’expressié és aixafar
els drets humans, ofegar la humanitat i
suprimir la veritat.

No em sento culpable per haver es-
tat conseqlient amb el meu dret cons-
titucional a la llibertat d’expressio, per
haver complert amb la meva responsa-
bilitat social com a ciutada xinés. No hi
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ha res de criminal en res que hagi fet.
No obstant, si se m'acusa d’aix0, no hi
oposaré cap queixa.

Gracies, a tots. «
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Compromis de Porto Alegre.
Un altre mon és possible

Els moviments socials, procedents de totes les
parts del mon, ens hem reunit aqui, al Forum Soci-
al Mundial. Construim una gran alianca per a crear
una nova societat, distinta a la logica actual que
col-loca al mercat i als diners com l'Ginica mesura
de valor. Davos representa la concentraci6 de la
riquesa, la globalitzaci6 de la pobresa i la destruc-
ci6 del nostre planeta. Porto Alegre representa la
lluita i l'esperanca d'un nou mén possible, en qué
I'ésser huma i la naturalesa sén el centre de les
nostres preocupacions.

Formem part d'un moviment en creixement a partir
de Seattle. Desafiem les elits i els seus processos
antidemocratics, representats en el Forum Econo-
mic de Davos. Venim a compartir les nostres lluites,
intercanviem experiéncies, enfortim la nostra soli-
daritat i manifestem el nostre rebuig absolut a les
politiques neoliberals de la present globalitzacio.

Som dones i homes: pageses i pagesos, treba-
lladores i treballadors, desocupades i desocupats,
pobles indigenes i negres, provinents del Sud i del
Nord, compromesos a lluitar pels drets dels pobles,
la llibertat, la seguretat, l'ocupacio i l'educaci6. Es-
tem en contra de l'hegemonia del capital, de la des-
truccio de les nostres cultures, de la degradacio de
la naturalesa i del deteriorament de la qualitat de
vida per les corporacions transnacionals i les politi-
ques antidemocratiques.

Al mateix temps que enfortim el nostre moviment,
resistim a l'elit global, a fi de millorar 'equitat, la
justicia social, la democracia i la seguretat per a
tots i totes, sense cap distincié. La nostra metodo-
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logiailes alternatives constitueixen un fort contrast
a les politiques destructives del neoliberalisme. La
nostra lluita es basa en l'equitat entre dones i ho-
mes. Al contrari, la globalitzacio reforca un sistema
sexista, excloent i patriarcal, incrementa la feminit-
zaci6 de la pobresa i exacerba la violéncia, en que
les principals victimes son les dones i els infants.

Les politiques neoliberals desencadenen el ra-
cisme com a continuacio del genocidi i dels segles
d'esclavitud i colonialisme que van destruir les
seves bases civilitzatories de les poblacions ne-
gres d'Africa. Fem una crida a tots els moviments
a solidaritzar-se amb el poble africa dins i fora del
continent, en la defensa dels seus drets a la terra,
de la ciutadania, de la llibertat, de la igualtat i de la
pau, mitjancant el rescat del deute historic i social.
El trafic d'esclaus i 'esclavitud sén crims contra la
humanitat.

Expressem especialment el nostre reconeixe-
ment i la nostra solidaritat amb els pobles indige-
nes en la seva lluita per la defensa dels seus drets,
els seus recursos naturals i la seva cultura.

La globalitzacio neoliberal destrueix el medi am-
bient, la salut i les condicions de vida del poble. L'at-
mosfera, l'aigua, la terra i també els éssers humans
son transformats en mercaderies. La vida i la salut
han de ser reconeguts com a drets fonamentals i
les decisions economiques han d'estar sotmeses a
aquest principi.

El deute public extern, injust i fraudulent, ha es-
tat pagat diverses vegades. Funciona com a instru-
ment de dominacié, privant els pobles del seu pa
i del seu futur, amb ['Unica finalitat d'augmentar



l'usura del capital internacional. Exigim
la seva anul-lacié incondicional i la re-
paraci6 dels deutes historics, socials i
ecologics.

Els mercats financers extreuen els
recursos i la riquesa dels pobles i sub-
jecten les economies nacionals als
vaivens dels especuladors. Reclamem
el tancament dels paradisos fiscals i
la introduccié d'impostos sobre tran-
saccions financeres. Les privatitza-
cions transfereixen els béns publics i
els recursos cap a les transnacionals.
Ens oposem a tota forma de privatit-
zacio6 dels recursos naturals i béns pu-
blics. Fem una crida a protegir 'accés
a aquests per a proporcionar una vida
digna per a tothom.

Les organitzacions multinacionals
organitzen la produccié mundial amb
una desocupacié massiva, baixos sala-
ris i treball no qualificat, i es neguen a
reconeixer els drets fonamentals dels
treballadors tal com estan definits per
L'OIT.

Volem el reconeixement genui dels
drets dels sindicats per a organitzar-se
i negociar i per a aconseguir nous drets
per als treballadors.

Demandem un sistema de comerg
just que garanteixi ocupacié plena, so-
birania alimentaria, termes d'intercanvi
equitatius i benestar. El «lliure comercg»

provoca l'acumulacié accelerada de ri-
quesa i poder a les corporacions trans-
nacionals, alhora que genera major
marginalitzacié i empobriment de pa-
geses i pagesos, treballadores i treba-
ladors i empreses locals.

Instem a recolzar les mobilitzacions
en contra de la creacié de l'Area de Lliu-
re Comerc de les Ameériques, una inicia-
tiva que significa la reconquesta de la
regio i la destrucci6 dels drets basics
socials, economics, culturals i ambien-
tals.

El FMI, el Banc Mundial i els seus
bancs regionals, l'OMC, 'OTAN i els al-
tres acords militars son algunes de les
agencies multilaterals de la globalitza-
cio6 transnacional. Exigim el cessament
de la seva interferéncia en les politi-
ques nacionals. La legitimitat d'aques-
tes institucions esta debilitada i conti-
nuarem fent protestes en contra de les
seves mesures.

La globalitzacié neoliberal ha pro-
vocat la concentraci6 de la terra i ha
promogut una agricultura transnaci-
onalitzada, destructiva en allo social i
ambiental.

Demandem una Reforma Agraria de-
mocratica amb usdefruit per part dels
llauradors de la terra, de 'aigua i de les
llavors.

Promovem processos agricoles sos-
tenibles. Les llavors i el material genétic
s6n patrimoni de la humanitat. Exigim
l'abolicié de l'Us de transgenics i pa-
tents sobre la vida. El model economic
neoliberal es basa en la produccié per
a l'exportacié, una produccié que ne-
cessita grans plantacions, la qual cosa
comportal'expulsié de la gentde la seva
terraila destrucci6 del medi ambient.

El militarisme i la globalitzacio en
mans de corporacions transnacionals
es reforcen per a soscavar la demo-
cracia i la pau. Ens neguem totalment
a acceptar la guerra com a cami per a
resoldre els conflictes. Estem en con-
tra de l'armamentisme i el comerc
d'armes. Exigim la fi de la repressio i
de la criminalitzacié de la protesta so-
cial. Condemnem la intervencié militar
estrangera en els assumptes interns
dels nostres paisos. Rebutgem la inter-
venci6é militar dels EUA através del Pla
Colombia a America Llatina.

Fem una crida a reforcar 'alianca da-
vant d'aquests temes principals i a im-
plementar accions en comu. Ens segui-
rem mobilitzant fins al proxim Forum,
que tindra lloc al gener del 2002.

Reconeixem que ara comptem amb
una millor posicié per a emprendre una
lluita en favor d'un mén diferent, sense
miséria, ni fam, ni discriminacié ni vio-
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lencia;en favor de la qualitat de vida, de
l'equitat, del respecte i de la pau.

Ens comprometem a recolzar to-
tes les lluites de la nostra agenda col-
lectiva que mobilitzi l'oposicié al neoli-
beralisme.

Entre les prioritats per als propers
mesos, ens mobilitzarem globalment
en contra de:

El Forum Econdomic Mundial a Can-
cln, Meéxic, del 26 al 27 de febrer.

L'Area de Lliure Comerg de les Améri-
ques en Buenos Aires, Argentina, del
6 al 7 d'abril i al Quebec del 17 al 22
d'abril.

La reuni6 del G-8 a Genova, Italia, del
15-22 de juliol.

La reunié anual del FMI i del Banc
Mundial a Washington DC, del 28 de
setembre al 4 d'octubre.

['OMC del 5-9 de novembre.

I ens unim a la mobilitzacié internaci-
onaldel 17 d'abril en la lluita contra les
importacions de productes agricoles
barats que generen dumping economic
i social.
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Aquestes propostes formen part de
les propostes alternatives elaborades
pels moviments socials en tot el mén.
Es basen en el principi que els éssers
humans i la vida no sén mercaderies.
Aixi mateix, refermen el compromis cap
al benestar i els drets humans de totes
i tots.

La nostra participacié al Forum So-
cial Mundial ha enriquit la comprensi6
de cada una de les nostres lluites i es-
tem més enfortits. Fem una crida a tots
els pobles del mén a unir-se a aquest
esfore, a lluitar per construir un futur
millor. El Forum Social Mundial de Por-
to Alegre és un cami cap a un mén més
justicap a la sobirania dels pobles.

Porto Alegre, 28 gener de 2001 «
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Feminal i Carme Karr

Que dificil és triar-ne només una. Si, certament ho
és.Tot just rebo la invitacio a escriure sobre l'obra i
el personatge que més m’ha influenciat i recordo la
frase, —no sé ben bé de qui és; Julia Kristeva, pot-
ser?— «un llibre esta fet de molts altres llibres».
Doncs bé, un d’aquests personatges és Carme Karr,
escriptora, agitadora cultural i politica, feminista
i moltes coses més. L'atracci6 vers Carme Karr, ve
mediatitzada per una de les seves obres de més
llarga durada. Em refereixo a la revista Feminal,
que ella va dirigir amb continuitat, des de 1907 fins
a 1917, publicada com a suplement de La llustra-
cié6 Catalana,iamb una breu represa el 1925,com a
portaveu de l'associaci6 Accié Femenina.

Amb Feminal, va aparéixer una nova estetica i una
nova etica en les revistes de dones. Dit d’'una altra
manera, Carme Karr, per formular la seva etica, ho va
fer a través d’una estetica, la de la modernitat. | tot
amb dos objectius: la defensa del dret de les dones
a leducacié i a la professionalitzacié. Sobre 'aposta
per aquesta darrera questio, Feminal va reivindicar
laccés de les dones a totes les professions, trencant
els prejudicis que les condemnava a reduits ambits
de treball. Alhora, denuncia les deplorables condici-
ons laborals en que vivien immerses amplis sectors
de dones, especialment aquelles que treballaven a
domicili.

En la breu segona etapa de Feminal —només se'n
coneixen dos exemplars—, la defensa dels drets ci-
vils i politics per a les dones es converti en el seu eix
programatic. La dictadura de Primo de Rivera havia
reconegut l'accés de les dones solteres i de les vidu-
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es amb patria potestat als carrecs politics, i des de
Feminal es reivindica els drets politics per a totes les
dones sense restriccions.

Carme Karr, per fer possible el seu projecte, es
dota d'un equip de corresponsals competents a
Franca —Violette Bouyer, escriptora— i a Anglaterra

—Rochel Challice, membre del Lyceum Club de Lon-
dres i traductora. En les seves croniques, donaven
una informaci6 fidel del fort i vistés moviment sufra-
gista, centrat en aquell moment en la reivindicacio
de drets politics per a les dones, especialment el
dret de vot. |, pel que fa a les col-laboradores del pais,
tria dones de gran prestigi —Caterina Albert, Dolors
Monserda, Palmira Ventés, Narcisa Freixa, Carmen
de Burgos Segui...— alhora que va obrir les seves
pagines a dones més joves, que encara no eren tan
reconegudes, com la pintora Laura Albéniz i la poeta
Clementina Arderiu.

Perd com deiem, la modernitat de Karr i Feminal no
nomésve donada pels plantejaments de les seves col-
laboradores, per la seva etica. També és una questio
estética. | aqui, la imatge de Feminal hi juga un pa-
per protagonista. Les seves pagines eren il-lustrades
amb dibuixos, gravats, pintures —com mostra la col-
laboracié de Lluisa Vidal, la primera dona que es pro-
fessionalitza en la pintura a Catalunya, o els primers
passos de Lola Anglada— pero sobretot, amb foto-
grafies, un invent relativament recent. Feia 50 anys
que s'havia inventat la fotografia i pocs, molts pocs
anys, que aquesta podria reproduir-se en els mitjans
de comunicacio escrits amb grans tiratges. La utilit-
zacié de dues tintes produia, a més a més, un atrac-
tiu efecte color. Aixi doncs, podem dir que Carme Karr,



quan es posa a fer una revista confi-
gurada com a mitja de comunicacié de
masses des de la qual informar, confor-
mar i legitimar la dona moderna, ho va
feramb gran audacia i ambicié per tal de
comptar amb tots els recursos técnics i
humans.

A Carme Karr, a Feminal, hi torno peri-
odicament. Fa només vint minuts la con-
sultava per buscar informacié sobre una
artista, Emilia Coranty, que havia rebut
premis a diverses exposicions interna-
cionals, entre d’altres, la de Barcelona
de 1888 i la de Chicago de 18983. |, com
gairebé sempre, Feminal és una font de
documentacié inesgotable.

Rellegeixo Feminal i Carme Karr i la
relectura m'esperona i m'inquieta. M’es-
perona per la complexitat dels seus
discursos, per la varietat dels seus re-
gistres tematics i estétics. M’inquieta
pergué no la puc capir en la seva diversi-
tat. Feminal i Carme Karr com a idedloga
del projecte té tants matisos que quan
creus abastar-la i li has col-locat leti-
queta —sempre reductora perd practi-
ca— per haver arribat a algun port, en
rellegir-la has de tornar a sortir de port i
enfrontar-te, de bell nou, amb tot el que
va dir, va escriure i va fer. D’aqui que Fe-
minal i Carme Karr, siguin classiques del
pensament catala. <

Amb Feminal, Carme Karr va fer una revista configurada
com a mitja de comunicacié de masses des de la qual
informar, conformar i legitimar la dona moderna

Carme Karr
(Barcelona, 1865-1943)

Nascuda en el si d'una familia acomodada,
Carme Karr ho tenia tot per acabar adoptant
la posicié submisa i servicial de les dones
benestants. Pero lluny de prendre aquesta
actitud, Karr cultiva un pensament propi que
l'allunya de les seves companyes de classe.
Perque a més de periodista, escriptora, mu-
sicologa i publicista, Karr és una feminista
des del moment que esmena el paper social
subaltern de les dones bastint les bases
d'una nova identitat femenina, la de la dona
lliure. I ho defensa a través de les pagines de
Feminal, dels seus articles i la seva literatu-
ra, perd també a través de 'acci6 civica, amb
l'impuls de diferents entitats, com la resi-
déncia de professores i estudiantes La Llar
(1918), el Comité Femeni Pacifista de Cata-
lunya (1915) o l'associacié Accié Femenina
(1921).Unadonad'idees id'acci6 que esdevé
un dels principals referents del feminisme
catala.

Feminal
(1907-1917/1925)

Fins el naixement de Feminal com un su-
plement mensual de La llustracié Catalana,
el discurs envers la dona es movia entre les
posicions paternalistes del catalanisme con-
servador i ['hostilitat que el feminisme —es-
pecialment el sufragista— rebia del discurs
«progressista» hegemonic. De protegir les
treballadores per motius humanitaris, tal
com dicta la moral cristiana, a considerar les
feministes enemigues de classe en entendre
que divideixen el proletariat. Perd Feminal
parteix d'una altra perspectiva, esdevenint
l'altaveu de la igualtat de drets entre sexes.
| aixd passa per dotar a les dones de les ei-
nes necessaries per tal que puguin accedir
al mon laboral amb les mateixes condicions
que els homes. La lluita per 'emancipaci6 de
les dones. Per aixd Feminal és la primera re-
vista feminista de Catalunya.
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FILMOTECA

The Wire,
de David Simon

Inspirats en els resultats obtinguts per la cente-
naria relaci6 industrial i promocional de la ciutat
de Los Angeles amb el cinema, la majoria de cen-
tres urbans amb voluntat de projectar-se al mén
han anat concedint valor a les rendibilitats que es
poden generar amb una politica audiovisual pro-
activa. Les oficines que s’ocupen dels rodatges
urbans i la promocié de U'oferta audiovisual de la
ciutat han anat guanyant espai en els plans d’ac-
tuacio consistorial. Les industries del cinema, de
la televisio i de la publicitat necessiten la ciutat i
la ciutat les necessita a elles. A Barcelona no ha
estat facil la comprensié matua actual, i tot i ha-
ver-se assolit un excel-lent estadi, encara resten
trams en obres sobretot en relacio als continguts.

Amb la intencié d’aportar alguns elements sobre la
questi6, em permeto exposar una petita reflexio a
lentorn de lestimulant relacié de la serie The Wire
amb les institucions de la ciutat nord-americana de
Baltimore. | és que la série creada per lescriptor i
periodista David Simon narra a través de 60 pel-
licules distribuides en cinctemporades (2002-2008)
els aspectes centrals que afecten la convivéncia a
Baltimore: el trafic de drogues il-legals, el sistema
portuari, lajuntament i la burocracia, lescola i la
premsa escrita.

[autor es va plantejar fer un drama policial po-
tent basat en la seva experiéncia com a periodista
de successos al diari The Baltimore Sun i les del seu
company, 'Ed Burns, guionista i detectiu d'homici-
dis retirat. Perd a mesura que els guions avancaven
van constatar que en construir els arcs dramatics
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s’evidenciava el mateix problema que en el decurs
de les investigacions policials de la vida real, espe-
cialment en les de narcotraficants, en que calia uti-
litzar unes tecnologies de vigilancia, concretament
d’escolta, que sovint es frustraven per culpa de la
burocracia del propi departament de la policia de
Baltimore.

Aixi, el projecte inicial es va anar transformant en
una obra on lespectacle és la convivencia real en
una ciutat nord-americana. Simon explica que va
decidir mostrar lefecte que les institucions provo-
quen en la ciutadania a nivell individual, per la qual
cosa va construir els personatges dels policies, els
sindicalistes del port, els farmacéutics, els politics
0 els advocats des de loptica del seu compromis
amb la institucio a la que han de servir. No era la pri-
mera vegada que ho feia. Quan era escriptor i pro-
ductor del programa de la NBC Homicide: Live on the
Street, havia entrat en conflicte amb els executius
de la cadena perqué consideraven que el programa
era pessimista. Per evitar nous problemes va optar
per proposar The Wire a la productora HBO, que es
va mostrar predisposada a experimentar amb un
producte diferent. | com a pas final, va parlar amb
lalcalde de Baltimore per explicar-li el que volia fer
sota l'argument que tenia lesperanca de modificar
alguns dels criteris arrelats entre la ciutadania, tot i
gue sabia que desafortunadament no podria canvi-
ar els que tenien un comportament delictiu.

Baltimore ocupa el vuite lloc de la llista de poli-
cies municipals dels EUA en termes d’efectius dis-
ponibles. No obstant, la tradicié de la criminalitat
a la ciutat és molt alta, ocupant el dotze lloc en el



ranquing de ciutats més perilloses,
amb 1.754,5 crims per cada 100.000
habitants. El 2003, la taxa de crims
contra les persones gairebé era tres
vegades superior a la mitjana del pais,
i la criminalitat contra la propietat as-
solia el 32%. En la questi6 del black on
black crime, homicidis entre afroame-
ricans, és la ciutat més significada. Els
continguts de The Wire estan elaborats
amb aquest material i no en dissimula
la gravetat ni s'estalvia de fer dendncia,
propostes i suggeriments de millora. |
ho fa usant la ficcio i no el documental,
amb personatges inspirats en la reali-
tat i a vegades interpretats per perso-
nes que han participat realment en els
fets descrits.

No és la primera vegada que un relat
de ficcio6 inspirat en la realitat ajuda a
la presa de consciencia d’'un problema
i n'estimula el mecanisme de reflexio,
d'analisi i de proposta de solucié. The
Wire ha seguit el cami del neorealis-
me italia o del serial sud-america pero
sense por a ferir «la sensibilitat de les-
pectador». La duresa del combat de la
droga a Baltimore hi és representada
de manera diafana, i també la duresa
del combat politic a lajuntament i a la
policia, més preocupats pels carrecs i
les influencies que per trobar solucions
al drama ciutada.

The Wire compleix una funcié de servei public que aqui xocaria

K«

amb les dificultats generades per la pell extremadament fina
de les institucions a 'hora de potenciar continguts

Els personatges criminals, els polici-
esiels politics sén mostrats en els seus
moments estel-lars —accio, escoltes
tecnologiques i persecucions—, pero
també en els moments intims, alguns
miserables. Aixo és infrequent de veu-
re, atés que la majoria de vegades els
relats de ficcio—com els relats de la
resta de mitjans de comunicacié— es-
tan al servei dels interessos que els fi-
nancen. Per aquesta valentia i claredat
d’exposicié dramatica crec que The Wire
compleix una funcié de servei public.

A ERST
TR g

M’imagino una linia de produccié que
anés en aquest sentit al nostre pais, i
simultaniament penso en les dificul-
tats que trobarien els productes de de-
ndncia com The Wire tenint en compte
que la pell de les institucions catalanes
és extremadament fina a 'hora de po-
tenciar continguts. Se'm fa dificil ima-
ginar, malgrat creure que seria abso-
lutament necessaria, una col-laboracio
responsable d’aquest caire en el marc
de lAjuntament de Barcelona i TV3, per
exemple. <
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Germa Bel
Espanya,
capital Pans
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Espanya, capital Paris
Germa Bel

La Campana
Barcelona, 2011

L'AVE servira per potenciar les ciu-
tats per on passa o perque la gent
vagi acomprar i a treballar a la
capital? Exercim la solidaritat aé-
ria o Palma de Mallorca paga els
aeroports de Madrid i Barcelona?
Té solucio6 el desequilibri dels
peatges a Espanya? El desinteres
pel corredor del mediterrani porta
a una economia de segona divisio?
Aquest és un llibre imprescindible
per entendre quina és la inten-
ci6 de l'Estat espanyol: convertir
Madrid en la capital total. «
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Elmon no se'n surt
Tony Judt

La Magrana
Barcelona, 2010

La mort de Judt l'estiu passat ha
anat acompanyada de lloances

a la seva trajectoria intel-lectual,
sobretot en el camp de la historia,
perd també per la seva lectura cri-
tica de la societat contemporania.
Un punt de vista que es reflecteix
a Elmoén no se'n surt,on Judt ens
repta,amb ma mestra, a assumir
responsabilitats cap al mén en
queé vivim, introduint alternatives
al'status quo i participant en el
debat politic. | tot donant-nos les
eines necessaries per imaginar
una nova manera de governar-nos
i una manera millor de viure. <

Paisatge, territori i
societat civil
Joan Nogué

Edicions 3i4
Valéncia, 2010

Sovint s'oblida que el paisatge és
un element fonamental en la cre-
acio i la consolidacio d'identitats
territorials, cosa que, paradoxal-
ment, el catalanisme contempora-
ni no ha tingut massa en compte.
| el canvi de paradigma economic,
social i cultural que estem vivint
esdevé una ocasiot excel-lent per
replantejar-nos la manera com
ens relacionem amb el nostre
entorn. <



La politica mediatizada
Félix Ortega Gutiérrez

Alianza Editorial
Madrid, 2011

La progressiva conversio dels
mitjans de comunicacié en actors
politics privilegiats esta alterant
decisivament la concepcié de la
politica. La dependéencia de la po-
litica dels mitjans de comunicacid
condiciona substancialment els
seus continguts, la seva posada
en escenailes relacions amb la
societat. Aixi, politics, periodistes
i ciutadania adopten un nou rol en
l'espai de comunicacioé politica. <

S
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Catalunya i Espanya,
l'encaix impossible
Joan Ridao

Proa
Barcelona, 2011

Amb la senténcia inapel-lable del
Tribunal Constitucional contraria a
['Estatut, les aspiracions histori-
ques de gran part del catalanisme
han quedat irremeiablement
malmeses. Es evident que la sen-
tencia del TC deixa escletxes per
fer gestio politica a curt termini,
pero a mitja termini planteja una
disjuntiva molt dura: o submissio
oruptura. <

Un smperia
fallido

Un imperio fallido
Vladislav M. Zubok

Critica
Barcelona, 2011

Basant-se en documentacio6 fins
ara desconeguda —actes del Po-
litburo, diaris, telegrames xifrats i
gravacions de converses—, Zubok
ens ofereix un panorama de la
Guerra Freda des de la perspec-
tiva del Kremlin que canvia total-
ment la visi6é del conflicte que fins
ara ens han ofert els historiadors
occidentals. <
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