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INTRODUCCIO

Les politiques culturals viuen a Catalunya un moment ambivalent, d'esplendor i
de crisi alhora. Mai les arts i la cultura havien ocupat un lloc tan central a I'oci i
I'estil de vida de la ciutadania; en cap moment de la nostra historia els sectors
culturals havien desenvolupat un rol tan significant a I'economia. En cap altre
moment de la historia del nostre pais la cultura en un sentit ampli havia consti-
tuit una dimensio essencial en l'articulacio de les identitats collectives, siguin
aquestes d'ambit nacional, local o de comunitats de consum i practica cultural.
Acompanyant aquest escenari, les politiques culturals ocupen actualment un lloc
molt més central en I'agenda publica que en cap altra etapa historica i mai s'hi
havien dedicat tants recursos. Certament, la crisi econoémica iniciada el 2008 i
les retallades posteriors ens han fet retrocedir una década en despesa cultural,
pero globalment podem dir que, durant la primera década del segle xxi, Catalu-
nya s'ha acostat als nivells de despesa de molts paisos de referéncia europeus.
Per qué aleshores, cal preguntar-se, aquesta sensacié de crisi de la gestio cul-
tural? Per qué aquesta sensacio de fi d'etapa i d'incertesa sobre I'esdevenidor
del model cultural? Per qué trobem, als mitjans de comunicacio, certes crides a
repensar totalment la politica cultural o bé fins i tot a reduir-la, a dissoldre-la en
les politiques socials o en les politiques de promocié economica o bé, fins i tot,

a eliminar-la?

GOVERNANCA CULTURAL, IDENTITAT | TERRITORI



Els arguments per defensar aquestes posicions son diversos pero rarament es basen en una reflexio
global i contrastada sobre les politiques culturals a Catalunya, en un balang ponderat sobre els avengos,
retrocessos o bloquejos. Aquest treball pretén aportar una consideracio informada i serena de les fortaleses
i els reptes de I'accio publica i la cultura a Catalunya, intentant fer un balang d'aquestes tres décades de
politiques culturals: el periode que va de la Generalitat restaurada, a inicis dels anys 1980, fins I'actualitat.
L'estudi, per tant, se centra en estudiar la génesi, el desenvolupament, els assoliments i les crisis que ha patit
la politica cultural des de la recuperacio de I'autogovern.

Certament, no es pretén fer un estudi i valoracié de tots els aspectes de la politica cultural, una pretensio
que requeriria un treball d'una dimensié molt diferent i la col-laboracié d'una dotzena d'altres autors capagos
de fer aquest exercici. En aquest projecte hem escollit centrar-nos en un dels problemes i reptes recurrents
a la politica cultural catalana: la governancga cultural. Des del nostre punt de vista, i aquesta és una de les
tesis centrals del treball, una de les principals causes dels bloquejos i crisis de la cultura al nostre pais ha
tingut I'origen en un greu déficit de governanga de 'accio publica de la cultura; ja que massa sovint la cultura
a Catalunya ha estat objecte de lluites partidistes, rivalitats entre elits i entre sectors culturals i ha sofert una
cronica manca d'articulacio entre administracions i institucions culturals, aixi com entre administracions i els
agents culturals privats o del tercer sector. Aquesta situacid s’explica en part per una caréncia de consens
entorn dels objectius culturals del pais i una orientacio molt a curt termini i exercida de forma clientelar. La
qual cosa ha provocat que moltes vegades els limitats recursos es malbaratessin en crear «elefants blancs»
culturals —grans esdeveniments o institucions culturals— o bé en repartir diners en els sectors o entitats
culturals sempre assedegats de recursos sense uns objectius clars de valor public. Una forma d’actuacio
poc raonable de «llengar gasolina al foc» que ha generat grans flamarades efimeres sense que n’hagi quedat
unes bases culturals solides per a 'exercici dels drets culturals de la ciutadania, tal com es pot veure en les
taxes de consum cultural, sempre inferiors als paisos de I'entorn europeu.’ Perd quins elements diferencien
la politica cultural catalana de la de paisos europeus de referéncia? No és el nivell de despesa que, en
alguns casos, ha estat gairebé equiparable.? Seguint la tesi institucionalista sobre la relacio entre bona go-
vernancga i el grau de riquesa dels paisos, de Daron Acemoglu i James Robinson,? el que explica els déficits
i fracassos de la politica cultural és la manca d'articulacié institucional i de consens entorn d'uns objectius
compartits. Per altra banda, les limitacions de la governanga politic-cultural catalana, que es va instituciona-

1 ARINO, Practicas culturales en Espafia: desde los afios sesenta hasta la actualidad.

2 RUBIO, RIUS ULLDEMOLINS i MARTINEZ, EI modelo espafiol de financiacién de las artes y la cultura en el contexto europeo.
Crisis econémica, cambio institucional, gobernanza y valor publico de la cultura y la politica cultural.

3 ACEMOGLU i ROBINSON, Por qué fracasan los paises: Los origenes del poder, la prosperidad y la pobreza.
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litzar els anys noranta mitjangant diversos consorcis i entitats public-privades, estan lligades al seu corpora-
tivisme. La persisténcia del clientelisme, el sectarisme i d'una governanga horitzontal freqlientment tancada
a la participacié social, continuen limitant la seva eficacia i eficiéncia per a generar objectius de valor public
i convertir la cultura en un bé comu, més democratitzat i base d'una cultura compartida.

Alhora, un dels problemes de la politica cultural a Catalunya ha estat des del nostre punt de vista també
I'abséncia d'una reflexio i recerca independent, diacronica, tedricament ben fonamentada a partir de casos
internacionals i metodologicament rigorosa, que permeti aquest balang i tragar linies de reflexio i plans d'ac-
tuacio de llarg abast. Els darrers 20 anys es caracteritzen per un creixent interés per les politiques culturals
a Catalunya i arreu a nivell internacional, com ho demostren la proliferacio de conferéncies o llibres sobre la
tematica. Un interes tant a nivell academic com social que corre paral-lel a la importancia cada cop major tant
dels sectors culturals en la societat i I'economia dels paisos avancats, com de les industries creatives, el tu-
risme, el consum o en les noves expressions culturals i estils de vida, possibilitats per les noves tecnologies
i les noves cultures de consum col-laboratives. A Catalunya certament hi ha hagut autors que han desenvo-
lupat treballs notables sobre els sectors culturals i les politiques publiques* o la politica cultural local® o, en
I'ambit estatal, sobre el consum i les practiques culturals.® No obstant, exceptuant aquests casos, la reflexio
sobre la politica cultural s’ha basat basicament —a diferéncia dels paisos de referéencia— no en una recerca
independent sind en base al sector de consultoria cultural que s’ha centrat en la generacié de literatura grisa
meés aviat descriptiva dels sectors i la politica cultural. Un tipus de literatura que pel seu estatus d'encarrecs
publics no sempre ha estat prou critica amb els models de gestié adoptats o en els objectius subjacents,
clientelars i instrumentalitzadors d’aquest ambit.”

Per altra banda, trobem una nova fornada d'investigadors que reflexionen sobre la critica social i les politi-
ques culturals?, o bé en estudis molt centrats en el debat entorn de la identitat nacional i la politica cultural.®
En primer lloc, aquests textos sovint converteixen la politica cultural només en una arena de debat ideologic

4 BONET, «Les politiques culturals a Catalunya: un espai d’acords basics en un context d’alt dinamisme»; i BONET i NEGRIER, «Cul-
tural policy in Spain: processes and dialectics».

5 RODRIGUEZ, «La reinvencién de la politica cultural a escala local: el caso de Barcelona».
ARINO, Précticas culturales en Espana: desde los afios sesenta hasta la actualidad.
RUBIO i RIUS ULLDEMOLINS, «Cultura y politicas publicas después del diluvio. Las ciencias sociales y la refundacién de la politica
cultural.

8  ROWAN, Emprendizajes en cultura. Discursos, instituciones y contradicciones en la empresarialidad cultural; i BARBIERI, «Why does
cultural policy change? Policy discourse and policy subsystem: a case study of the evolution of cultural policy in Catalonia».

9  CRAMERI, Catalonia: National Identity and Cultural Policy 1980-2003; i VILLARROYA, «Cultural policies and national identity in
Catalonia».
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o d’hegemonia social, deixant molt en segon terme els factors institucionals, que constitueixen a Catalunya
un projecte de gestio d'un sector d'activitat econdmica i social de significativa dimensio i consolidat com
esfera autdbnoma d’activitat —en el sentit que li atorga Max Weber— des del segle xix. Alhora la seva instituci-
onalitzacio a partir dels anys 1960 i la seva dimensié reformadora a nivell social —el paradigma de la demo-
cratitzacio cultural adregat a la difusié de la cultura o el paradigma més relativista de la democracia cultural
adregat al reconeixement de les minories i la promocio de la participacio— |i atorguen una dimensio politica
i socialment transformadora. No obstant, centrar el debat de la politica cultural entorn de la dimensié de
lluita antagonista per I'hegemonia cultural prescindint de la seva dimensié concreta inserida en un context
institucional —i de I'analisi de la infraestructura que les explica i organitza— és en certa manera reduccionista
i sembla caminar més en retornar als debats ideologitzats dels anys setanta —i la divisid entre amics i ene-
mics, i entre cultura alliberadora i cultura alienadora— que I'analisi de la politica cultural i la cultura en la seva
ambivalent relacio amb la transformacio i la reproduccio social, tal com ha mostrat Pierre Bourdieu i altres
sociolegs.'®

En segon lloc trobem, com hem dit, diverses analisis de la politica cultural centrades a debatre la di-
mensio de construccio nacional —nation building segons el terme anglosaxo— de la politica cultural. Sens
dubte aquest debat és essencial per entendre la voluntat a Catalunya de configuracié d'un sistema cultural
i comunicatiu autdbnom i no subordinat a I'Estat espanyol i les elits culturals i les estructures comunicatives
radicades a Madrid.** No obstant, entenem que aquest debat no esgota ni molt menys tota la riquesa entorn
del debat de la politica cultural catalana i, alhora, no el diferencia d'altres politiques culturals d'altres paisos
avangats, que sempre tenen una vessant nacional i constitutiva d'una identitat col-lectiva.”? Aquesta identitat
col-lectiva que, malgrat I'emergéncia d'altres marcs territorials com ara les ciutats, segueix essent basica-
ment nacional i constitueix un marc d'accié explicit o implicit —o banal com ho anomenaria Michael Billig—*3
no tant sols a Catalunya, sind també a I'Argentina, a I'Estat espanyol o als EUA, per posar alguns casos de
diversos continents. Certament la diferéncia rau en qué la cultura catalana no ha disposat d'instruments
d’'Estat —o molt parcialment, en la seva forma autondmica— i per tant ha intentat resoldre a partir de la mobi-
litzacio de la societat civil o de formes explicites de construccio nacional aquesta mancanga.

10 BOURDIEU, Campo de poder, campo intelectual. ltinerario de un concepto; i BOURDIEU, La distincién: criterios y bases sociales
del gusto.

11 TRESSERRAS, Politiques de cultura i comunicaci6 i construccid nacional; i ZALLO, Andlisis comparativo y tendencias de las politicas
culturales de Espafia, Catalufia y el Pais Vasco.

12 MOULIN, Lartiste, linstitution et le marché; i URFALINO, Linvention de la politique culturelle.
13 BILLIG, Nacionalisme banal.
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Pero cal dir que reduir, com s’ha fet massa sovint, la politica cultural a Catalunya com un mer instrument
de nation building —o de propaganda politica— és deformar i empobrir greument la realitat dels darrers 30
anys. Alhora, el nou protagonisme de les regions i sobretot de les ciutats en el mapa cultural mundial fa que
un dels debats més interessants i fecunds, també a Catalunya, sigui analitzar com es vertebra la dimensio
descentralitzadora i democratitzadora del marc nacional amb el marc competitiu i globalitzador del marc
local.** En aquest sentit, cal destacar que les ciutats reeixides a nivell cultural a llarg termini exerceixen de
connector del sistema cultural local i nacional evitant caure en els provincianismes xovinistes o el seu revers,
els cosmopolitismes d'aparador. Per tant, el treball pretén anar més enlla dels debats sobre la identitat i la
politica cultural —debats sovint adrecats a desacreditar la politica cultural catalana— i se centra en analitzar
també les relacions entre la politica cultural nacional i la politica cultural local, centrant-se en els fruits i els
reptes que té en les grans institucions culturals com a antenes de la creativitat local i com a altaveus de la
cultura propia.

Per tant, aquest treball pretén cobrir un buit a partir d'una analisi rigorosa i amplia que vol anar més enlla
dels debats identitaris o bé les descripcions acritiques sobre les politiques culturals. Pel contrari, a partir de
la idea de la politica cultural catalana ha aconseguit constituir un sistema cultural relativament autonom i arti-
culat, pretén analitzar els consensos i les dissensions sobre com es configura aquest sistema i contrastar-ho
amb les actuacions concretes que han desenvolupat els diferents agents culturals dins d'aquest sistema. |
especialment se centrara en aquells nodes principals de I'accié cultural publica, les grans institucions cul-
turals. Trenta-sis anys de politiques culturals a Catalunya (1980-2016) constitueix un periode que ofereix
una certa perspectiva sobre els encerts i els errors en |'articulacié d'una politica cultural per part de diverses
administracions publiques a nivell nacional, local, provincial o estatal.

Un dels termes centrals en la gestio publica en general i en la gestié cultural en particular és la recerca
d'una bona governanga. Aquest terme, que alguns experts han definit simplement com a «bon govern» ve
a designar diversos fenomens que caldria anar desglossant. En primer lloc, des d'un cert punt de vista, la
governanca sorgeix de la creixent consciéncia dels limits dels governs per resoldre tots els problemes i, es-
pecialment, aquells que son complexos i presenten multiples causes que no es poden abordar des del marc
de I'estat nacio. Per tant, la governanca formaria part del procés de repensar I'estat en un nou rol alhora més
modern i més «modest» que busca recolzar-se en el sector privat i el tercer sector per tal de millorar la seva
capacitat d'incidir sobre la realitat social i ajudar a transformar-la, sense, perd, pretendre regular-ne tots els

14 RIUS ULLDEMOLINS, Un nou paradigma de la politica cultural. Estudi socioldgic del cas Barcelona.

GOVERNANCA CULTURAL, IDENTITAT | TERRITORI



aspectes o transformar-lo de forma autoritaria o paternalista.®> En segon lloc, la governanga ha estat gene-
ralment concebuda com una forma de repensar les relacions entre el sector privat i el sector public. Si gene-
ralment es concebia una clara separacié d'aquests dos sectors i una relacié basada en la desconfianga i en
la separacio de rols, en I'escenari de la governanga es busca la cooperacio, en forma de partenariats —una
gestio conjunta— o bé en forma d'una complementarietat en la que el sector public regula, planifica, tutela
i avalua un sector privat que s'encarrega de la gestio i I'execucio dels serveis publics. En tercer lloc, en els
escenaris de governanga es produeix una ampliacié dels agents que participen en la formulacio, implemen-
tacio i avaluacio de les politiques publiques, alld que en terminologia anglosaxona s'anomena stakeholders
o les parts interessades. Es a dir, la governanga ha d'articular mecanismes estables de participacio en totes
les fases del procés de les politiques publiques —disseny, implementacio i avaluacio— dels agents del sector
public, del sector privat i del tercer sector, configurant aixi un sistema de relacions i interdependéncies. En
quart lloc, aquest escenari és impensable sense partir del que s'anomena el govern multinivell, és a dir, una
coordinacié de totes les administracions publiques —central, autonomica i locals, en el cas catala—, orien-
tades vers un objectiu comu i superant les rigides separacions competencials, les batalles entre fraccions
de poder.

Aquest escenari de la governanga s'ha considerat també aplicable a la cultura, un sector de les politiques
publiques on intervé de forma relativament recent i en la que la participacié de gran diversitat d'administraci-
ons publiques i d'agents del sector privat fa recomanable I'adopcié d’aquesta perspectiva de gestié publica.
No obstant, la seva implementacio presenta alhora diversos reptes, com la reforma de I'administracié publi-
ca tradicional, la diversitat de models de politica cultural o la visio de la cultura com un recurs a instrumen-
talitzar.® Si bé es pot dir que s’ha avancat en el diagnosi dels reptes d'aquest escenari com la superacié de
marcs de governanga elitistes, poc participatius o instrumentalitzats per les elits, també aquesta governanga
s'ha vist amenacgada per un escenari de crisi sistémica. En aquest tipus de crisi que supera la simple reces-
si6 temporal, es combina en una «tempesta perfecta» I'abandonament o drastica reduccio de les administra-
cions publiques de les seves responsabilitats cap als sectors i els drets culturals, I'aparicié de noves formes
d'oci lligades a les noves tecnologies i la irrupcio de practiques oligopolistiques d'intermediacio de les em-
preses tecnologiques que amenacen el desenvolupament d'un sistema cultural autdbnom.” Totes aquestes
transformacions posen en dubte els pilars tradicionals de les politiques i les institucions culturals i obliguen

15 CROZIER, Estado modesto, estado moderno: estrategia para el cambio.
16 GRAY, «Commodification and instrumentality in cultural policy».

17 RIUS ULLDEMOLINS, «Contra el ciberutopismo. Discurso utépico versus andlisis socioldégico sobre la transicién al paradigma digital
de la esfera cultural».
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aquestes a buscar noves fonts de legitimacio i finangament per tal de poder perviure i buscar un nou lloc en
el sistema cultural del segle xxi. Un fenomen que si bé és en bona mesura global, afecta com deiem espe-
cialment Catalunya, on I'abséncia d'un estat que doni suport a aquest sistema i a la seva competéncia en el
mercat nacional i internacional col-loca en una situacié de perill d'esfondrament de parets mestres d'aquest
sistema cultural. En aquest sentit, el present treball pretén ser en primer lloc, una reivindicacio de la neces-
sitat de la politica cultural, malgrat totes les dificultats i errors esmentats; i en segon lloc una reflexio critica
sobre les mancances i les ineficiéncies i, finalment, una aportacio per repensar-les en el futur.

Seguint els plantejaments i els objectius abans referits, el treball s'estructura en dos grans blocs: un
primer dedicat a la institucionalitzacio del sector cultural i la politica cultural a Catalunya, i un segon adregat
a l'analisi de les politiques en el marc politic i administratiu de I'Estat espanyol —i les limitacions que impo-
sa— i al desenvolupament de les estructures d’estat tant a nivell intern com en el context de la creixentment
important politica cultural exterior.
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LA INSTITUCIONALITZACIO
DEL SECTOR CULTURAL

I LA POLITICA CULTURAL

A CATALUNYA

1.1. Institucionalitzacio del sector i la politica cultural
a l'arribada de la democracia

1.1.1. Els precedents més rellevants

La politica cultural, que com a tal no es desenvolupa fins a la década de 1960,
s'estableix en correspondéncia amb la institucionalitzacié del sector cultural es-
pecialitzat, present en totes les societats occidentals modernes i histéricament
forjat a I'entorn de les arts classiques.’® A Catalunya, les arrels del modern sector
cultural s’han de situar en el context de la industrialitzacio del segle xix. La indus-
trialitzacié suposara, en primer lloc, el sorgiment i I'enriquiment d’una nova classe
social: la burgesia industrial, que molt aviat desenvolupara un interés per cons-
truir un espai propi de sociabilitat i de distincio cultural. Apareixeran, d'aquesta
manera, iniciatives de caracter privat, que donaran lloc a importants institucions
culturals, com ara el Gran Teatre del Liceu, inaugurat el 1847. | en segon lloc,

18 URFALING, Linvention de la politique culturelle.
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el procés d'industrialitzacio suposara també I'aparicioé d'un nombros proletariat, amb la qual cosa I'associa-
cionisme obrer es desenvolupara paral-lelament. Bona part d’aquest associacionisme tindra un caracter es-
pecificament cultural i donara lloc a una nodrida nomina d'institucions culturals populars, com ara societats
corals o ateneus. Des de mitjans del segle xix, doncs, arranquen amb forga a Catalunya tradicions d'institu-
cionalitzacié cultural de base privada i burgesa, d'una banda, i de base civica i popular, de I'altra. Aquestes
bases institucionals de caracter privat i associatiu seran des d'aleshores un element estructural fonamental
del sector cultural a Catalunya.®®

Una altra consequiencia del procés d'industrialitzacié és la progressiva concentracio de la poblacio cata-
lana a Barcelona. L'urbs central de Catalunya guanya pes —165.000 habitants el 1841, 405.000 habitants
el 1887— i es converteix al mateix temps en la capital industrial de I'Estat espanyol. L'autoconsciencia i
I'ambicio de les elits barcelonines creixen. Pero I'ineficag i profundament centralista Estat espanyol no és
capag d'aportar res al desenvolupament de la ciutat. Davant d'aquesta situacié d'abandé, I'administracio
municipal es mobilitza. En aquest sentit, I'Exposicio Universal de 1888 constitueix el punt de partida d'un
important impuls de I'administracio barcelonina, que augmenta des de llavors de forma important els seus
pressupostos i les seves iniciatives. Des de bon comengament, aquest activisme municipal tindra un terreny
d’eleccio fonamental en I'ambit cultural. De fet, la mateixa Exposicio constituira principalment una «jugada»
de marketing avant la lettre de la ciutat.*® A més, al seu voltant 'Ajuntament comencga també una important
tasca de creaci¢ d'institucions culturals amb vocacié d'excel-lencia —la Banda - Orquestra de I'Escola Muni-
suport institucional public a la cultura, que esdevindra una altra constant estructural del sector cultural catala.

Amb aquests elements, cristal-litza la férmula institucional originaria del sector cultural catala al tombant
del segle xix. Des d'aquella época i fins a la liquidacio del franquisme, aquesta sera basicament la via de
sustentacié del desenvolupament cultural a Catalunya. Tanmateix, aquesta manera de fer donara lloc a confi-
guracions del sector cultural bastant diferents al llarg del temps, en funcié del desenvolupament de la propia
construccio cultural i de les circumstancies politiques.

Durant el primer ter¢ del segle xx Barcelona dobla la seva poblacio i triplica la seva produccio indus-
trial, convertint-se en una gran ciutat moderna. En aquest context, té lloc un aven¢ substancial del sector
cultural catala, que guanya enormement en diversitat i en nivell professional i artistic. Floreixen els mercats

19 ROSELLO i RIUS ULLDEMOLINS, La cooperacid entre ateneus i ens locals per una cultura del segle xxi
20 GUARDIA i GARCIA ESPUCHE, «1888 y 1929. Dos exposiciones, una sola ambicién».
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de I'espectacle,?' i es desenvolupen les industries culturals, tant les que es dirigeixen a I'ambit catala —la
premsa i la radio— com les que exporten a fora de Catalunya —I'edicio o el cinema. Al seu costat, las velles
institucions i tradicions associatives es renoven, elevant el seu nivell d'excel-léncia: es potencia, per exemple,
I'Ateneu barceloni, es wagneritza el Liceu, la tradicio popular de Clavé es revalua artisticament —i es trans-
muta socialment i politicament— en donar lloc a I'Orfe¢ Catala. | sorgeixen també moltes altres iniciatives
de tota mena. Paral-lelament, aquest progrés, que forma part del desenvolupament general de la societat
catalana en aquells anys, reverteix també en un important impuls d'institucionalitzacio cultural per part de
les administracions publiques catalanes, primer les d'ambit de Barcelona —I'Ajuntament i la Diputacio— i
després, les d'abast catala —la Mancomunitat de Catalunya, entre el 1914 i el 1923, i la Generalitat en el
periode republica. Aquest impuls enllaga amb les iniciatives del municipi barceloni de finals del segle ante-
rior, perd ara les noves creacions institucionals assoleixen un nivell clarament superior —I'Institut d'Estudis
Catalans, la Biblioteca de Catalunya, el Museu d’Art de Catalunya— i sobretot les actuacions s'insereixen
en un pla coherent i coordinat, que proporciona un cert punt de referéncia per a tot el sector. La intervencio
publica —encara que només la de I'administracié barcelonina o catalana, aixo si— es converteix llavors en un
fonament estructural significatiu del sector cultural catala. Tanmateix, aquest nou paper de I'administracio no
anira en detriment del tradicional activisme privat o associatiu en aquest camp.

No obstant, I'activitat cultural a Catalunya assolira en aquell temps una dimensio i un nivell d'especialitza-
cio i d’excel-lencia que en el context espanyol tan sols es troba a Madrid. La peculiaritat excepcional de la
situacio cultural catalana vindra donada, a més a més, pel fet que Catalunya, gravitant sobre la seva propia
capital, Barcelona, sera des de comengaments de segle I'iinica zona de I'Estat que se sostreu a la depen-
déncia cultural de la capital espanyola.?> Barcelona és en aquell temps una capital cultural equivalent a Ma-
drid, per la similar independéncia de la seva vida cultural i pel seu equiparable dinamisme; perd una capital
que, tot i tenir un prestigi molt considerable en el conjunt de I'Estat, exerceix a dintre d'aquest un influx i una
gravitacio molt menors que les de Madrid.®

La dictadura franquista trenca radicalment aquesta situacio. A tot I'Estat espanyol té lloc una estricta pur-
ga totalitaria del sector cultural, que n'afecta a persones, institucions, obres i activitats, i a Catalunya aquesta
depuracié s'estén en particular i expressament sobre tota la cultura que s’expressa en catala. La lenta i
penosa recuperacio posterior arrossegara durant décades aquesta proscripcio. A l'inici del franquisme, tot

21 SALAUN, «El paralelo barcelonés (1894-1936)».
22 CACHO, «El tridngulo Paris-Barcelona-Madrid».
23 MARIN, «Estabilizacién y novedades en la prensa diaria».
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el sector cultural experimenta una fortissima regressié quant a la seva vitalitat, nivell d'activitat, diversitat i
qualitat. Tanmateix, la seva configuracié institucional de fons no canvia substancialment. Les institucions
culturals privades i associatives continuen essent un element fonamental del sector. Encara que en un primer
moment moltes d'aquestes institucions es desmantellen, particularment les de significacio politica o les de
caracter popular —especialment els ateneus de caracter llibertari o republica—, d'altres continuen, més o
menys desvirtuades o desactivades i al cap d'uns quants anys en comencen a sorgir de noves. Quant a les
institucions de caracter public, moltes de les que havien estat en mans de la Generalitat passen a mans de
la Diputacio i de 'Ajuntament de Barcelona. | en relacio a I'Estat, deixant de banda la seva vessant repressiva,
segueix sense fer acte de presencia.

D’altra banda, les transformacions de la societat espanyola i de la societat catalana durant el periode
franquista van ser particularment profundes. En aquest context, el sector cultural catala experimentara tam-
bé grans canvis, especialment a partir dels anys 1960. El creixement economic i la modernitzacié social a
Catalunya que, enllagant amb la tradicio historica anterior, avanga d'una manera molt especial a Barcelona,
propicia el desenvolupament en aquesta ciutat novament d’'una industria cultural —I'edicio, la industria musi-
cal, la industria publicitaria. Al mateix temps, la repressié a la cultura disminueix —sense, pero, desapareixer—
i comengca la represa de la cultura d’'expressié catalana. Es multipliquen les iniciatives associatives, algunes
dedicades a la creacio o a la practica artistica amateur, altres al foment de la cultura d'arrel catalana i del
catala, i encara d'altres lligades a la cultura propia dels diferents sectors de la creixent poblacié immigrant.
Es desenvolupa el mecenatge cultural, que ara té un protagonista d'excepcio en les caixes d'estalvi, pero
també en els propis artistes que realitzen generoses donacions a la ciutat de Barcelona. L'administracio
cultural barcelonina incorpora encara noves i ambicioses institucions culturals, com ara I'Orquestra Ciutat
de Barcelona, el Museu Picasso o la Fundacio Miro, al seu ampli conjunt d'institucions d’aquest tipus. Sobre
aquesta base, els anys 1970 la vida cultural assolira de nou nivells de dinamisme i d’excel-léncia molt signi-
ficatius, malgrat que les cada cop més importants industries culturals i de la comunicacié segueixen estant
molt controlades pels aparells repressius del franquisme i no poden vehicular, més que a nivell anecdédtic,
una cultura catalana expressada en catala.

La configuracio institucional del sector cultural catala a les acaballes del franquisme té, doncs, molts
punts en comu amb la que historicament s’havia conformat durant el primer ter¢ del segle xx. De fet, entre
aquestes dues etapes no sembla haver-hi diferéncies massa importants. Deixant de banda les de contingut
i de significacio politica, a primera vista només podem identificar un cert contrast en quant a la importancia
i al paper del sector public, bé que aquest és sempre d'ambit catala, i també una diferent estructuracio del
mecenatge. Pero al costat d’aquest parell de contrastos menors, entre aquests dos periodes historics dels
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que estem parlant hi ha dues diferéncies estructurals més importants. Primerament, hi ha una diferéncia no-
table en quant al pes de Barcelona dins de Catalunya, ja que la concentracio de poblacio a Barcelona s’ha
disparat durant I'etapa desarrollista —la poblacié de I'area metropolitana de Barcelona, que representava
el 36% del total catala I'any 1930, I'any 1981 passa a representar el 71,2%. | al mateix temps hi ha una
diferéncia també molt significativa en quant a la gravitacio i a la projeccio del sector cultural catala en el
conjunt de I'Estat espanyol. En aquells moments, com mai havia succeit en el passat, el dinamic moén cultural
concentrat a Barcelona exerceix una veritable centralitat amb respecte a la resta de I'Estat. Barcelona, que
havia mantingut el seu liderat econdmic al conjunt de I'Estat i que havia crescut acceleradament en aquests
anys, en la mateixa mesura que Madrid, rivalitzava ara també amb la capital en I'atraccié dels intel-lectuals i
creadors més inquiets de tot el territori estatal. Era a Barcelona on sorgien en aqueslls moments més inicia-
tives culturals, sovint les més prestigioses, ja fora en I'ambit musical, en el teatral o en el de I'edicio. La ciutat,
afavorida per aquest dinamisme cultural, s’havia convertir aixi en una capital cultural que pretenia rivalitzar
amb Madrid a nivell de I'Estat espanyol®’. No obstant, malgrat les intencions de les elits barcelonines i de
I'ambicio de I'aleshores alcalde, Narcis Serra, de ser co-capital cultural de I'Estat, aquestes intencions es
veurien aviat frustrades per la dinamica inherentment centralista de I'Estat i per la creixent concentracio de
la industria cultural a Madrid des dels anys vuitanta.”

1.1.2. Models institucionals i orientacions de referéncia

L'Estat espanyol modern, hereu d'una tradicio absolutista, desenvolupa al llarg del segle xix una visié molt
limitada i alhora estrictament centralista de I'accio cultural publica. D'una banda, I'Estat mostrara una manca
d'interes per la cultura. Aixo es posara de manifest en 'abséncia de tota referéncia a aquesta matéria en
les diferents constitucions espanyoles fins la Constitucié de la Segona Republica (1931) i també, en el pla
administratiu, en el fet que mai es desenvoluparan instruments de gestié elementals, com per exemple una
Direccio General de museus; per tant totes les institucions culturals dependran durant molt de temps del
Ministeri de la Governacio.?® D'altra banda, totes les grans institucions culturals de responsabilitat estatal

24 MASCARELL, Barcelona y la modernidad. La ciudad como proyecto de cultura.

25 Malgrat una retorica descentralitzadora per part del Ministeri de Cultura, 'analisi de les dades de la industria cultural mostra la forma-
ci6 de clusters oligopdlics i també la concentracié a Madrid, des dels anys vuitanta, de les seus de tots els canals privats, les seus de
les distribuidores, de les industries auxiliars i de les filials de les majors nord-americanes aixi com de tots els organismes reguladors
i financadors del sector. CUBELES, «’audiovisual».

26 BOLANOS, Historia de los museos en Espafa.
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—els Museus Nacionals, I'Opera, la Biblioteca Nacional— se situaran de manera natural a Madrid, recollint i
donant continuitat al patrimoni reial. Aquest centralisme de I'accié estatal sera particularment estricte degut
a la ja esmentada manca de vocacié cultural de I'Estat, peré també, en gran mesura, degut a I'extrema pre-
carietat de la Hisenda espanyola. De fet, moltes de les institucions culturals centrals patiran greus dificultats
per motius economics. El tortuds procés de construccié del Teatro Real, que va del 1817 al 1850, és para-
digmatic al respecte.”” Més enlla de la capital, I'accio cultural de I'Estat resultara, doncs, gairebé impossible.
Aixi, quan s'intentin endegar processos de gestio patrimonial en tot el territori, arran de la desamortitzacio
de Mendizabal (1836-1837), I'Estat no aportara cap finangament, amb la qual cosa les estructures creades
seran molt febles i els resultats molt minsos.?® La feblesa de I'Estat fara, doncs, que mai arribi a quallar un
model d'intervencio cultural d’abast estatal. El patroé d'intervencié cultural de I'Estat decimononic espanyol,
d'inspiracio francesa, encara que nominalment concebut en relacié a tot el territori, es concentrara i es
limitara basicament a Madrid. | com que d'aquesta manera la intervencio cultural de I'Estat practicament no
arribara a Catalunya, el model que aquesta intervencio representa i la tradicio de la qual sorgeix no consti-
tuiran antecedents historics significatius a I'hora de la institucionalitzacio de la politica cultural al nostre pais.
Tot i aquest abandd de I'Estat, des de finals del segle xix es produeix un notable desenvolupament cultural

a Catalunya. Tanmateix, la formula institucional de sustentacié d'aquest desenvolupament, de caracter local,
sera sempre precaria i inestable, per la qual cosa aquest funcionament no constituira tampoc un model de-
terminant en relacio a la posterior institucionalitzacio de la politica cultural en temps de la Transicié democra-
tica. Les iniciatives privades van ser sempre relativament febles i sovint van acabar revertint a I'administracié
local barcelonina.?® Aquesta administracio, per la seva part, ha interpretat tradicionalment moltes de les
seves actuacions en clau substitutiva i per tant excepcional o transitoria. |, per altra banda, la importantissima
tasca «cultural» que durant el primer ter¢ de segle porta a terme la Mancomunitat, continuada després, de
manera efimera, per la Generalitat republicana, no aporta tampoc, malgrat les aparences, un model recupe-

rable al context sociocultural de la Transicid.

En realitat, I'obra «cultural» noucentista i la seva continuacio republicana ha estat considerada de vegades
com a un model de politica cultural i un model particularment influent en relacié amb la institucionalitzacié de
la politica cultural a la Catalunya postfranquista.*® Tanmateix, aquesta consideracio es basa en un equivoc,

27 TURINA, Historia del Teatro Real.
28 BOLANOS, Historia de los museos en Espana.
29 CAPMANY, «L/Ajuntament de Barcelona i el seu protagonisme cultural».

30 BONET, «Les politiques culturals a Catalunya: un espai d'acords basics en un context d'alt dinamisme».
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perque el contingut d'aquesta politica que podem considerar coherentment com cultural, per abastar les
materies que a tot arreu han conformat I'ambit de la politica cultural institucionalitzada, és en realitat més
limitat si es circumscriu a I'ambit més estricte dels sectors culturals.

En aquest sentit, les realitzacions «culturals» del periode noucentista sén principalment de caracter ci-
entific o académic —I'Institut d'Estudis Catalans, la Biblioteca de Catalunya— i més en general educatiu
—I'Escola Industrial, I'Escola del Treball, 'Escola de Bibliotecaries, el Consell de Pedagogia. En el terreny
propiament cultural, a banda d’algunes escoles artistiques —I'Escola Catalana d'Art Dramatic, I'Escola Supe-
rior de Bells Oficis—, les iniciatives van ser d'ordre patrimonial —la Junta de Museus de Barcelona, el Servei
de Conservacio i Catalogacio de Monuments, el Museu d'Arts Antigues i Modernes— i també bibliotecari.>!
De fet, I'administracié dels assumptes «culturals» a la Mancomunitat concernia a una anomenada Comissio
d’Educacio General i Eugeni d'Ors, que va ser el seu cap durant un temps, ostentava el titol de Director
d'Instruccio Publica. A la Generalitat republicana, el departament corresponent es digué també al principi,
d'Instruccio Publica, i només després, a partir de 1932, rebé el nom de Departament de Cultura.?? Pero ad-
huc en aquest cas, el contingut va continuar essent fonamentalment educatiu, com es pot deduir del fet que
entre 1933 i 1936 la despesa educativa sempre va ser tres vegades superior a la despesa en biblioteques,
arxius, museus i belles arts, és a dir, a la despesa propiament cultural.®® Aixi, doncs, la formula d’administracio
politica que s'arriba a establir en temps de la Republica sota el rétol de «cultura» constitueix un model poc
adequat per la institucionalitzacié de la politica cultural en el moment de la Transicié.

Certament, el 1977 la Generalitat provisional recuperara I'esperit de la férmula en crear una Conselle-
ria d'Educacio i Cultura, pero aixd sera només un miratge passatger, fruit de I'estat embrionari de la nova
administracié. En realitat, les condicions estructurals sobre les quals ha d'operar en aqueix moment I'admi-
nistracié no tenen res a veure amb les predominants quaranta anys abans. L'ambit de la recerca i, sobretot,
I'ambit educatiu, s’han eixamplat i transformat radicalment en aquest temps, en correspondéncia amb el
canvi social, econdmic i técnic que s’ha produit, i les exigencies i els reptes de gestio per als poders publics
sén ara molt més complexos i especialitzats. D'altra banda, en el camp de les arts, la situacié ha canviat
també radicalment. Segons van demostrar els economistes americans William Baumol i William Bowen,®* el
suport public s’ha arribat a fer imprescindible en les arts de I'espectacle degut a un desmesurat i inevitable

31 AINAUD i JARDI, Prat de la Riba: home de govern.

32 AINAUD, «Generalitat de Catalunya i cultura».

33 ROSSELL, La Generalitat de Catalunya. Volum Il. La politica cultural. El bilinglisme. L'ensenyament. La cultura popular.
34 BAUMOL i BOWEN, Performing Arts: The Economic Dilemma.
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creixement dels costos. Al mateix temps, I'extraordinari desenvolupament dels mitjans de comunicacio i de
les industries culturals planteja unes noves exigencies d'intervencio als poders publics. | a més a més, el nou
predomini a la década de 1980 de les idees socialdemocrates i el progrés educatiu de la poblacio havien
disparat les demandes socials per assolir la igualtat en I'accés a la cultura, la qual cosa plantejava també uns
nous horitzons per I'accio publica en aquest terreny. Per tot aixd, quan es produeix el ple desenvolupament
institucional de la Generalitat, a partir dels anys 1980, la necessitat d’establir un Departament de cultura
centrat veritablement en les matéries culturals i desenvolupat d'acord amb els requeriments del nou temps,
resultara ineludible.

El cas de Catalunya no mostra, doncs, un patrd clar de determinacio historica path-dependency, en la
linia dels tres models analitzats per Annette Zimmer i Stefan Toepler—I'anglosaxo, el centreeuropeu i el nor-
dic— malgrat que es detecta una clara influéncia inicial francesa —model centreeuropeu— i una més recent
tendéncia a imitar alguns elements del cas anglés —model anglosaxé. Pero si Catalunya no s’assimila a cap
dels models que aquests casos representen, ni tampoc evidencia, com ells, una clara determinacio historica,
tanmateix es pot ben dir que aquests models hi influeixen en tant que referents inspiradors. Aixd no és gens
estrany. Les organitzacions que es mouen en un mateix terreny tendeixen normalment a convergir i sovint
per efecte de la imitacié. Es el que s’ha batejat com isomorfisme mimétic.3* Aquesta tendeéncia a la imitacié
s'accentua justament com més incerts o ambigus son els objectius i les tasques d'una organitzacio.* Per
aixo, caracteritzant-se les administracions culturals pel fet que la seva definicié técnica resulta relativament
poc objectivable, és molt natural que en el seu cas els processos imitatius estiguin molt presents, fins i tot
en la seva conformacio. Quan, com és el cas de I'administracio catalana constituida després del franquisme,
es tracta d'una administracio nascuda del no-res i bastida sobre uns fonaments escassament determinants,
aquesta propensio resultara maxima.

Ara bé, en quina direccio es cerquen llavors els models a imitar? Enric Fossas ha constatat que I'esquema
organitzatiu que adopta el Departament de Cultura de la Generalitat s'assembla al del Ministeri de Cultura
espanyol i en certa mesura al francés.? Aquestes fonts d'inspiracié no resulten del tot sorprenents, ja que
en I'ambit politic els processos d'imitacio institucional s’han donat amb una especial assiduitat entre paisos
o administracions veines.*® D'altra banda, les referéncies a Madrid i a Paris han estat sempre fonamentals

35 DIMAGGIO, «Social Structure Institutions and Cultural Goods: The Case of the United States».

36 Ibidem.

37 FOSSAS, Regions i sector cultural a Europa. Estudi comparat Bélgica, Franca, Italia, RFA i Espanya.
38 CASTLES, «The Families of Nations Concept».
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pel sector cultural barceloni® | a més a més, el prestigi del model francés és molt alt i la seva influéncia
internacional, en tant que model originari de la politica cultural, ha estat enorme. Pero a la vegada, aquesta
inspiracié en el model estatal espanyol o en el model francés resulten paradoxals, perque esta clar que les
circumstancies sobre les quals es desenvolupa la nova administracié catalana sén absolutament diferents a
les que donen lloc a I'administracio central espanyola, o, encara més, a la francesa. Lartificialitat d'aquesta
importacio comportara contradiccions i inestabilitat en I'ajust del model, donant lloc a una endémica ten-
déncia a la cerca de models d'inspiracié alternatius en relacio amb quiestions especifiques: models federals,
models de paisos petits 0 models sub-estatals en un context plurinacional, com el del Quebec.*

A banda de la inspiracié en determinats models institucionals, un altre punt de referéncia significatiu han
estat les diferents filosofies d'actuacio que han orientat la moderna politica cultural a nivell internacional.
Des de la seva instauracio els anys 1960 i fins els anys 1980, aquests programes orientadors de la politica
cultural havien estat fonamentalment dos: el de la democratitzacio de la cultura i el de la democracia cultural.
El primer, que va donar I'empenta inicial en aquest terreny, es proposava fer arribar al conjunt de la poblacio
la cultura canonica que tradicionalment havia estat patrimoni de les elits: les ceuvres capitales de I'humanité,
en paraules del llegendari ministre de Cultura francés André Malraux, el seu defensor més emblematic.*
L'altre va sorgir els anys 1970, com efecte de la critica ideologica que a partir del Maig del 1968 van sofrir
els plantejaments «democratitzadors» i va pretendre substituir I'émfasi difusor, de caracter jerarquitzant i
paternalista, de I'anterior programa, pel foment de la propia creativitat cultural de la poblacié. Aquest nou
plantejament trobara la seva expressio més paradigmatica en el programa cultural que promogué el 1974
Olof Palme, aleshores ministre suec de Cultura.*?

No tots els paisos es van implicar de la mateixa forma en aquestes dues politiques. Si Franga va exercir
un clar lideratge en quant a la politica de democratitzacio cultural mentre que el lideratge de la politica de
democracia cultural li va correspondre a Suécia, és perqué cadascun d'aquests paisos va desenvolupar
més cabdalment una d'aquestes orientacions. Aixo va ser degut a I'especial afinitat que una i altra orientacio
tenien amb la logica de fons dels respectius sistemes institucionals: el continental i el nordic. Tanmateix,
malgrat certes diferencies d'implicacio en el desenvolupament d'aquestes orientacions per part de paisos
amb sistemes institucionals distints, el canvi del predomini d'una orientacié centrada en la teoria de la demo-

39 CACHO, «El tridngulo Paris-Barcelona-Madrid».
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cratitzacio al predomini del paradigma de la democracia cultural va ser general. Aquesta evoluciéo comuna va
ser molt afavorida per I'accié harmonitzadora d'organismes internacionals, com ara la UNESCO o el Consell
d’'Europa,® perd també pel canvi politic d’aquells anys, favorable a les esquerres, i per la tendencia general
a la descentralitzacio.* El pas de la filosofia de la democratitzacio a la filosofia de la democracia cultural no
va suposar, en tot cas, un canvi radical, ja que una i altra filosofia eren variants d'un mateix esperit socialde-
mocrata de cerca de la igualtat, zeitgeist —zeitgeist és esperit del temps, de I'epoca— del que havia sorgit la
moderna politica cultural.

A finals de la década de 1970 pero, que és quan el nou sistema de politica cultural s'ha d'instaurar, a Ca-
talunya i I'Estat espanyol, amb 20 anys de retard respecte d’'Europa, I'estat del benestar travessa una greu
crisi i la legitimitat de les politiques culturals socialdemocrates es troba fortament qliestionada. La recepcio
d'aquestes filosofies d'actuacio a Catalunya sera llavors molt limitada i superficial. En els programes dels
partits politics per les eleccions autondmiques de 1980, per exemple, només el PSC, i en molt menor me-
sura el PSUC, plantejaran programes de politica cultural inspirats en aquestes orientacions. D’altra banda,
per bé que en aquest cas hi haura una explicita assumpcié d'una d'aquestes orientacions —la de democra-
cia cultural- tampoc aquesta assumpcio resultara molt conseqlient, ja que en les institucions locals que
aquestes forces politiques controlen en aquells temps, I'amalgama de filosofies i de models sera la tonica
dominant.*®

Tanmateix, més enlla de I'assimilacio poc consistent de determinats models institucionals i de la fragil i su-
perficial inspiracié en orientacions internacionals de politica cultural, hi haura un referent que al capdavall re-
sultara decisiu: el referent ideologic catalanista. Aquest referent aportara pautes molt importants quant a la
configuracio institucional del sistema de la politica cultural a Catalunya i proporcionara també perspectives
molt especifiques per I'accio cultural de I'administracié. La forga determinant d’aquest esquema ideologic i
la seva orientacié precisa tenen a veure amb una tradicioé del catalanisme, amb el pes que aquesta tradicio té
a la Catalunya postfranquista i amb la visié sobre la cultura que manté en aquells moments. Tot aixo tindrem
ocasio de valorar-ho en el segiient apartat.

43 FERNANDEZ, La polftica cultural. Qué es y para qué sirve.
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1.1.3. El context social i politic

Les condicions socioculturals i politiques del territori determinen en bona mesura els plantejaments de fons
de I'accio cultural publica i la configuracio del sistema institucional que la implementa. En el cas de Catalu-
nya, a la sortida del franquisme hi ha dues coordenades particularment importants. En primer lloc, hi ha una
llengua i una cultura autoctones, molt riques i desenvolupades, i una forta i molt arrelada tradicié que busca
vertebrar Catalunya com a projecte civic i de nacié. En segon lloc, hi ha una gran diversitat cultural deguda
a I'enorme allau d'immigracio que es va produir durant la segona meitat del segle xx procedent de I'Estat
espanyol, i d'una nova onada immigratoria en el canvi de segle xx al xxi procedent de fora de les fronteres
de I'Estat. Aquest escenari ha donat lloc a una situacié en la qual si bé la llengua catalana compta amb una
notable vitalitat i preséncia publica, el seu Us social segueix fent front a nombrosos reptes. Alhora, tal i com
ja s'ha avancgat, durant tota I'etapa contemporania Catalunya no ha comptat amb un Estat que li permetés
fer front als reptes de crear un sistema cultural i comunicatiu, ni tampoc amb les eines de promocié cultural
que li sén propies.

El catalanisme politic es remunta a la crisi finisecular del XIX, quan el catalanisme regionalista i romantic,
molt minoritari, pren major poténcia. En confrontacié amb el projecte d'estat nacio espanyol, impregnat de
nacionalisme d’Estat o banal que irradia des de Madrid,*® dona lloc a un moviment politic molt ampli, explici-
tament nacionalista.*” Al seu si, el programa de la Lliga Regionalista estableix una alianca estrategica amb la
burgesia industrial i en molt pocs anys guanya la centralitat politica del pais i conquesta I'hegemonia de les
institucions politiques nacionals i locals més importants. A partir d'aquell moment, el catalanisme tendeix a
diversificar-se ideologicament i a impregnar a les esquerres, refermant encara més la seva centralitat social.*®
Aquest és el caracter i aquesta és la forgca de la tradicié del catalanisme que arriba a la Guerra Civil i que
després de la desfeta es reconstrueix a partir dels anys 1960. En aquesta nova etapa, el pes dels vincles
historics de I'esquerra amb aquesta tradicid, la legitimitat i I'afinitat que resultaven de la comuna oposicio
al franquisme i I'opcio estrategica dominant de I'alianga amb les classes populars i mitjanes i la defensa de
Catalunya com una sola comunitat politica i social, determinaren una forta decantacié catalanista d'aquest
sector politic. A la sortida del franquisme, aquest fet es traduira en un ampli consens catalanista de les noves
forces politiques que es reflecteix als organs unitaris antifranquistes com ’Assemblea de Catalunya o en el
| Congrés de Cultura Catalana de 1975.

46 BILLIG, Nacionalisme banal.
47  MARFANY, La cultura del catalanisme.

48 Un procés que entre les seves mltiples derivades va tenir la creacié d’Esquerra Republicana de Catalunya (1931) i la definicié del
primer Estatut catala I'any seglient.
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El catalanisme politic ha anat desenvolupant una relacié molt estreta, per bé que canviant, amb els temes
culturals. Es configura a finals del segle xix i ho fa com una mena de regeneracionisme cultural, combinacio
d'accio culturalista i accio politica.*® Aquest plantejament regeneracionista, que situa I'accié cultural al cen-
tre de I'agenda politica, culmina en el programa noucentista de la Mancomunitat. Aquest programa situara
la promocié cultural com un vector de la modernitzacio social a través del programa de biblioteques o de
la conformacié d'institucions culturals i d’ensenyament artistic que sense anomenar-se nacionals encara
tindran I'ambicié de situar-se al nivell de les institucions culturals homologues d'altres paisos europeus.

Tanmateix, en el programa noucentista és |'aveng cultural, i un aveng cultural concebut en termes univer-
salistes, civilitzadors, alld que forma part d'un projecte modernitzador nacional, alternatiu per tant al projecte
de 'Estat espanyol, molt ancorat a la concepcio imperialista i a la tradicid religiosa catolica. La personalitat
nacional de Catalunya es concebia llavors com quelcom previ al fet cultural i I'accié politica en el terreny
cultural consistia simplement en la potenciacio cultural del pais. Tal com Josep Subirds*® ha mostrat, sera
després, en el context de la repressio d'aquest projecte catalanista per part de la dictadura de Primo de
Rivera, quan es comengara a situar la cultura al centre d'un projecte politic nacionalista de caracter resis-
tencial, un projecte la tasca fonamental del qual —i també la seva rad de ser— seria precisament la defensa
d'una identitat cultural permanentment negada i assetjada per |'Estat espanyol.**

Aquesta transformacié de la relacio entre politica i cultura amb el catalanisme s'estreny i es consolida du-
rant el franquisme. La repressio de la base politica del moviment el fa focalitzar-se en el llegat cultural negat
pel Régim i accentua la seva concentracio simbolica en la llengua i la literatura, fortament reprimides durant
la dictadura.®? D'altra banda, la convergéncia estructural, la recepci¢ de la immigracio i el creixent domini
dels grans grups comunicatius en castella i d'imaginari espanyol —especialment en la televisio, monopoli de
TVE durant el franquisme i, secundariament de la radio— durant aquest periode, erosionen fortament el fet
diferencial catala, restringint cada vegada més la seva base a la llengua propia i al seu corol-lari cultural.>
Aixd anira acompanyat d'una politica del régim franquista que combina una estratégia netament repressora
amb una politica cultural folcloritzadora d'alld catala, com la que es desenvolupa amb éxit notable a d'altres
parts dels Paisos Catalans com a Valéncia en el cas de les Falles, que son convertides en fonament socio-

49 MARFANY, La cultura del catalanisme.

50 SUBIROS, «Mites i reptes de la cultura catalana».

51 BENET, Lintent franquista de genocidi cultural contra Catalunya.

52 Ibidem.

53 GINER, FLAQUER i BUSQUET, La cultura catalana: el sagrat i el profa.
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ideologic d'una valencianitat espanyola.>* No obstant, aquesta politica uniformitzadora i regionalitzadora
cultural no obtindra I'éxit i el camp cultural catala conservara durant aquest periode una relativa autonomia
tal i com mostra I'existéncia d'un camp periodistic relativament diferenciat de la resta de I'Estat espanyol.*®
Si que tindra més éxit la conformacié d'un espai comunicatiu i cultural amb un predomini gairebé absolut del
castella i una industria cultural molt desvinculada a la cultura catalana, malgrat alguns éxits de la resisténcia
cultural, com la nova cangd, en el tardofranquisme.*® La voluntat d'articular un camp cultural i comunicatiu
autonom arrelaran aixi amb forga sobre el nou sistema de politica cultural que esta a punt d'instaurar-se, com
s'expressara en el Congrés de Cultura Catalana de 1975. Aquesta voluntat resultara en un ampli consens
en el moment del restabliment de la Generalitat i en la creacié immediata d'uns mitjans de comunicacio
autonodmics amb una doble ambicié: contribuir a la recuperaci¢ del catala i generar un sistema cultural i
comunicatiu modern, capa¢ de competir amb les industries culturals en castella, que en aquells moments es
troben ja fortament implantades en els habits de consum cultural informatiu dels ciutadans de Catalunya.”’
En primer lloc, aquesta voluntat de construccioé d'un sistema cultural i les seves institucions culturals ver-
tebrara una voluntat modernitzadora vinculada, per un costat, al seu passat regeneracionista i, en un sentit
diferent, a la seva més recent actitud resistencialista. Aquesta, si bé era adaptada a la situacié d'amenaca
de la cultura catalana durant la dictadura, aviat es convertira en un vector que dificultara la modernitzacio de
la gestio cultural i la generacio de nous consensos que permetin promoure una nova cultura popular d'arrel
catalana pero vehiculada a través de les industries culturals i d’amplies audiéncies. Pel contrari, la perspec-
tiva resistencialista dirigida a definir i defensar alld que és considerat com a cultura catalana generara un
sense fi de polémiques sobre el perimetre del que en forma i el que no en forma part, que debilitaran i desle-
gitimaran I'accié cultural del govern autdbnom.*® Per altra banda, es produira una campanya contra la politica
cultural com un instrument de construccié cultural, obviant que tota politica cultural —inclosa la del ministeri
de Cultura espanyol o de I'Ajuntament de Barcelona, per posar dos exemples— formen part de projectes
de construcci¢ d'identitat col-lectives. Tota politica cultural forma part d’'un programa de modernitzacio i en
aquest sentit el cas catala forma part d'un projecte alternatiu a la modernitzacio autoritaria i centralista de
I'Estat espanyol d'arrel castellana. Un projecte que és assumit per la major part de les forces politiques del

54 HERNANDEZ, Falles i Franquisme a Valéncia.
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moment, bé que amb sentits diversos i normalment en combinacié amb d'altres principis.>® Aquest plante-
jament conferira un relatiu grau d’ambicio i singularitat a la politica cultural catalana, només comparable al
cas del Pais Basc.*®

Un altre aspecte de la situacio de Catalunya a les acaballes del franquisme que resulta molt rellevant en
relacio a la concepcio de fons de la nova politica cultural és la immigracid. Perqué si bé la immigracio havia
estat una constant al llarg del procés de modernitzacio del pais i a la década del 1920 ja havia estat molt
important i diversa, els anys 1960 i 1970 la seva intensitat i la seva diversitat seran encara molt superiors.
En quinze anys la poblacié s’haura duplicat i els immigrants —els nascuts a fora de Catalunya—, arribats en
gran mesura d'Andalusia i d'Extremadura, perd també de tota la resta de I'Estat espanyol, representaran el
1975 prop de la meitat de la poblacio del pais, i dos tergos de la poblacié de la regido metropolitana de Bar-
celona. El substrat cultural de la poblacio catalana i molt en particular de la poblacio barcelonina sera llavors
extremadament divers. Aquest factor de complexitat plantejara a Catalunya un repte decisiu —el repte de la
integracié—, configurant una politica cultural que ha de combinar la defensa d'un patrimoni cultural propi i
la promocio d'una nova cultura popular catalana —del que 'Administracio General de I'Estat es desentén en
tots els ambits— amb una obertura a les produccions culturals que s’expressen en altres llenglies com a part
del perimetre de la politica cultural, sense ser-ne la prioritat.

Finalment, a banda d'aquestes coordenades politiques de fons de I'espai cultural catala d'aquell moment,
s’ha d'esmentar també una circumstancia contextual que influeix de forma significativa en la situacié de
partida sobre la qual es definira la nova politica cultural. | és que en la importancia que adquireix I'activitat
cultural que es porta a terme a Barcelona durant la darrera etapa del franquisme incideix fortament un factor
indirecte: la diferent gravitacio de la situacié politica sobre Madrid i sobre Barcelona. Tal com ja s’ha dit, en
aquesta epoca Barcelona es converteix en la capital cultural predominant a I'Estat espanyol.®! Perd aquest
fet no es pot considerar independent del desti de Madrid en aquells anys. Perque a partir del desgel politic
dels anys 1960, i encara que a desgrat del govern, la circumstancia politica afavorira I'aveng relatiu de les
posicions culturals barcelonines a I'Estat espanyol. El pes burocratic i oficialista del régim repressor en la
seva decadéncia es fa sentir d'una forma més contundent a Madrid que a Barcelona, en primer lloc perqué
és a Madrid on aquest poder es concentra i pot imposar-se d'una manera més directa i més massiva, pero
també perqué la configuracio institucional del sector cultural madrileny, a diferéncia de la del sector barce-
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loni, era de base molt predominantment estatal i per tant els designis del poder franquista condicionaven ra-
dicalment la seva produccio cultural.®? Per una i altra rao les possibilitats de desenvolupament d'una cultura
genuinament moderna es van anar fent superiors a Barcelona.

La ciutat estava més ben preparada que Madrid per convertir-se en un pol d'innovacié cultural i aixi també
per constituir-se en centre principal de les industries i mercats culturals de I'época.®® Fins i tot entre mitjans
dels anys 1980 i dels anys 1990, part de I'elit cultural i politica barcelonina, articulada en bona part al voltant
del PSC de Barcelona i sota el lideratge de Pasqual Maragall, es va arribar a teoritzar la idea que la ciutat
substituira la nacio com a marc cognitiu, identitari, econdmic i social, en el marc d'una globalitzacio de tipus
cosmopolita. Aquesta idea, que volia oposar-se a un nacionalisme étnic catala que consideraven regressiu, de-
senvolupava en certa manera un «nacionalisme local» barceloni.* Com recorda Manuel Delgado, «es tractaria
de la vindicacio d'un projecte especific per a Barcelona i des de Barcelona, que permetés a la capital cata-
lana d'escapar-se del camp gravitatori del contenciés Estat-Catalunya o, si més no, de situar-s’hi en termes
propis».® Si la cultura de la Transicio va adoptar a I'Estat espanyol la forma d'un consens sobre I'oblit de la
dictadura i dels seus crims per una visio edulcorada del status quo i del regim monarquic, desactivant aixi la
critica social i cultural, a les «periféries» aquesta cultura de la Transicio va tenir conseqtiencies sobre el debat
nacional. Al Pais Valencia post-batalla de Valéncia va comportar I'abando per part de bona part de les elits i
les classes mitjanes de la cultura propia en favor d'una politica cultural pretesament cosmopolita d'expressio
castellana que oferia «noves glories a Espanya»;® I'expressio més clara del qual va ser el Ciutat de les Arts o
el front maritim, on les institucions culturals i esportives significativament portaran el nom de la familia reial.5”

| a Catalunya, de forma menys barroera i més elaborada intel-lectualment, va comportar la generacié d'un
corpus de pensament en qué es combinava un cosmopolitisme globalista amb el nacionalisme-localista
barceloni, dins del marc del regim monarquic del 1978. Delgado situa els antecedents d'aquesta idea de
«patria-ciutat» en el llibre de Maragall Refent Barcelona.®® En el que significativament hi ha un capitol titulat
«Més enlla del nacionalisme» i es planteja la necessitat de superar el nacionalisme classic, el qual assimilava

62 RUBIO, «Génesis, configuracién y evolucién de la politica cultural del Estado a través del Ministerio de Cultura: 1977-2007>.
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a una evoluciod de la familia i a la tribu, per un nacionalisme postmodern vinculat a la vida urbana i en el que
Catalunya hauria de ser entesa com a sistema de ciutats i no com a ens historic o poble.®® No obstant, dos
dels principals teoritzadors a nivell cultural d’aquesta posicié van ser Ferran Mascarell i Josep Subiros, tots
dos importants representants del maragallisme en politica cultural.

Ferran Mascarell, cap de cultura i regidor des de 1987, expressava la idea que la cultura urbana actual
superava les identificacions étniques i historiques i, per tant, nacionals, i que el marc urba es convertia en el
nou marc de produccié i recepcio cultural, al marge dels estats nacio.”” Josep Subiros seria cap de cultura
de I'Ajuntament de Barcelona (1985-1987), conseller delegat de I'Olimpiada Cultural i primer director del
projecte de Centre Cultural de la Casa de la Caritat del Raval a finals dels anys 1990. Representant pur del
maragallisme cultural, Subiros planteja en el llibre E/ vol de la fletxa. Cronica de la reinvencié d'una ciutat
que la Barcelona dels anys olimpics es converteix en una simbiosi perfecta entre tradicio i modernitat, local i
internacional, patrimonial i innovadora aconseguint combinar —o presentant-se aixi— com un model exemplar
—el model Barcelona— entre éxit urba i economic i participacio ciutadana i cohesio social a partir de la cultura
en un sentit ampli.”* El llibre el va publicar el Centre de Cultura Contemporania de Barcelona (CCCB), que
va convertir-se en el buc insignia i aparador d'aquesta orientacié des de la seva inauguracio el 1994, enfront
de les politiques considerades de nation branding i les seves institucions culturals nacionals, com el Teatre
Nacional de Catalunya.

Per aquest «nacionalisme postmodern», la ciutat constitueix una entitat col-lectiva especificament moder-
na, amb un repertori cultural i simbolic compartit i eficag amb vista a desencadenar sensacions de pertinen-
¢a. Una posicié que permetria superar el conflicte nacional a Catalunya en no ser ni plenament catalana ni
plenament espanyola, comoda en tots dos marcs i que desactivaria per irrellevant I'oposicio entre cultura
catalana i cultura espanyola en el marc d'una politica cultural i unes institucions dedicades a promoure una
cultura barcelonina local i global al mateix temps.

Aquesta posicio va comptar amb la col-laboracié entusiasta de part de les elits culturals i intel-lectuals lo-
cals, constituint-se en el marc hegemonic dins d’una Cultura de la Transicio especificament barcelonina que
desactivava els conflictes socials i nacionals i els emmascarava sota els consensos constitucionals de 1978,

que van reinstaurar el régim monarquic.”? Alhora, també amb la complicitat de I'elit econdmica de I'«<upper Di-
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agonal», connectada als cercles de poder de Madrid i dels sectors intel-lectuals al voltant del Grup Godo, i el seu
mitja de comunicacio de referencia, La Vanguardia, que compatibilitza un nacionalisme-localisme barceloni amb
una adhesié al marc del status quo monarquic. Un dels efectes més visibles i perdurables d'aquest nacionalisme
localista en la politica cultural ha estat la generacié d'una excepcionalitat de Barcelona respecte el seu rere pais,
que es mostra en la reticéncia a participar en xarxes nacionals d'equipaments culturals o en la planificacié cultural
nacional i 'escas compromis de les seves institucions en convertir-se en cap i casal del sistema cultural catala.
| alhora va permetre un intent d'articulacié del sistema catala i I'Estat espanyol, fins aleshores gairebé absent, a
partir de I'entrada a les institucions culturals, comengant per la Fundacio MACBA —dirigida per representants de
I'empresariat barceloni i que compta amb la presidéncia d’honor de la Reina Sofia—"* i el Gran teatre del Liceu,
en el que I'elit barcelonina sempre ha estat representada a través de la Sociedad del Liceo. No obstant, aquest
consens es va trencant a partir dels anys 2000 amb |'aparicié de noves forces que reclamen una articulacié naci-
onal del sistema cultural catala aixi com una major participacié comunitaria en la concepcid i la gestio cultural en
el marc de la crisi del Régim del 1978. Tot plegat fa entrar en crisi el nacionalisme barceloni, que es revelara com
un subterfugi emmascarador de la dominacio del nacionalisme espanyol i dels antagonismes socials.

1.1.4. Sistema politic i sistema de la politica cultural

L'ambigtiitat i la indefinicié del disseny constitucional espanyol respon a la complexitat de la configuracio
politica en el moment de la Transicié. A Catalunya, I'hnegemonia de I'esquerra, fonamentada en I'oposicio al
franquisme, es tradueix en clares victories en les primeres eleccions generals del 1977 i del 1979, on el PSC
va ser la forga més votada, a una gran distancia del PSUC i de CiU. A les municipals del 1979, la victoria
dels socialistes és igualment contundent, encara que, amb una abstencio forga més alta que a les generals,
I'avantatge s'escurga una mica —sis punts i mig respecte dels comunistes i vuit respecte dels convergents.
Amb aquesta victoria, els socialistes, encapgalant diverses coalicions progressistes, es fan amb 'Ajuntament
de Barcelona, la Diputacié de Barcelona i bona part de les principals corporacions locals de Catalunya. CiU,
per la seva banda, assoleix el domini dels municipis de la Catalunya interior, més nombrosos que els de la
Catalunya urbana i industrial, perd també en general molt més petits.

73 Per exemple, Leopoldo Rodés, membre de I'alta burgesia barcelonina, participa des dels anys 1980 en algunes de les institucions
culturals barcelonines com el Palau de la Mdsica i el MACBA. En aquest darrer cas va ser un aliat clau del maragallisme per a con-
vencer el 1987 a la Generalitat de Catalunya —a través del conseller d'Economia del govern de Pujol, Macia Alavedra— de recolzar
el projecte d'installacié del museu a 'antiga Casa de la Caritat, desbloquejant aixi un dels aspectes eternament encallats i no resolts
pel Pacte Cultural de 1986.

GOVERNANCA CULTURAL, IDENTITAT | TERRITORI



L'any segtient —el 1980— es celebraren les primeres eleccions autondmiques. En la contesa electoral, la
centralitat politica propicia el predomini del discurs catalanista, del qual el lider socialista del moment —Joan
Reventds— participava també en gran mesura. La forta mobilitzacio de I'electorat nacionalista i una abstencio
diferencial de I'electorat d'origen immigrant permetran Jordi Pujol, lider de CiU, assolir el capgirament electoral
i el seu accés a la Generalitat.” Aquest patré electoral garantira durant molt de temps el manteniment del
mapa politic institucional catala: domini de I'esquerra, encapgalada pel PSC, a I'Ajuntament de Barcelona, la
Diputacio de Barcelona i les principals corporacions locals de Catalunya; domini de CiU a la Generalitat; i so-
brepassant I'espai politic catala, domini del PSOE —al qual es troba lligat el PSC— a les eleccions espanyoles.

Aquesta distribucio estable de poders territorials generara una dinamica d'interessos politics que conduira
el sistema de la politica cultural constitucionalment establert en un sentit molt determinat fins a la formacioé dels
governs tripartits d’esquerra, oficialment «Acord per a un Govern Catalanista i d’Esquerres» a la Generalitat de
Catalunya del 2003 al 2006 i «I'Entesa Nacional pel Progrés» de 2006 a 2010. La irrupcié amb forga d’Esquer-
ra Republicana de Catalunya en el govern autonomic i en diversos municipis mitjans, aixi com la seva ambicio
de potenciar un sistema de politica cultural i comunicatiu nacional, canviara la prévia configuracio de trinxeres
politic—partidistes. Aquesta distribucié de poder havia motivat un desplegament de la politica cultural com a
element simbolic i propagandistic dels nous poders locals, pero alhora havia generat moltes disfuncionalitats
sistemiques. Per ultim, el 2011 CiU retorna a la Generalitat de Catalunya sota el lideratge d’Artur Mas i amb el
suport del PP. No obstant, la irrupcio del procés sobiranista a partir del 2012 comportara el trencament dels
acords de govern amb el PP de Catalunya i també la ruptura de relacions amb el Govern de I'Estat que, liderat
pel PP i recolzat incondicionalment pel PSOE, iniciaran una estratégia que combinara la repressio i I'immobi-
lisme, trencant aixi tots els ponts partidaris i institucionals, també en la politica cultural.

1.2. Politiques culturals: articulacioé politica i estructuracio territorial

1.2.1. La politica cultural com a sistema

Tot i que I'analisi de la politica cultural és un camp que ha experimentat un notable auge, encara sén pocs
els estudis que consideren globalment la politica cultural d'un territori, és a dir, tots els actors publics que hi
participen. | aixd malgrat que I'articulacio i I'accio concertada entre les administracions publiques i les seves

74 COLOME, El partit dels socialistes de Catalunya. Estructura, funcionament i electorat (1978-1984).
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agéncies s'esta revelant com un factor clau per al seu éxit.” Es per aixo que resulta convenient analitzar la
politica cultural com un sistema de relacions socials, seguint I'exemple de Philippe Urfalino respecte a la
politica cultural local.”® En aquest treball classic, Urfalino aplica la perspectiva analitica de Michael Crozier i
Erhard Friedberg,”” d’acord amb la qual els agents socials desenvolupen una accio estratégica en un marc
estructural que els influeix pero no els determina. Aquesta és també la perspectiva que nosaltres adoptem,
encara que en el nostre cas les relacions que analitzem no son primordialment les existents entre una admi-
nistracio i la seva xarxa politica, que eren les que Urfalino considerava, sino, sobretot, les que tenen lloc entre
les diferents administracions que actuen al territori.

En el cas de Catalunya, al llarg dels darrers vint anys s’han desenvolupat diverses investigacions sobre
la politica cultural autonomica. Algunes d’elles s’han centrat en la influencia de la gliestié nacional catalana
sobre la politica cultural.’”® Altres ho han fet en I'evolucio discursiva d’aquesta mateixa politica cultural.”
Menys atencid ha rebut, pero, la qliestio de I'articulacio entre I'accié cultural de les diverses administracions.
Un dels suposits del qué partim és que en el seu desenvolupament la politica cultural tendeix a anar gua-
nyant autonomia com a camp i que dins d'aquest procés té lloc una autonomitzacio i racionalitzacio de la
gestio. Aquest procés, que és general, ve condicionat, pero, pel tipus d’estat del benestar en el marc en qué
s'inscriu aquesta politica, ja que com han mostrat Zimmer i Toepler,® aquest marc determina en multiples
aspectes el model de politica cultural que es desenvolupa. Referent a aixo, una de les singularitats de la
politica cultural de Catalunya és que el seu desenvolupament historic conté elements del model anglosaxo
i del model europeu-continental &

75 CHERBO i WYSZOMIRSKI, The Public Life of the Arts in America.
76 URFALINO, Le jeu du catalogue. Les contraintes de I'action culturelle dans les villes.
77 CROZIER i FRIEDBERG, LActeur et le systeme: les contraintes de I'action collective.

78 CRAMERI, Catalonia: National Identity and Cultural Policy 1980-2003; FERNANDEZ, El malestar en la cultura catalana: la cultura
de la normalitzacié 1976-1999; i VILLARROYA, «Cultural policies and national identity in Catalonia».

79 BARBIERI, «Why does cultural policy change? Policy discourse and policy subsystem: a case study of the evolution of cultural policy
in Catalonia.

80 ZIMMER i TOEPLER, «Cultural Policies and the Welfare State: The Cases of Sweden, Germany, and the United States».

81 RIUSULLDEMOLINS i RUBIO, «The governance of national cultural organisations: comparative study of performance contracts with
the main cultural organisations in England, France and Catalonia».
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Models de politica cultural desenvolupats a Catalunya

Model Anglosaxo Centreeuropeu
L Dinamitzacié de I'activitat cultural Provisié de serveis culturals
Objectius . o
privada publics
Delegat a agéncies / Principi de arm’s Ministeri i subsistemes territorials

Esquema administratiu i / Centralitzat

Programacié territorial orientada
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Promocié de la produccié i el consum

Model d'accid
cultural

Font: Elaboraci6 propia.

En aquest sentit, si bé podem observar a Catalunya un desenvolupament institucional de matriu euro-
peu-continental des dels anys vuitanta, la seva clara articulacio amb les iniciatives protagonitzades per la
iniciativa privada —matriu anglosaxona—, al costat d'una debilitat persistent de la intervencio territorial de
I’Administracio General de 'Estat, fan que les relacions entre les administracions publiques i entre els actors
publics no responguin a uns patrons de relacié jerarquica clarament definits, en els quals els nivells superi-
ors tinguin una capacitat d'ordenacio i govern sobre la resta dels 6rgans autondomics.

Per tant, partirem de quatre hipotesis interpretatives del desenvolupament del sistema de la politica cultural a
Catalunya: a) A I'Estat, durant els 35 anys s’ha produiit un procés de desenvolupament i institucionalitzacio de la
politica cultural a nivell autondmic, encara que de forma desordenada i fragmentada, davant la indefinicié norma-
tiva i la rivalitat entre administracions sobre la distribucio de competéncies. En el cas de Catalunya, aquest des-
envolupament ha partit d'un consens de base entre els principals partits catalans sobre la necessitat d'articular
un espai autonom de politica cultural de signe nacional, pero I'efectivitat d'aquest consens ha estat condicionada
pels enfrontaments politics entre administracions publiques; b) en el desenvolupament de la politica cultural ca-
talana, amb la seva institucionalitzacio i diversificacié creixents, s’han produit duplicitats, competéncies entre ad-
ministracions publiques i abséncia de planificacio, al mateix temps que, en sentit contrari, hi ha hagut processos
d'articulaci¢ i racionalitzacio; i c) aquests processos d'articulacio i racionalitzacio han estat frenats o entorpits per
pugnes politiques, per concepcions diferents de la relacié entre la capital i el territori i també per inércies institu-
cionals. Podem dir, per tant, que en el cas de Catalunya hi ha una particular tensio entre el discurs sobre els fins
de la politica cultural, la racionalitzacié de les seves estructures d'implementacio i la disputa politica i institucional.
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Aquesta trajectoria de la politica cultural catalana ha tingut molt a veure amb la configuracié politica que
es va forjar en les primeres etapes de la democracia, quan el PSC es va convertir en partit hegemonic en
I'ambit de les grans ciutats —sustentat en primer lloc a 'Ajuntament de Barcelona— enfront del poder de la
Generalitat, governada per CiU des de 1980 fins a 2003. En aquest context, circumstancies com I'aprova-
cio de la LOAPA® el 1982 i el cas «Banca Catalana»® el 1984 van portar a una tensa confrontacio partidista
entre el PSC i CiU, la qual es va traslladar a les institucions governades per aquests partits. Per exemple, és
el cas de la Diputacio de Barcelona, que es va convertir en estendard del poder local del PSC. Aquest cicle
d’enfrontament va acabar tancant-se el 2011 amb la nova majoria de CiU a la Generalitat, les grans ciutats
i també a la Diputacié de Barcelona.

1.2.2. El sistema de la politica cultural a Catalunya: tres actors principals
El naixement del sistema de la politica cultural a Catalunya pot situar-se en els anys 1980, amb el restabli-
ment de I'autogovern. En aquest periode apareixen els tres actors centrals de la politica cultural catalana: es
constitueix el Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya (1980), s'estableix la Regidoria de Cul-
tura de I'Ajuntament de Barcelona (1979) i es funda I'Area de Cultura de la Diputacié de Barcelona (1980).
Durant aquests 35 anys transcorreguts des de llavors podem observar un sostingut creixement dels re-
cursos dedicats per aguestes institucions a cultura, especialment en els periodes d'expansié economica a
principis dels anys 1990 i en particular durant I'tltima década i fins I'esclat de la crisi el 2008. Si considerem
la despesa cultural a Catalunya de totes les administracions publiques catalanes, podem veure com aquesta
ha crescut de manera notable, passant de 341 milions d'euros I'any 1995 a 1.103 el 2010. La despesa,
doncs, s’ha multiplicat per tres. No obstant, de 2010 a 2013, la reduccio també és notable, tornant el 2013
anivells de despesa similars als de 2005. Durant aquest periode podem, si entenem la totalitat de la inversio
cultural duta a terme per totes les administracions, la que ha aportat més recursos ha estat el Departament
de Cultura (29,5%), seguit de I'Ajuntament de Barcelona (14,8%), la Diputacié de Barcelona (9,2%) i, a
molta distancia, la Diputacio de Girona (1,1%), la de Lleida (0,7%) i la de Tarragona (1,0%). La resta de la
despesa cultural, un 43,7%, ho aporten els altres ajuntaments catalans.

82 Llei Organica d’Harmonitzacié del Procés Autonomic, aprovada en ['Gltima etapa del govern d'UCD amb l'acord del PSOE. Aquesta
llei ha estat considerada com una reaccié de I'Estat per frenar el desenvolupament del procés autonomic i s'ha interpretat com una
consequencia de lintent de cop d'estat del 23-F de 1981.

83 Amb el PSOE al govern de Madrid, la fiscalia general de I'Estat va presentar una querella contra un grup d'exdirectius de Banca
Catalana -entre ells Jordi Pujol- sota acusacions de diverses irregularitats en la gestié d'aquest banc, que va acabar trencant.
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Grafic 1. Despesa total en cultura en el sistema de la politica cultural a Catalunya, 1995-2013
(Milers d’euros)
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de la Generalitat de Catalunya, Diputacié de Barcelona i Ajuntament de Barcelona.

Les dades anteriors ens mostren tres coses: a) els municipis sén els principals finangadors publics de la
cultura a Catalunya; b) tres administracions publiques son els grans protagonistes, per volum de financa-
ment, de la politica cultural catalana: el Departament de Cultura, I'Ajuntament de Barcelona i la Diputacio de
Barcelona; i ¢) altres administracions, com les Diputacions de Girona, Lleida i Tarragona, quedarien en un
segon pla, a molta distancia del nucli principal. Les tres administracions principals representen el 53,15%
de la despesa cultural total. | com es pot veure al grafic 1, des de 1995 el Departament de Cultura repre-
senta més de la meitat de la despesa cultural d'aquest grup. No obstant aixo, dins d'aquestes administra-
cions les despeses culturals de la Diputacio de Barcelona i I'Ajuntament de Barcelona representen també
percentatges molt alts, el que les situa com actors igualment principals, amb capacitat de rivalitzar amb el
Departament de Cultura.

GOVERNANCA CULTURAL, IDENTITAT | TERRITORI



Grafic 2. Despesa cultural del Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya,
de la Diputacié de Barcelona i de I’Ajuntament de Barcelona, 1995-2013 (%)
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de la Generalitat de Catalunya, Diputacié de Barcelona i Ajuntament de Barcelona.

A l'evidencia anterior cal afegir, a més, una altra de molt important: que la focalitzacio sobre I'accio cultu-
ral resulta a I'Ajuntament i a la Diputacio de Barcelona molt superior a la que es dona a la Generalitat. Aixo
és el que posa de manifest el grafic 3, que ens mostra com I'esforg cultural —el percentatge que suposa la
despesa cultural en el pressupost total de I'administracié publica— ha estat sempre al voltant de I'1% en el
cas del Departament de Cultura, mentre que en el de I'Ajuntament ha rondat el 5% i en el de la Diputacié de
Barcelona ha augmentat fins a superar el 10% durant la segona meitat dels anys 2000.

GOVERNANCA CULTURAL, IDENTITAT | TERRITORI



Grafic 3. Esforc cultural* del Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya,
de la Diputacié de Barcelona i de ’Ajuntament de Barcelona, 1995-2013 (%)
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de la Generalitat de , Diputacié de Barcelona i Ajuntament de Barcelona.

* Percentatge que suposa la despesa cultural en el pressupost total de 'administracio publica.

Per altra banda, la caracteritzacié del Departament de Cultura, la Diputacio de Barcelona i I'Ajuntament
de Barcelona com a actors principals del sistema no es deu Unicament a les seves dimensions pressuposta-
ries. Aquestes tres administracions han estat, de fet, les responsables de fixar els objectius i les pautes que
han donat forma al sistema de la politica cultural a Catalunya. L'analisi de les seves relacions, molt més que
la dels seus discursos oficials, ens ajudara a entendre com les seves apostes i les seves dinamiques han
contribuit a definir aquest sistema.

1.2.3. Larticulacié entre el Departament de Cultura i els ajuntaments

Com hem pogut veure, els municipis, tot i patir dificultats de finangament i uns déficits cronics, sén les ad-
ministracions que han liderat I'esfor¢ cultural. Per aixo, la gliestié de I'articulacio entre la politica cultural au-
tonomica i la local, és a dir, la politica del Departament de Cultura i la dels ajuntaments, ha constituit un dels
eixos decisius i un dels principals reptes en la conformacié del sistema de la politica cultural a Catalunya.

GOVERNANCA CULTURAL, IDENTITAT | TERRITORI



Al comengament dels anys 1980, en el moment inicial del procés, es produia una situacié paradoxal: el
Departament de Cultura tenia, segons I'Estatut d’Autonomia de I'any 1979, totes les competéncies en cul-
tura. No obstant aix0, gairebé no comptava amb infraestructures culturals. Per contra, els ens locals —i molt
especialment 'Ajuntament i la Diputacié de Barcelona—, gairebé sense competéncies, tenien a les mans un
important volum d'infraestructures culturals. La Diputacio de Barcelona representava, referent a aixo, la con-
tradiccio més flagrant®. Perd molts municipis posseien també, per exemple, museus de titularitat local i més
endavant alguns es van fer aixi mateix amb ateneus, quan les infraestructures provinents del tercer sector es
van comengar a municipalitzar.®®

El primer conseller de cultura de la Generalitat, Max Cahner (1980-1984), va intentar modificar aquesta
situacié de forma ordenada i planificada, encara que també unilateral, amb la idea de dotar el pais d'una
estructura territorial homogénia d'equipaments culturals a escala local i comarcal. Mostra d'aix6 va ser el
Pla de Teatres, que pretenia «la creacié d'una xarxa de teatres que assegurin, a partir de la renovacio i re-
cuperacio d'antics teatres comarcals, o de la construccié de nous, I'existéncia d'una infraestructura teatral
descentralitzada».®® Aquesta voluntat només es va materialitzar en la Llei d’Arxius®, en la qual es preveia
gue «els arxius s'integraran en una xarxa comarcal dirigida pel Departament de Cultura, tot i ser de titularitat
local». La visio de Cahner corresponia a un model territorial de tall convencional, amb nivells jerarquics —
nacional, comarcal i local— articulat segons una dinamica descendent —top-down. Aquesta iniciativa va ser
percebuda pel mon municipal, situat en I'drbita socialista, com un intent d’apropiacio de les infraestructures
per part del Departament de Cultura i va suscitar un intens rebuig.®®

La visio del mon local, agrupat al voltant de la Federaciéo de Municipis de Catalunya, oposava al model
de Cahner una articulacio en sentit ascendent —bottom-up— i reivindicava el principi de subsidiarietat.® El

84 EI 1980 la Diputacié de Barcelona era titular d'una llarga serie d'institucions: la Biblioteca de Catalunya, una xarxa de Biblioteques
populars, el Museu Maritim, el Museu Textil, el Museu Maricel, el Museu Cal Ferrat, el Museu - Ruines d Olerdola, el Museu d’Em-
puries, el Museu Arqueoldgic, el Museu Paleontologic, el Museu Romantic i I'Institut del Teatre. Per la seva banda, al mateix temps,
el Departamentde Cultura va haver d'arrendar el Teatre Romea, de propietat privada, ja que no disposava de cap teatre public a la
capital catalana per mostrar I'activitat del Centre Dramatic de la Generalitat de Catalunya.

85 Els ateneus arriben a I'etapa democratica molt debilitats, social i econdomicament. Veure ROSELLO i RIUS ULLDEMOLINS, La
cooperacio entre ateneus i ens locals per una cultura del segle xxi.

86 GENERALITAT DE CATALUNYA, Memoria del Departament de Cultura 1980-1983.
87 LaLlei 6/1985 d'arxius va crear la Xarxa d’Arxius Historics Comarcals.
88 FONT, Papers de politica cultural.

89 Els principis d'aquesta estrategia es van plasmar en diversos manifestos i posicionaments de la Federacié de Municipis de Catalunya,
com el document «Per un marc de cooperacié en la politica cultural», elaborat el 1981. Un any més tard, el 1982, en unes jornades
de la Federacié de Municipis de Catalunya, es va aprovar una proposta que propugnava la creacié d'un Pla Nacional d'Infraestruc-

GOVERNANCA CULTURAL, IDENTITAT | TERRITORI



relleu de Cahner va donar pas a la possibilitat d'un acord, el «Pacte Cultural» de 1985, que obria el cami a

I'al

rticulacio. Perd tal com es veura a continuacio, el procés es va truncar practicament a l'inici del recorregut.

En tot cas, les limitacions pressupostaries i la concentracio d'inversions a Barcelona, van deixar el model

d'articulacio descendent del Departament de Cultura en via morta, i la pugna politica i institucional va blo-

quejar 'alternativa ascendent.®® Aquest bloqueig, lluny de ser una incidéncia passatgera, va perdurar durant

meés de 20 anys.”*

Des de I'orbita socialista s’acusava la Conselleria de no establir unes regles per facilitar una politica cul-

tural descentralitzada i basada en la cooperacio amb el moén local:

«[...] Cal preguntar quin aspecte tindria Catalunya si avui s’hagués comptat realment amb els
municipis, no només com a agents dins del seu terme municipal siné com a vertebradors d'unitats
territorials més amplies i com a destinataris dels recursos de I'administracié autondmica, no en
termes de concurréncia i duplicacio d'esforgos, siné en termes de col-laboracié i delegacio de
responsabilitats».*

Durant dues decades els representants del mon local en I'orbita del PSC acusaran el Departament de Cul-

tura de ser una «repartidora», és a dir, una entitat dedicada purament a la distribucié de fons a partir d'una

logica clientelar,”® sense cap voluntat de contribuir a I'articulacié del sistema cultural catala. Aquesta visio,

almenys pel que fa al diagnostic d'un cert abandonament del mon local per part del Departament de Cultura,

era compartida per tot el municipalisme d'esquerres, que era per llavors clarament majoritari:

90

91

92
93

tures Culturals i pretenia alhora impulsar una politica de col.laboracié interadministrativa, assignant funcions clarament delimitades
als diferents nivells de I'administracié. La situacié de la cultura en els municipis amb els quals es van trobar els consistoris electes el
1979, en sortir de la llarga nit de la dictadura, era critica. Enfront d’ella, els municipis pretenien aplicar una estrategia de xoc a partir
de l'accié concertada de tots els poders publics.

Les xarxes d'equipaments locals i comarcals previstes per Cahner van quedar reduides a un petit grup de museus comarcals (Solso-
nés, Montsia, Urgell, Segarra, Maresme) i a un nombre una mica més gran d'arxius. En aquest dltim cas, la llei d'arxius i documents de
2002 va revalidar la seva funcid, perd va ser durant els governs d'esquerres, a partir del 2003, quan veritablement es va intensificar
la inversié dedicada a aquests equipaments.

Valgui com a exemple del bloqueig que en un sector tan important per a la politica cultural catalana com el teatral el Departament
de Cultura només estava present en un equipament fora de Barcelona, concretament a Reus, on es va integrar en el Consorci del
Teatre Fortuny el 1981. El Teatre Fortuny fou inaugurat el 1882 i el 1981 va passar a ser de titularitat piblica, amb la formacié d'un
consorci entre la Generalitat de Catalunya, la Diputacié de Tarragona i 'Ajuntament de Reus. El Consorci del Fortuny, al qual el 1997
es va afegir el Teatre Bartrina, va ser 'embrié del primer centre d'arts escéniques de la Generalitat, creat el 2004.

MASCARELL, Llibre blanc de la cultura a Catalunya.
FONT, Papers de politica cultural.
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«La sensacio basica era la de la solitud. Anavem a Generalitat i no ens sentiem acompanyats.
Teniem la sensacio que podiem haver-nos passat quatre anys sense anar-hi que no hagués pas-
sat res, no ens haguessin cridat per a res [...] Recordo una reunioé amb el delegat de Teatre de la
Generalitat, i al cap d'una hora de reunié ens preguntem: {Qué fem aqui? La sensacio que vam
tenir era la de que no li interessava res del que li proposavem. | al final totes aquestes converses
acabaven en un expedient administratiu per a una possible subvencio. Voliem formar part d'una
xarxa, pero no existia aquesta xarxa. Si anaves a intentar explicar continguts la seva resposta era:
“a la convocatoria de subvencions posa els criteris i no et surtis molt d’ells perqué ens poses en

un problema”».%

Cap a finals dels anys 1990 es va elaborar per part dels responsables culturals del PSC un llibre que establi-
ria un diagnostic i dibuixaria un nou escenari per al sistema de la politica cultural a Catalunya: el Llibre blanc
de la cultura a Catalunya.®> Aquest llibre contenia tres tesis principals: a) els municipis son les administra-
cions que han desenvolupat majoritariament la politica cultural a Catalunya, malgrat comptar amb escassos
mitjans i de no tenir unes regles clares d'articulacio del sistema; b) la politica cultural de la Generalitat de
Catalunya no ha articulat la politica cultural catalana i ha deixat desemparats els municipis en part per I'es-
cassetat de mitjans perd també per la insuficient ambicié de liderar el desenvolupament cultural i la seva falta
de coheréncia programatica i organitzativa; c) el Departament de Cultura s’ha d'enfocar a la cooperacio amb
els municipis, dissenyar una planificacio de les infraestructures culturals i articular mecanismes de coopera-
cio territorial en la difusio cultural, la proteccié del patrimoni i la col-laboracio entre equipaments culturals de
primer nivell i de nivell territorial. Ara bé, quinze anys després de la redaccio del Liibre blanc de la cultura a
Catalunya, I'articulacio entre el Departament de Cultura i els municipis encara segueix sent un repte pendent.

«Crec que I'encaix entre les administracions publiques no s’ha fet bé, no ha existit. El Liibre
Blanc ja té tretze anys i segueix vigent. | ara la dificultat és que els ajuntaments estan perdent
forga per raons basicament degudes a la situacio economica. [...] El segle passat es parlava d'ex-
pandir I'imaginari de Barcelona cap al territori, la ciutat gran. En canvi ara Catalunya és un pais de
ciutats en plural, que caldria articular. Es tracta de I'assignatura pendent».%

94 Entrevista a Lluis Noguera, ex secretari general del Departament de Cultura (2007-2011).
95 MASCARELL, Llibre blanc de la cultura a Catalunya.
96 Entrevista a Ferran Mascarell, exconseller de Cultura de la Generalitat (2006 i 2010-2015).
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Durant els primers 20 anys d'historia, el Departament de Cultura va desenvolupar una politica cultural de tall
tradicional, orientada cap als sectors culturals, especialment els de I'alta cultura, com el teatre, la musica o
la literatura.... La part fonamental dels seus esforgos inversors es va concentrar en construir les seves pro-
pies institucions culturals a Barcelona, en particular el Teatre Nacional de Catalunya.’” En tot aquest temps,
I'tinica innovacio va consistir a afegir a aquests objectius la promocio de les industries culturals, donant més
relleu, d'altra banda, a la projeccié internacional de la cultura catalana.?® En tot cas, la politica convergent
d'aquest periode sempre va ser una politica cultural poc sensible a les necessitats —i també a les potenci-
alitats— del moén local. Davant d'aixo, tal com hem dit, des del municipalisme s’havia anat propagant la idea
que amb un eventual accés de I'esquerra a la Generalitat, aquesta situacié canviaria i el Departament de
Cultura deixaria de donar I'esquena als ajuntaments. La realitat va ser que aixd mai va succeir. A continuacio
tractarem d'analitzar per qué.

El govern catalanista i d’esquerres: el frustrat gir municipalista

En les eleccions catalanes de 1999 i de 2003, el programa electoral del PSC va recollir tres grans ob-
jectius en I'ambit de la cultura: doblar el pressupost de cultura fins el 2% del total, crear el Consell de les
Arts i desenvolupar un pla d'infraestructures culturals locals. Aquests objectius van ser recollits al Pacte
del Tinell que van signar el 2003 els tres membres de la coalicio de govern —PSC, ERC i ICV-EUA. El
programa de govern recuperava les tradicionals reivindicacions del mon local incloses en el fallit Pacte
Cultural i re-elaborades després en el Llibre blanc de la cultura a Catalunya. Pasqual Maragall, qui seria
elegit President de la Generalitat, era, per altra banda, un reconegut entusiasta de les politiques culturals
locals, tal com havia demostrat en els seus anys d'Alcalde de Barcelona.”® | a més, en les trajectories del
propi Ajuntament i de la Diputacié de Barcelona es podien anticipar les linies mestres perqué 'accio del
Departament de Cultura es transformés i s'adoptés una linia municipalista. Per que, llavors, no es va con-
sumar el gir municipalista? Alguns I'atribueixen al nomenament de Caterina Mieras com a consellera de
Cultura, una persona relativament aliena al mon cultural, en detriment del nucli format al voltant de Ferran
Mascarell a la sectorial de cultura del PSC, amb preséncia significativa de responsables de la Diputacio
de Barcelona, com Esteve Leon.

97 RIUS ULLDEMOLINS, Un nou paradigma de la politica cultural. Estudi sociologic del cas Barcelona.
98 EI 2000 es crea I'nstitut Catala d'Industries Culturals (ICIC) i el 2002 I'nstitut Ramon Llull.

99 SUBIROS, Estrategias culturales y renovacién urbana; i SUBIROS, El vol de Ia fletxa. Barcelona’92: Cronica de la reinvencid de la
ciutat.
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«Qui mantenia la unitat politica del programa socialista va desapareixer de I'escena politica,
perque no va ser triat conseller i I'equip es va trencar. | les logiques comunes van deixar de ser
predominants i van passar a ser logiques particulars, que sempre existeixen. Les logiques en fun-
cio del poder i la capacitat d'influéncia son les que triomfen en aquest context. Per contra, la logi-
ca del deure de cooperacio entre les administracions publiques va desaparéixer tot i estar el De-
partament de Cultura, la Diputacio i molts grans ajuntaments en mans del mateix partit politic».*®

Pero aquesta explicacio no sembla completa. Jordi Font, exsecretari de Cultura del PSC (1980-1996), sug-
gereix, en to criptic, que hi va haver alguns obstacles afegits de caracter més estructural:

«El model alternatiu del PSC, amb un amplissim consens al darrere, es va esfumar inopina-
dament quan més universal era el prestigi guanyat i més grans les expectatives aixecades. | no
em refereixo a un o altre conseller, sin6 a una questio més de fons, a una rara desafeccié dins el
mateix PSC cap al model elaborat i cap a aquells que I'havien fet possible. | aixd des dels que ho
confiaven tot a I'arbitri del princep —«No hi haura Conselleria de Cultura» es va arribar a dir— com
des de la fronda inversa, sense més nord que la conveniéncia del moment. Es la historia absurda

d'un desmesurat malbaratament».*

Diversos elements estructurals expliquen aquest imprevist fracas de I'articulacio del nou sistema: la propia
diversitat interna del PSC i la resisténcia d'alguns sectors a acceptar una major articulacié i planificacio
autondmica; I'escas entusiasme evidenciat per I'Area de Cultura de la Diputacié de Barcelona; i finalment,
davant d'aquest periode de «desconcert», la pressio del mon professional, agrupat en la Plataforma per a un
Consell de les Arts.*? La pressio d'aquest sector cap als responsables culturals, exercida directament o a

100 Entrevista a Llufs Noguera, ex secretari general del Departament de Cultura (2007-2011).

101 FONT, «Cultura: una nova oportunitat?».

102 Aquesta plataforma es va constituir coincidint amb [l'inici de les consultes relacionades amb el projecte de crear un Consell de les
Arts de tall britanic a Catalunya, una historica reivindicacié d’alguns sectors professionals que va ser adoptada pels partits de I'es-
querra catalanista a les eleccions de 1999 i 2003. L'acord de govern de les esquerres de 2003 va recollir aquesta demanda com
«un instrument per garantir la participacié i 'autonomia del mén de la cultura des d’'una concepcié de modernitat amplia i plural, que
contribueixi decisivament a establir objectius estrategics compartits i que esdevingui garantia d'unes regles de joc rigoroses i trans-
parents» — PSC, ERC i ICV-EUIA. Pacte del Tinell. Acord per un govern catalanista i d'esquerres. Per veure una analisi en detall del
projecte, implementacié i posterior desmantellament del Consell de les Arts, es pot consultar a CHAVEZ, Los consejos de las artes
y el principio de «arm’s length» en las politicas culturales subnacionales: Un estudio comparativo entre Catalufia (Espafia), Escocia
(Reino Unido) y Jalisco (México).
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través dels mitjans de comunicacio, va acabar per fer avortar el gir municipalista. Des dels municipis, aquest
resultat va ser percebut com una gran ocasié perduda:

«Nosaltres, com a Ajuntament, hem de fer les biblioteques i tenim un pla per construir-ne cinc.
[...] Fa 20 anys vaig anar a buscar Assumpta Bailac aleshores cap de biblioteques de la Diputacio
de Barcelona per fer la planificacio de biblioteques de Lleida. Va venir a la ciutat, ens ho estudiem
i dissenyem el pla. Quan ella va ser elegida directora general, va venir a Lleida i em va dir: “Lluis,
ja tens biblioteques”. | tampoc! Seguim sense tenir biblioteques. No te'n pots fiar». 23

Les industries culturals i, sobretot, alguns ambits professionals dels sectors creatius es van veure especial-
ment afavorits durant aquesta etapa, en qué el pressupost va experimentar un important creixement —encara
que sense arribar a 'objectiu del 2% inicialment previst. Per contra, la creacio del pla integral d'infraestruc-
tures culturals o les xarxes d'equipaments locals no van meréixer el mateix afany.’** També, es va avancgar
en la definicié del model de futur Consell de les Arts perod tampoc es va arribar a plasmar en la practica.'®

El govern d’Entesa: passos endavant cap a l'articulacié

En el segon govern format pels partits d’esquerres, va ser Esquerra Republicana de Catalunya qui va assu-
mir la responsabilitat de la Conselleria de Cultura. Va ser llavors quan es va produir un canvi en I'orientacio
cap al mon local i paradoxalment es van dur a terme diverses mesures inicialment proposades pel PSC i
plasmades en el Llibre blanc de la cultura a Catalunya. Sera, doncs, de la ma d'un partit independentista, i
amb quadres dirigents procedents de «comarques», quan la Conselleria intentara, de manera més ambicio-
sa que en ocasions anteriors, establir una governanca territorial i una articulacié més intensa entre govern

103 Entrevista a Llufs Sanmartin, cap de I'Area de Cultura de I'Ajuntament de Lleida des del 2007.

104 El primer tripartit va aprovar un anomenat Pla d’Equipaments Culturals —o anomenat també «pla de xoc» destinat a corregir déficits
historics d'inversié al territori— que va canalitzar inversié cap a projectes d'equipaments culturals locals, especialment sales poliva-
lents o teatres. No obstant aixo, malgrat el seu nom, no es tractava d'un pla amb criteris de distribucié en base a factors objectius
siné d'una linia de subvencié oberta que va generar nombrosos casos d'equipaments culturals mal dimensionats, amb problemes de
viabilitat economica o infrautilitzats.

105 Lallei del CONCA es va aprovar durant el mandat del conseller Joan Manuel Tresserras —veure 6/2008, de 13 de maig, del Consell
Nacional de la Cultura i de les Arts.
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nacional i mén local, entre la capital i el territori.®® En aquest sentit el Departament de Cultura va promoure
la creacio d'una comissio mixta de cultura, formada per representants del propi Departament, de les quatre
diputacions i de les associacions de municipis. Tot i que es tractava d'un érgan consultiu, la idea era que
actués com a dispositiu de governanga del sistema cultural public de Catalunya.

En primer lloc, es va abordar la necessitat d'establir unes regles clares de cooperacio en la creacié d'infraes-
tructures culturals per a la difusié i la descentralitzacié cultural. En segon lloc, es va establir la importancia d'arti-
cular les iniciatives culturals dels municipis —centres de produccio cultural, festivals, entre d'altres—, per millorar la
capacitat de creacio i difusio de la cultura produida a Catalunya. | en un altre ordre de coses, també es va donar
forma definitiva al Consell Nacional de la Cultura i les Arts (CONCA), pendent des de I'anterior legislatura.

Els criteris anteriors van ser implementats en el Pla d’Equipaments Culturals de Catalunya, un pla director
que determinava de forma objectiva els déficits i necessitats d'equipaments culturals basics, establint prio-
ritats i traslladant al conjunt del sector cultural public I'esquema de planificacio que només s’havia implantat
préviament en biblioteques.’”’

D’altra banda, en la mateixa linia, els decrets reguladors del sistema public d’equipaments escenicomusi-
cals® i del d'arts visuals,'® van establir unes obligacions compartides, alhora que van dibuixar un escenari
d’estabilitat per a projectes a mig i llarg termini de desenvolupament de serveis culturals a la ciutadania.

«'avantatge dels decrets de sistemes d'arts escéniques i visuals és formalitzar I'obligatorietat
d'uns mecanismes de cooperacio cultural. Jo m’havia trobat, com a cap de I'’Area de Cultura, que
no hi havia res segur. [..] Aqui, Convergéncia sempre es movia molt bé en aquest terreny. Com
que no hi havia res escrit, tot depenia del conseller o del director general ... Pero aixd no és serids.
Amb les politiques urbanistiques aixo no passa; amb les politiques sanitaries, tampoc. Per qué els
de cultura hem de ser diferents? A més, si voliem més recursos per a cultura, d'aquesta manera,

106 Aquest gir municipalista i cap al territori va ser interpretat per certs lobbies artistics barcelonins com una perdua de posicions de
poder i influéncia. La reaccié va ser fer campanya publica contra certes iniciatives de la Conselleria. El cas amb més projeccié publica
va ser la campanya contra el projecte de la Conselleria de reorientar 'activitat del Centre d'Arts Santa Monica cap a un projecte més
interdisciplinar. En aquest cas la capacitat d'influencia del lobby artistic, liderat per I'Associacié d'Artistes Visuals —amb la complicitat
de determinats mitjans de comunicacié contraris a les posicions republicanes, sobre les elits politiques i els mitjans de comunicacié,
«va obligar» a que la Conselleria hagués de cedir, generant el projecte fallit del Centre d'Art - EI Canodrom.

107 MARTINEZ, Pla d’Equipaments Culturals de Catalunya 2010-2020.

108 GENERALITAT DE CATALUNYA, Decret 48/2009, de 24 de marg, del Sistema Public d’Equipaments Escénics i Musicals de Cata-
lunya.

109 GENERALITAT DE CATALUNYA, Decret 195/2010, de 14 de desembre, de la Xarxa Publica de Centres i Espais dArts Visuals de
Catalunya.
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sense regulacio, es feia dificil i calia enfortir la capacitat institucional del sistema public de cultura.
Aquest va ser el nostre objectiu.»'*

La posicié minoritaria d'ERC, tant en el propi govern de la Generalitat com, sobretot, en grans ajunta-
ments i diputacions, constituia una debilitat evident, i aquesta no va ser valorada en tota la seva dimensio
pels responsables del Departament de Cultura. Aixd va provocar que, tot i establir mecanismes de gover-
nanga compartida de les xarxes d'equipaments culturals, alguns municipis observessin amb suspicacia
la intencio d'intervencié d'un Departament de Cultura fins llavors en gran mesura absent de la politica

cultural territorial.

El retorn de CiU i d’'un antic conseller
Amb el nou govern de CiU el 2011 i el nomenament com a conseller de cultura de Ferran Mascarell, antic
conseller socialista en |'tltima etapa del govern presidit per José Montilla el 2006, es van formar en el sector
cultural grans expectatives. Malgrat algunes reaccions adverses d'antics coreligionaris seus, també hi va
haver qui va veure la seva incorporacio al govern de CiU com una oportunitat «per a un nou Pacte Cultural,
racionalitzador de les politiques, articulador del sistema».’! Els resultats de les eleccions locals de 2011,
d'altra banda, van atorgar per primer cop a CiU el govern de grans ajuntaments —per exemple Girona o
Barcelona—, aixi com la Diputacié de Barcelona, configurant aixi un marc que semblava afavorir la continuitat
dels esforgos racionalitzadors anteriors. El mateix Ferran Mascarell donava per finalitzada, llavors, «la guerra
freda entre institucions».'2

Malgrat totes aquestes circumstancies favorables, el Departament de Cultura va deixar en punt mort la
posada en marxa dels nous sistemes d'equipaments i del Pla d’Equipaments Culturals de Catalunya. Un
factor que va influir en aquest resultat, va ser sens dubte la cruesa de la crisi econdmica, que va deixar fora
de lloc tant el quadre d'inversions com el nivell de dotacions que preveia el pla director. Posteriorment es
va procedir també a la reforma del CONCA, que va suposar una disminucié significativa de competeéncies i
funcions. Pel que fa a la participacio en els centres de teatre, i sobretot en els d'arts visuals, es va obrir una
nova etapa d'incertesa, marcada per les retallades en les transferéncies als municipis. Per a aquests ultims

110 Entrevista a Lluis Noguera, ex secretari general del Departament de Cultura (2007-2011).
111 FONT, «Cultura: una nova oportunitat?».
112 Entrevista a Ferran Mascarell, exconseller de Cultura de la Generalitat (2006 i 2010-2015).

GOVERNANCA CULTURAL, IDENTITAT | TERRITORI



les retallades de la Generalitat en aquest capitol resulten, d'altra banda, contradictories al tractar-se de
I'administraci¢ titular de les competéncies en cultura.

«La Generalitat té les competéncies exclusives en cultura. | hi havia un cert respecte per aixo.
Pero et deien: «A veure, reconeixem que la competéncia és nostra, perd és impossible que ara ho
poguem pagar; de moment assumim pagar un 33%. Era el que passava amb els conservatoris.
Doncs el mateix passava amb les programacions de teatre i musica. [...] Aixd va canviar amb el
centre d'art La Panera, que és una iniciativa nostra, perd que exerceix una capitalitat artistica al
territori de Lleida. Llavors la Generalitat ens va felicitar i va dir: <Endavant, fem un pacte i posem
la meitat». Passen només sis anys i amb el nou govern ens diuen: «<Mai més farem un pacte aixi».
| ara estan parlant de pagar un terg en el nou conveni... Et venen ganes de tancar la Panera, els
teatres i els auditoris».!*®

Finalment, com alternativa a la paralitzacio del Pla d'Equipaments Culturals de Catalunya i els altres pro-
cessos d’'ordenacio, el Departament de Cultura va llangar la proposta del Pla Estratégic de Cultura 2021.
Aquest Pla contemplava la necessitat d'articular la intervencio cultural per nivells de govern i la posada en
funcionament de xarxes de serveis i equipaments culturals locals i autondmics,'** pero el pla no es va concre-
tar i amb les eleccions del 2012, es va desestimar. Per tant, sembla que les iniciatives del Departament de
Cultura en aquesta penultima etapa presidida per la forta reculada pressupostaries es van dirigir a potenciar
les industries culturals i els agents privats del sector, deixant en un segon pla la cooperacio cultural amb el
mon local i la seva articulacio.

1.2.4. Larticulacio entre el Departament de Cultura i la Diputacié de Barcelona

Com ja s'ha dit, la situacio politica a Catalunya durant les primeres etapes de la democracia es va carac-
teritzar per una manifesta tensio institucional, a partir del moment en qué el PSC es va convertir en partit
hegemonic en I'ambit local enfront del poder de la Generalitat, governada per CiU. En aquest context, la
Diputacié de Barcelona va passar a ser un baluard del poder local del PSC i una peca crucial en la determi-
nacioé i execucio de les politiques culturals locals: «tot i ser una administracio publica que en diversos episo-

113 Entrevista a Montserrat Parra, regidora de Cultura de 'Ajuntament de Lleida, 2012.
114 GENERALITAT DE CULTURA, Pla Estratégic Cultura Catalunya 2021.
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dis va veure amenagada la seva continuitat i que inicialment no tenia competéncies explicites en cultura, la
Diputacié de Barcelona es va convertir en un actor clau de la politica cultural catalana».**

En el moment en qué semblava que la pugna institucional havia arribat al seu punt algid, com a conse-
qliencia de 'aprovacio de la LOAPA el 1982 i del cas «Banca Catalana» el 1984, es va plantejar el Pacte
Cultural, pacte que intentava superar la divisié en el sistema de la politica cultural, dibuixant unes linies mes-
tres de repartiment de rols i uns punts de cooperacio.’® El Pacte va generar unes expectatives que mai es
van arribar a complir i es pot afirmar que va morir d'inanicié als pocs mesos de la seva signatura. Tanmateix,
va quedar com a llegat un cert escenari de «convivéncia pacifica» entre les institucions, el que va permetre
que entre finals dels anys 1980 i principis dels 1990 la Diputacié de Barcelona anés transferint a la Gene-
ralitat de Catalunya algunes grans infraestructures heretades, com ara la Biblioteca de Catalunya, el Museu
Arqueologic o el Jaciment Arqueologic d’'Empuries.*”

En el Pacte Cultural es va dibuixar un cert repartiment dels rols culturals entre les dues administracions:
«hi ha un consens entre les administracions catalanes sobre la conveniéncia que les diputacions es concen-
trin en la difusio de les arts, en la circulacid dels productes, deixant el camp de la creacié i la produccié per
a les politiques que posi en funcionament la Generalitat, per exemple, des del seu Centre Dramatic».!*® No
obstant aix0, aquest repartiment racionalitzador no es va dur a terme i com que el Departament de Cultura no
va optar per potenciar el seu rol d'articulacio territorial, la Diputacié de Barcelona es va veure justificada per
desenvolupar aquest paper al seu territori. Sota la divisa «Cultura en xarxa», I'Area de Cultura va reforgar, aixi,
el seu paper en el sistema a mitjans dels anys noranta, promovent xarxes de difusio cultural i de serveis als
equipaments culturals, especialment les biblioteques. La Diputacioé de Barcelona desenvolupara aquest pro-
jecte fins a convertir-se en un model singular i de referéncia per a la resta de diputacions provincials a I'Estat.

En el moment de I'accés al poder del primer govern d'esquerres el 2003, la Diputacio de Barcelona por-
tava 20 anys desenvolupant el seu model de cooperacio cultural, adoptant un paper de «supléncia» respecte
al govern de Catalunya en aspectes com I'articulacié de xarxes de cooperacio. La idea que es tenia era que
el nou govern estendria part del model de la Diputacio de Barcelona a la resta de Catalunya, una iniciativa

115 MARTINEZ i RIUS ULLDEMOLINS, «La polftica cultural de la Diputacién de Barcelona. La influencia del contexto politico instituci-
onal y de la articulacién entre administraciones en el desarrollo de un modelo singular de cooperacién cultural».

116 GINER, FLAQUER i BUSQUET, La cultura catalana: el sagrat i el profa.

117 Aquestes transferéncies no han estat completes, pero, ja que, per exemple, segueixen depenent de la Diputacié de Barcelona grans
equipaments culturals, com ara el Museu Maritim i el Centre de Cultura Contemporania de Barcelona —en consorci amb 'Ajuntament
de Barcelona—, o també I'Institut del Teatre.

118 FONT, Papers de politica cultural.
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que hauria de ser sens dubte ben rebuda per la majoria d'ajuntaments. El problema llavors era el de convén-
cer, per una banda, la Diputacié de Barcelona, perque aquesta acceptés «fondre» el seu model en un nou
marc d'articulacio, liderat pel Departament de Cultura, i de I'altra, les altres tres diputacions —Girona, Lleida
i Tarragona—, perqué s’avinguessin a adoptar part del model de la de Barcelona. Ni una cosa ni I'altra es va
assolir. Amb la Diputacio de Lleida i, sobretot de Girona, el Departament de Cultura va aconseguir alguns
avencgos, perd no aixi amb Tarragona, en mans de CiU. Finalment, tampoc es van aconseguir avangos entre
el Departament de Cultura i la Diputacié de Barcelona, tot i que durant uns anys les dues administracions
van estar en mans del mateix partit politic o de partits aliats.

La manca de voluntat d'articulacié politica entre el Departament de Cultura i les diputacions es va posar
de manifest amb el projecte de I'agéncia de difusi¢ artistica catalana. Tot i que a nivell técnic hi havia con-
sens sobre la necessitat d'un organisme que organitzés les gires d'arts escenicomusicals i les exposicions
d’arts visuals a tot el territori catala, les resisténcies politiques van impossibilitar la concrecio d'aquest pro-
jecte, que va ser finalment abandonat. La Diputacié de Barcelona no va veure amb bons ulls dissoldre la seva
Oficina de Difusié Artistica i les altres diputacions no van voler compartir amb el Departament de Cultura la
capacitat d'atorgar subvencions al seu territori. En definitiva, les inércies institucionals i les lluites de poder
partidaries van impedir avangar cap a una major racionalitzacio i articulacio de la politica cultural.**®

1.2.5. Larticulacio entre la Diputacio de Barcelona i els Ajuntaments

La Diputacio de Barcelona va establir un model avangat de cooperacio entre els municipis, assumint funci-
ons de coordinacio i articulacio de les politiques culturals locals. Referent a aixd, va anar més enlla de les
obligacions que li venien donades constitucionalment, suplint algunes de les funcions que en principi hauria
d’exercir el govern de la Generalitat'?® i dedicant-hi una part molt important dels seus recursos. Aquests
recursos, d'altra banda, no estan compromesos, com ocorre en el cas del Departament de Cultura, en or-
ganismes dependents, aixi que la seva capacitat discrecional d'actuacié resulta molt més gran. En aquest
sentit, a diferéncia del Departament de Cultura, la Diputacié de Barcelona ha optat per concentrar els seus
esforgos precisament a articular les politiques culturals locals.

119 En altres ambits es van experimentar timids avengos, de totes maneres. Aixi, per exemple, es van aconseguir homologar els carnets
de totes les biblioteques publiques, trencant la tradicional resistencia de la Diputacié de Barcelona en aquesta quiestié.

120 MARTINEZ i RIUS ULLDEMOLINS, «La politica cultural de la Diputacién de Barcelona. La influencia del contexto politico instituci-
onal y de la articulacién entre administraciones en el desarrollo de un modelo singular de cooperacién cultural».
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«Hi havia la percepcio que el mon de les comarques de Barcelona era un i la resta de Catalu-
nya un altre. Basicament perque teniem la Diputacié de Barcelona. | aix6 és cert en part perqué
li dedicava molts diners a la cultura i, poc o molt, tots els municipis obtenien una part. Per tant,
podies tirar endavant un programa d'arts visuals, encara que fos petit [...] | també t'acompanyava,
no estaves sol. Preguntaves —com faig una programacio? | la resposta era —Doncs compartint
a la xarxa de difusié, pots venir a la reunio de técnics i a més hi ha una trobada de regidors. Es
a dir, organitzaven els técnics i els politics. Eren capagos d'organitzar els dos nivells, cosa molt
important. Hi havia com una petita governanga.»*

Una de les funcions que va assumir la Diputacio de Barcelona va ser la d'assessorar els regidors i técnics
de cultura. En aquest ambit, el Centre d’'Estudis i Recursos Culturals va esdevenir un punt de referéncia
del sector cultural, més enlla de Barcelona i de Catalunya, a partir de les seves activitats d'assessoria, del
programa de formacié en gestio cultural o de les Jornades «Interaccié», que es van convertir en una cita
obligada per als gestors culturals publics a nivell estatal. Aquesta funci¢ assessora, formativa i de tutela cap
al moén local, que va ser assumida pel conjunt de I'Area de Cultura, al costat dels programes de cooperacio,
mai va ser una prioritat per al Departament de Cultura. Per contra, la Diputacié de Barcelona va articular, per
exemple, formes de comparacio entre municipis, com ara els Cercles de Qualitat, orientats a la deteccio de
deficits i oportunitats de millora en la gestio; una iniciativa insolita en un sector com el de la cultura.

Amb la creacio de I'Oficina de Difusio Artistica i de I'Oficina de Patrimoni Cultural, la Diputacié de Barce-
lona es va posar al capdavant de xarxes de cooperacio entre els ajuntaments. L'Oficina de Patrimoni Cultural
va articular sengles xarxes de museus i arxius locals, mentre que a través de I'Oficina de Difusié Artistica la
Diputacié de Barcelona va exercir el paper d'intermediari entre I'oferta en arts escenicomusicals, que era
sobreabundant i no comptava amb mecanismes de distribucio territorial, i la demanda —els municipis—, que
no tenien els mitjans humans i técnics per realitzar una adequada seleccio. D'aquesta manera, aquesta ad-
ministracio se situava en una posicio de forga i d'interlocucio cap respecte el sector artistic i els ajuntaments.

L'actuacio vertebradora de la Diputacié de Barcelona no ha estat exempta, pero, de problemes, ni ha
mancat tampoc d’efectes negatius. Un dels aspectes problematics del sistema de relacio entre la Diputacio
de Barcelona i els municipis ha radicat en la logica contradictoria a la qual donava lloc una doble xarxa que
establia: a) una xarxa «politica», formada pels representants electes, que pressionava la Diputacio de Barce-

121 Entrevista a Lluis Noguera, ex secretari general de Cultura 2007-2011.
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lona per obtenir recursos sense condicionants; i b) una xarxa «técnica», formada pels gestors culturals locals,
que demandava la prestacié de serveis culturals, més que la transferencia de fons.

«Hi ha una rivalitat entre I'estructura de poder, en la qual es troben els regidors i els represen-
tants de la Diputacio de Barcelona, que també son regidors, i I'estructura técnica, que pressiona
per poder desenvolupar serveis de més valor afegit, no només tramitar ajudes. Aixo es reflectia
en els ajuts a les inversions. El criteri per atorgar els ajuts a inversio eren resultat de la negociacio
bilateral entre representants municipals i de la Diputacio de Barcelona. A vegades des de I'area
de cultura podiem apreciar problemes en els projectes d'equipaments pero els nostres consells
no eren necessariament escoltats. En aquest sentit, hauria estat necessari que la part técnica
tingués més pes per condicionar i millorar els projectes. Aquesta logica de funcionament de la
politica provincial, cal entendre-la no com un desig inconfés d’arbitrarietat per part dels seus res-
ponsables, sind també per la mateixa missié de la institucio i de la seva conseqtient configuracio
politica. No hem d'oblidar que les diputacions sén, en certa manera, “clubs” d'ajuntaments, i els

seus socis, els diputats, regidors locals».*??

D'altra banda, pel que fa a la cooperacio en inversio, la relacié entre la Diputacio i els municipis no es gesti-
onava des de I'Area de Cultura, sind que es manejava des d’una area central, anomenada de cooperacio, de
manera que quedava al marge de criteris de necessitat cultural.

Finalment, la tendéncia a la creacié de xarxes s’ha revelat també com un fre als processos de creacio de

dinamiques locals.

«Al final, podem constatar que les xarxes de la Diputacié de Barcelona sén un dels seus grans
éxits, indubtablement. Perd també ara comencem a veure que es tracta d'una xarxa paternalista.
Certament, hi ha una recerca de I'estandarditzacio per ser més eficients: comprar llibres, propor-
cionar professionals. Perd en cultura també hi ha d’haver un marge per a la creativitat. D'alguna
manera, han estat uns anys d’homogeneitzacié i al final s'han fet equipaments molt clonics, en
comptes de buscar les fortaleses locals. Aquest esquema de la Diputacio no ho ha permés».'#

122 Entrevista a Oriol Picas, exdirector de 'Oficina de Difusié Artistica (2004-2007).
123 Entrevista a Lluis Noguera, ex secretari general de Cultura (2007-2011).
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1.2.6. Larticulacié de I'Ajuntament de Barcelona amb el Departament de Cultura
i la Diputacié de Barcelona

L'Ajuntament de Barcelona ha exercit un lideratge singular en el sistema de la politica cultural catalana. Com
hem vist, el seu nivell de despesa cultural ha rivalitzat durant anys amb el de la Generalitat i mostra la seva
creixent visio de la cultura com un element estratégic.'** S’ha desenvolupat, en aquest sentit, un «Model Bar-
celona» de politica cultural de caracter emprenedor.’> Aquest model combina regeneracio urbana i cultura?®
i es basa en I'is de grans esdeveniments per aconseguir la implicacioé de I'administracié central i autonomica
en la promocié del desenvolupament local i la projeccié internacional de la ciutat.'”’

A partir de mitjans dels anys 1980, des de I'eleccio de Barcelona com a seu dels Jocs Olimpics de 1992,
el govern local passa a liderar els projectes de modernitzacié urbana i alhora els de construccio d'equipa-
ments culturals, sempre ajornats per falta de fons, implicant en la tasca les administracions autonémica i
estatal.

Segons un esquema classic de I'estat del benestar de tipus europeu-continental, I'Ajuntament de Bar-
celona hauria de situar-se en un segon pla pel que fa a la Generalitat de Catalunya i el govern central. Pero
aixo no és el que ha passat durant els darrers trenta anys. En realitat, la situacio ha estat fins i tot la inversa
en alguns casos. Aixo és el que deixen traslluir les paraules de qui ha estat un alt responsable de la politica
cultural durant els ultims quinze anys:

«Crec que no hi ha hagut mai a la Generalitat un conseller de cultura que hagi negociat un ter-
reny de joc clar. Quan t'asseus amb un conseller no tens ningu que et digui “jo vull fer aixo”. Volen
fer d’Ajuntament i estar a tot arreu, perd alhora volen fer de ministeri de Cultura sense ser-ho. |
tots acaben perduts en els temes de la catalanitat [...]. Crec que estan atrapats aqui i sempre
tenen aquest panic cap a I’Ajuntament de Barcelona, per I'espai que ocupa en la politica cultural...,
inclosos els que han passat abans per 'Ajuntament».*?

En la seva articulacio amb la Diputacio de Barcelona, I'Ajuntament també figura com una excepcio:

124 TRULLEN, «El projecte Barcelona. Ciutat del coneixement des de I'economia».

125 RIUS ULLDEMOLINS i SANCHEZ, «Modelo Barcelona y politica cultural: usos y abusos de la cultura por parte de un modelo em-
prendedor de desarrollo local».

126 SUBIROS, Estrategias culturales y renovacion urbana.
127 MAJOOR, «Framing Large-Scale Projects: Barcelona Forum and the Challenge of Balancing Local and Global Needs».
128 Entrevista a Jordi Marti, exregidor de Cultura de I'Ajuntament de Barcelona (1996-2011).
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«Qué és I'Ajuntament de Barcelona i qué és la Diputacio pel que fa a capacitat i poder a la
politica cultural? Es impossible que un ens que esta pensat per a assistir i cooperar amb els
ajuntaments i, basicament, amb els petits, tracti de tu a tu amb I’Ajuntament de Barcelona, que té
molta més capacitat de gestié que la Diputacio. Una excepcio seria el cas de biblioteques, on la
Diputacio si té un servei potent, i es va acordar un consorci paritari per desenvolupar i gestionar
conjuntament el pla bibliotecari de la ciutat. Per6 és I'iinic cas en qué la Diputacio participa en
un servei clarament local a la capital catalana. A la resta de camps els acords es movien a nivell
politic, superant segurament el cultural, i establint-se a nivell d'alcaldia i presidéncia de la Dipu-
tacio. LAjuntament de Barcelona indicava les seves prioritats i la Diputacié les finangava entrant
molt poc en els continguts».’?®

Aquesta situacio ha donat lloc al fet que s’hagin creat institucions culturals tals com el CCCB, finangades en
un 75% per la Diputacié de Barcelona, perd que en realitat s’han alineat completament amb els objectius de
la politica cultural de I'Ajuntament, de fomentar I'escena creativa, i no amb 'objectiu de cooperacio cultural
horitzontal de la Diputacié de Barcelona.

La relaci¢ d'igual a igual entre la Diputaci¢ i I'’Ajuntament de Barcelona —o, en certa mesura, la preeminen-
cia de I'Ajuntament— no es basa unicament en la capacitat econdmica de I'administracio municipal sind, so-
bretot, en el seu lideratge substantiu, un lideratge que s'assenta en les elaborades politiques de governanga
del sector cultural que ha desenvolupat, articulades a través de processos de regeneracio urbana, grans es-
deveniments, anys tematics i plans estrategics del sector cultural. En aquestes iniciatives locals, 'Ajuntament
de Barcelona sempre ha posat el Departament de Cultura i la Diputacié de Barcelona en la tessitura d’haver
de participar, per la importancia estratégica que la ciutat té pel conjunt del sector cultural catala, pero sense
donar-los I'oportunitat de prendre les regnes, que generalment han estat sempre en mans de I'Ajuntament.

1.2.7. El Pla d’Equipaments Culturals de Catalunya: la dificultat de planificar i articular un sistema
public d’intervencié cultural

A mitjans de 2010 el govern de la Generalitat aprovava el Pla d'Equipaments Culturals de Catalunya 2010-

2020. Tal i com ja s’ha avangat, amb el Pla d’Equipaments Culturals de Catalunya el govern pretenia do-

tar-se d'un pla director que havia de ser la base de I'articulacio del sistema cultural public del pais, ja que

129 Entrevista a Oriol Picas, exdirector de I'Oficina de Difusié Artistica de la Diputacié de Barcelona (2004-2007).
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aquest instrument s’havia de completar amb una seérie de decrets que estructuraven els diferents sectors i
es complementava amb la redaccio de plans locals per parts dels municipis. Amb aquests plans locals, el
sistema —que es basava en unes directrius molt basiques d'estructuracio i estandarditzacio a nivell global
del territori—, dialogava amb totes les unitats estructurants —els municipis— per poder incorporar les realitats
i singularitats que es desprenien de les dinamiques culturals locals. La voluntat d'articulacio s'evidenciava
aixi mateix en la participacid de les quatre diputacions i les associacions municipalistes en els treballs de
redaccié del pla. | aquesta participacio es consolidava en el seu seguiment, revisié i actualitzacié de forma
que es pretenia bastir un esquema basic de governanga territorial del sistema cultural catala.

Els treballs del pla es van iniciar el 2007, quan encara no havia esclatat la crisi que va castigar amb extre-
ma duresa la capacitat inversora i financera de la Generalitat. Amb aquest escenari tan compromes, el pla es
va aprovar el 2010 sense assignacio pressupostaria i amb el canvi de govern esdevingut al final del mateix
any, es va paralitzar el seu desplegament. Una situacié que s’ha perllongat fins avui mateix.

Malgrat tot, el pla no s’ha derogat, aixd vol dir que continua vigent —encara que sigui de forma tacita— i
alguns dels instruments paral-lels que el van acompanyar com el decret del Sistema Public d'Equipaments
Escénics i Musicals s’han anat desplegant encara que de forma limitada. | de fet, I'empremta planificadora
no s'ha paralitzat ja que el Departament de Cultura esta promovent I'articulacio del sistema de museus de
Catalunya. No obstant aixo, fins que les administracions publiques catalanes no aconsegueixin recuperar la
iniciativa inversora per actualitzar les seves dotacions, no es podra contrastar la idoneitat d'aquests instru-
ments de planificacio i la visio de la politica cultural que la va propiciar i, sobretot, la seva vigéncia.

La planificacié cultural del territori a Catalunya:
les incognites sobre la vigéncia d’'una demanda historica
La necessitat de comptar amb un pla general d'equipaments culturals ha estat una demanda historica del
sector cultural a Catalunya des del moment de la recuperacioé de la democracia. Un instrument d'aquestes
caracteristiques es concebia com una necessitat dbvia donada la situacio de partida: les administracions
publiques sorgides de la democracia havien d'iniciar la seva singladura afrontant un déficit generalitzat
d'equipaments culturals publics i havien de fer-ho amb greus dificultats d'inversio i amb un marc legislatiu
que propiciava la competéncia entre els diferents nivells de govern. A tot aixd calia afegir un factor estructu-
ral determinant com és la gran fragmentacié i heterogeneitat del mapa municipal de Catalunya.

Durant tots aquests anys, I'enorme déficit heretat de |'etapa dictatorial es va afrontar fonamentalment
gracies a la iniciativa dels governs locals que van assumir el lideratge en la inversio publica en cultura. Pero
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aquesta acci6 local s’ha produit sense I'esquema d'ordenacié adduit, ni un marc de finangament definit i
estable, ja que només de forma parcial per a alguns sectors —fonamentalment el bibliotecari, i en menor
mesura |'arxivistic— es van dotar d'una ordenacié global, i de finangament corresponent.

Com a resultat d'aquesta dinamica, el mapa d'equipaments culturals resultant, i vigent actualment, pateix
de coheréncia: s’ha format com a resultat d'iniciatives locals, fruit de voluntats aillades i oportunitats con-
junturals, que no han permés afrontar tots els déficits pendents. Alguns d'aquests equipaments han estat
més fruit d'oportunitats sorgides del voluntarisme dels agents culturals i del context de bonanga economica
anterior que una resposta de les demandes o de les necessitats culturals reals per part de les comunitats
locals. Per tant, la manca de planificacio, de definicié de necessitats i estandards, va ser en part un dels
elements que va portar a la construccioé d'infraestructures de viabilitat dubtosa, tant des d'un punt de vista
econdmic com, principalment, social i cultural.

Arribats a aquest punt, es plantejava una quiestio poc o gens irrellevant: avangats ja en la primera decada
del segle xxi, un pla d'aquestes caracteristiques continuava sent el millor instrument per a completar i donar
coherencia al sistema public d'equipaments culturals? No es tractaria d'un instrument excessivament rigid
més propi d'un entorn d’'organitzacié economica i territorial fordista, i per tant, poc adequat per donar res-
posta a escenaris més propis de I'alta modernitat que demandava més flexibilitat? Quan el PSC, al capda-
vant del Departament de Cultura de la Generalitat, va decidir el 2005 suspendre la redaccio d'un pla similar
malgrat haver-ho portat al programa electoral —i haver-lo reivindicat durant més de 20 anys— es situava en
aquesta tessitura?

Molt probablement aquests interrogants constitueixin en bona mesura preguntes retoriques: efectivament
no es podria pretendre que entrat el segle xxi ens trobavem en I'época daurada de la planificacio territorial
entesa en un sentit convencional. Graeme Evans i Jo Foord en la seva analisi sobre I'evolucioé de la planifi-
cacio cultural al Regne Unit,** conclouen que la metodologia tradicional de planificacio resulta inadequada i
aposten per un marc que superi els esquemes rigids basats en una logica incremental i sectorial de presta-
cio de serveis, per anar cap a la construccio de marcs estratégics de «comunitats sostenibles» formulats en
clau de governanga. De fet, la irrupcio de la planificacié estrategica territorial i la seva generalitzacié a partir
dels anys 80 del segle passat es va interpretar com una formula més adequada als escenaris postfordistes
que el planning convencional: «una formula que permet dissenyar escenaris de futur, que siguin prou flexi-
bles per adaptar-se a una realitat que canvia a gran velocitat».**

130 EVANS i FOORD, «Cultural mapping and sustainable communities: planning for the arts revisited».
131 GANAU i MALLARACH, La planificacié estratégica territorial a Catalunya.
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L'adopcio d'un esquema director territorial de serveis publics partint d'un marc de planificacié estra-
tegica territorial es va plantejar a Franga en el context d'una llei de 1999 sobre orientacio de I'ordenacio
territorial i desenvolupament sostenible que establia els denominats «esquemes de serveis col-lectius»,
projectats com a dispositius de planificacio estratégica que pretenen conciliar les grans prioritats de I'ac-
cio estatal amb les necessitats locals en una perspectiva a 20 anys vista. Els plans perseguien emprendre
tres objectius basics: a) afavorir el dinamisme dels territoris; b) garantir i optimitzar el funcionament dels
serveis publics; i ¢) integrar els imperatius del desenvolupament sostenible. En I'ambit de la cultura, 'es-
quema proposava una orientacid cap a «nous espais, noves practiques i nous territoris», establia un marc
d'objectius generals i traslladava a les regions la concrecio dels seus plans respectius.’® Al Regne Unit,
I'adopcid d'un esquema similar es va produir en el marc d'una estratégia general de planificacié sostenible
d'infraestructures.

L'apellacié a la pertinéncia i vigéncia de la planificacio cultural i la seva relacio amb el desenvolupament
dels territoris creatius®® va ser reiterada també en I'ambit anglosaxo tant pel que fa al Regne Unit, on «la
creixent demanda d'un procediment estructurat per la planificacié d’equipaments culturals ha emanat tant
des de I'ambit governamental —a nivell local i regional— com dels sectors culturals»,*** com a América del
Nord i més concretament al Canada en el marc de la xarxa ciutats creatives.’®

El Pla d'Equipaments Culturals de Catalunya es va construir tenint en compte aquestes coordenades,
partint de dues premisses basiques: en primer lloc adoptar una «planificacio de minims», i en segon lloc, es-
tablint un marc flexible de planificacio. Pel que fa a la primera premissa, es considerava imprescindible evitar
regulacions esterils i logiques d’'estandarditzacio abusives que només podien tenir efectes contraris als ob-
jectius buscats. Perd també sense oblidar que no optar per I'esquema general d'ordenacié podria suposar
el perill de perpetuar els desequilibris i les incoheréncies que no afavorien el desenvolupament cultural del
territori. Aixi, com ja s’ha comentat, la manca de directrius i orientacions minimes havia donat lloc a Catalu-
nya a la proliferacio de localitzacions poc coherents i a la construccio d'equipaments amb mancances de
diferents tipus i problemes de funcionalitat. En aquest sentit cal destacar que una de les accions basiques
d'un exercici de planificacido d'aquest tipus és I'Us eficient dels recursos publics, mitjangant 'aplicacio de
dosis més altes d'objectivitat en I'assignacio territorial d’aquests recursos.

132 DATAR, Schéma de Services Collectives Culturelles.

133 MERCER, Cultural Planning for urban developement and creative cities.

134 EVANS i FOORD, «Cultural mapping and sustainable communities: planning for the arts revisited».
135 CREATIVE CITY NETWORK OF CANADA, Cultural Planning Toolkit.
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Aixi es va entendre també des d'altres sectors de I'ambit dels serveis a les persones a Catalunya —equi-
paments esportius o habitatge— que van elaborar els seus plans directors territorials que van precedir el
Pla d’Equipaments Culturals de Catalunya. De fet, aquests instruments de planificacio s’enquadren en la
categoria de «Plans Territorials Sectorials» que formen amb els «plans territorials parcials» i el «Pla territorial
general» els pilars de I'esquema d'ordenacio territorial vigent a Catalunya des de 1983.

Pel que fa al marc flexible d'ordenacio, s’incorporaren elements de la planificacio estratégica i s'adoptaren
instruments de governancga, proposant la participacio dels actors implicats i buscant uns consensos que
esdevenen imprescindibles per fer front a la complexitat estructural que afronten aquests processos.

Lesquema basic del Pla d’Equipaments Culturals de Catalunya
A grans trets, el pla defineix unes tipologies d'equipaments publics amb la funcio de proveir de serveis cultu-
rals basics la ciutadania, facilitar I'accés a la cultura i afavorir la participacio cultural de totes les persones, la
cohesio social i la creativitat. En aquest sentit, si es prenen com a referéncia el model d'analisi proposat per
Steven Dang i Nancy Duxbury,**® el pla tindria una orientacio preferent a les persones —building-centered vs.
people-centered— i a la descentralitzacio —clustering vs descentralization.

Com ja s’ha dit, el pla parteix d'un enfocament convencional de p/anning amb la mirada posada en la con-
solidacio d'un parc d'infraestructures que assegurin la prestacio d'uns serveis amb una distribucio territorial
equilibrada. Aquest esquema s’adoptava en funcio de diversos factors de partida:

a) La inexisténcia d'un marc d'ordenacio precedent que ha tingut com a resultat la formacié d'un mapa
d’equipaments publics caracteritzat pel déficit global i desequilibris en la seva distribucié territorial.

b) Levolucio demografica, amb un fort creixement registrat en el periode 1999-2007 —vinculat fonamen-
talment al component migratori— amb un increment no menys important de I'heterogeneitat i diversitat
de la poblacié en termes socials i culturals. Factors que van comportar un increment accentuat de la
demanda de serveis publics per donar resposta a les necessitats d'assentament, i integracio d'aquesta
nova ciutadania més diversa i complexa.

c) El fort impacte que els mitjans digitals i tecnologics esta tenint en les formes convencionals d'accés a
la cultura, que sens dubte obliga a repensar els equipaments culturals, perd en cap cas a prescindir-ne.

136 DANG i DUXBURY, Planning for Cultural Infrastructure on a Municipal or Regional Scale: Key Frameworks and Issues from the
Literature.
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El pla partia també d'una metodologia molt esquematica: es determinaren unes necessitats teoriques, i es
van fixar uns estandards de servei per a cadascuna de les tipologies d'equipaments culturals considerats
com a basics. La definicio de necessitats teoriques es realitza partint de I'analisi de la situacio vigent i de la
trajectoria dels sectors culturals que s’havien desenvolupat a I'empara de la intervencio publica. En aquesta
definicié es va comptar amb la participacio de professionals i experts vinculats als sectors culturals respec-
tius, i de forma majoritaria amb experiéncia en I'ambit professional municipal.

El pla estableix com a equipaments basics els dels sectors culturals que compten amb una tradicio
consolidada d'intervencié publica a Catalunya, en concret, biblioteques; arxius, museus i equipaments
patrimonials; equipaments escénics i musicals; centres culturals polivalents; i centres d'arts visuals. Fi-
nalment es va delimitar també una categoria d'equipaments de «nova generacio» per donar cabuda a
férmules no convencionals i innovadores. El quadre de necessitats es va establir a partir d'una combinacié
de parametres demografics i territorials amb diversos factors de correccio en la localitzacio tedrica de les
infraestructures. Un cop determinades les necessitats, es contrasten amb les dotacions existents la qual
cosa permet elaborar el mapa de déficits. Aquest mapa s’elabora amb el consens de les administracions
locals del pais.

El pla no proposa directament actuacions per part del govern de la Generalitat de Catalunya, ja que reconeix
el paper fonamental de les administracions locals en la prestacié dels serveis culturals basics, sind que se sus-
tenta en la capacitat d'iniciativa dels governs locals. Per tant son els municipis I'ens promotor de les actuacions
concretes i la Generalitat es limita a delimitar el marc d'actuacio i, en cas de comptar amb recursos, a donar-hi
suport economic.

Objectius culturals i impactes extraculturals
Com es pot observar, els objectius del pla apunten a la millora de les dotacions culturals publiques que
permetin incrementar i millorar la prestacié de serveis a la ciutadania com a base del foment del desenvolu-
pament cultural del pais, la creativitat, la cohesié social i I'equilibri territorial. La definicié dels equipaments
culturals com a «basics» es justifica dins el paradigma de drets culturals de la ciutadania, essent aquests
equipaments un instrument que facilita I'exercici d’aquests drets a través de I'accés i la participacio cultural.
| és cap aqui cap on es pretén obtenir el gruix dels impactes esperats. No obstant aixo, el pla no deixava de
banda els impactes «extraculturals» i altres externalitats.

Pel que fa a I'impacte econdomic, un primer estudi realitzat pel professor Ezequiel Baré estima que I'efec-
te multiplicador de la inversio realitzada en el Pla podria superar el 72%, de manera que si es compleix la
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previsio d'inversio inicial de 1.200 milions d’euros, I'impacte economic final podria superar els 2.000 milions

d'euros.'¥”

Planificacié contra creativitat? Latencio a la singularitat i el potencial creatiu dels territoris

El desenvolupament del Pla pot comportar dubtes raonables, com per exemple: pot un instrument de pla-
nificacié d'aquestes caracteristiques portar a implantar un esquema excessivament rigid tant pel que fa als
criteris de localitzacio com de definicié d'estandards? Un esquema que acabés per lesionar les aptituds i
capacitats creatives del territori? La planificacio pot acabar reduint els territoris culturals a unes categories
predeterminades, que es mantindran invariables de forma indefinida i que igualin «a la baixa» el perfil de tots
els municipis? Una situacié que portaria a la consolidacio d'un espai indiferenciat, format per unitats prede-
terminades per logiques jerarquiques que entorpirien les dinamiques i les voluntats locals, que gracies a la
seva iniciativa poden aconseguir esquivar els determinants espacials per convertir aquests llocs indetermi-
nats en territoris amb nom propi?

El document, pero, pretén establir un marc d'ordenacio territorial que aporti dosis de racionalitat alla on
podrien mancar. Alla on la manca de criteri o el simple caprici pogués comprometre |'esforg inversor public,
perd que en cap cas actui com un element castrador del desenvolupament de la creativitat i el talent alla
on pogués sorgir. | aquest és sens dubte un dels reptes del Pla d’Equipaments Culturals de Catalunya. En
aquest sentit, dels continguts del document se'n poden desprendre els segients punts:

a) La concrecio de necessitats i déficits en el mapa director territorial no pressuposa la creacié de nous
equipaments de manera automatica i indiscriminada: la iniciativa correspon sempre als governs locals
mitjangant la confeccio de projectes culturals amb escenaris de viabilitat. El pla no podria acompanyar
actuacions que condueixin a la implantacié de continents buits de contingut i activitat.

b) Les recomanacions del pla estableixen la necessitat d'orientar els equipaments amb la mirada atenta
a les transformacions socials i culturals contemporanies: s'estableixen orientacions per equipar les
instal-lacions adequades per fer front a les oportunitats i els reptes que la digitalitzacié i I'eclosié dels
formats audiovisuals imprimeix als processos culturals i les practiques actuals.

c) El pla concreta les determinacions sobre equipaments culturals basics, pero no tanca les portes a la
innovacioé mitjangant el reconeixement d’equipaments de «nova generacio», on haurien de tenir cabuda

137 GENERALITAT DE CATALUNYA, Pla d’Equipaments Culturals de Catalunya 2010-2020, 143-146.
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projectes que transcendeixin els formats basics: fabriques de creacio; centres de cultura audiovisual,
labs, entre d'altres.

d) El pla obre les portes al disseny d'espais compactats que afavoreixin la polivaléncia i multiplicitat
d'usos i estableix la conveniéncia de crear clusters d’equipaments culturals —edificis que englobin per
exemple, biblioteca, centre cultural, teatre i auditori— que es beneficiin de serveis comuns.

Per tal d'articular aquests o altres desenvolupaments que puguin sorgir de la iniciativa local, el pla incorpora
com a instrument de planificacio paral-lel els plans locals d'equipaments culturals.

La confluéncia de 'esquema global amb les dinamiques ascendents: els plans locals

Amb aquest instrument es convida els governs locals a que construeixin el seu projecte local d'equipaments
d'acord amb la seva realitat cultural, visio estratégica i potencial creatiu. La mirada a la realitat local permet
incorporar variables demografiques —estructura, distribucio territorial, poblacio estacional- i territorials tant
intramunicipals —districtes, entitats locals menors— com intermunicipals —centralitats territorials, estructures
i xarxes de cooperacio. Situats en |'escala local, també es planteja la necessitat de contemplar les intersec-
cions amb altres sectors —educacio, esports, serveis socials— ja que és en I'ambit local on es pot concretar
la dimensio i I'abast de la interaccio sectorial i de la polivaléncia de les infraestructures i programes d'accio.

Amb el desenvolupament d'aquests plans es pretén arribar a un encaix satisfactori entre I'esquema espa-
cial definit en el pla director a nivell de pais i la mirada especifica sorgida del territori, la qual cosa permet
introduir elements de geometria variable en la relacio entre equipament i territori —més enlla de la realitat
administrativa— alhora que s'imprimeix una logica de governanga al procés a través de la incorporacio de
mecanismes propis de la planificacio estrategica.

La metodologia dels plans locals estableix la necessitat de comptar amb la participacié ciutadana en el
procés de presa de decisions que porta als municipis a proposar el seu esquema de planificacio d'equipa-
ments culturals locals. Aquests processos han de permetre identificar els equipaments privats, especialment
els d'iniciativa social com els ateneus i centres culturals susceptibles de ser incorporats a la xarxa publica.

Un pla post-crisi?
El pla preveia un minim de 395 actuacions de creacié o reforma integral d’equipaments, a les quals caldria
afegir un nombre encara no determinat d’actuacions que es podrien derivar de les propostes que emanin
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dels plans locals d'equipaments culturals. Obviament a hores d'ara aquestes actuacions no s’han produit,
és més, en la seva immensa majoria ni s’han iniciat. De fet, la normativa legal estableix que s’hauria de pro-
cedir a una revisié del document just a la meitat del periode de vigéncia —hauria d’entrar en vigor a partir del
balang que aportin les dades del periode 2010-2015, una revisio, que de moment, el govern de Catalunya
no esta portant a terme, per la qual cosa sembla que la situacié es mantindra com fins ara, amb una vigéncia
tacita i no operativa del pla. Aixo no altera en principi el mapa de déficits, perd és obvi que aquest mapa ne-
cessitaria una actualitzacié que respongui a I'escenari post-crisi i a la reconversio del sector i recomposicio
de les logiques i les dinamiques culturals que han emergit durant la crisi.
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MARC POLITIC
I INSTITUCIONS CULTURALS

2.1. Politiques culturals i pluralisme cultural a 'Estat espanyol:
articulacio i conflicte entre ’Administracié General
de I'Estat i la Generalitat de Catalunya

2.1.1. Un Estat quasi-federal en politica cultural?

Es un lloc comu en les analisis de les politiques culturals a I'Estat espanyol, ca-
racteritzar-lo com un Estat quasi-federal. En aquest context el paper de I'Admi-
nistracié General de I'Estat és qualificat de secundari: «el paper del Ministeri de
Cultura en la construccié de I'escenari de la cultura publica després de 30 anys
de democracia ha estat subsidiari, com no podia ser d'una altra manera, en un
sistema politic gairebé federal».*® | per contra es destaca la importancia dels
governs autonomics: «En resum, el marc establert per la Constitucio espanyola
ha donat als governs regionals una gran autonomia en tots els nivells per establir

138 RUBIO, «Génesis, configuracién y evolucién de la politica cultural del Estado a través del Ministe-
rio de Cultura: 1977-2007», 59.
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les seves prioritats i politiques [...] I'Estat espanyol és avui un estat quasi-federal».*** Altres autors no utilitzen
aquesta tipificacio, encara que existeix un consens a destacar la primacia de les comunitats autonomes: «cal
assenyalar que les administracions autondmiques superen |'administracié central en termes de competén-
cies i de despesa en I'ambit cultural».**® Una situacié que s’explica en el context d'una federalitzacié de les
estructures de I'estat i, particularment, de les politiques socials: «les politiques culturals no son I'excepcio
entre altres politiques socials, sind un bon exemple del singular procés de federalitzacié de I'Estat de ben-
estar espanyol».*#

Per argumentar aquesta caracteritzacio en I'ambit cultural generalment els autors es remeten al text de
la Constitucio Espanyola, al desenvolupament de potents administracions culturals autonomiques que co-
breixen tots els ambits de la politica cultural —des del patrimoni fins a la promocié de les industries culturals,
passant per les arts visuals o escéniques—, aixi com la relativa importancia del nivell autonomic en la des-
pesa cultural propi respecte al total: el 2010 els primers finangadors de la cultura eren els governs locals
—59%-—, els segons els governs autonomics (26%) i finalment '"Administracié General de I'Estat, amb només
un 15%.2

Hi ha un acord general a destacar el gran desenvolupament de les politiques culturals que ha permés
I'estat de les autonomies i sobre |'extrema complexitat que han assolit, que pot ser analitzat com un sistema
de relacions. No obstant aixo, les analisis no han estat complaents pel que fa a la caracteritzacio d'aquestes
relacions i destaquen les disfuncionalitats i ineficiéncies. S’ha destacat, d'una banda, la debilitat del Ministeri
d'Educacio i Cultura al conjunt de la politica cultural, que es manifesta en un déficit de legitimitat —especi-
alment a inicis del periode democratic— aixi com una abséncia de lideratge programatic, tant en els governs
socialistes com populars.**® Des d’'aquest punt de vista, una de les consequiéncies ha estat la seva incapa-
citat de realitzar les tasques de coordinacié que li han estat encomanades constitucionalment,'* fet que ha
acabat comportant una manca de cooperacio entre administracions culturals. Alguns autors s’han inclinat
per atribuir aquesta falta de cooperacio a la voluntat de construccio nacional de les comunitats autonomi-
ques historiqgues —Catalunya i el Pais Basc, especialment, i Galicia en menor mesura— que ha resultat en

139 VILLARROYA, «Cultural policies and national identity in Catalonia.

140 BOUZADA, «La gouvernance de la culture en Espagne».

141 BONET i NEGRIER, «Cultural policy in Spain: processes and dialectics».
142 GOVERN D’ESPANYA, Anuario de Estadisticas Culturales.

143 RUBIO, La politica cultural del Estado en los gobiernos socialistas: 1982-1996; i RUBIO, «La politica cultural del Estado en los
gobiernos populares (1996-2004): entre el éliberalismo? y el continuismo socialistar.

144 RUBIO, «Génesis, configuracién y evolucién de la politica cultural del Estado a través del Ministerio de Cultura: 1977-2007>.
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una inicial impugnacio de la propia existéncia del Ministeri d’'Educacioé i Cultura i una negativa a articular-se
amb aquest.’* No obstant aixd, altres autors, amb una perspectiva més positiva sobre el desenvolupament
autonomic, han matisat aquesta analisi i, a partir d'investigacions sobre I'impacte de les politiques culturals
de les comunitats autonomes, han constatat que aquestes han aconseguit generar una dinamica cultural
autocentrada i establir una agil industria cultural local, com en els casos d’Andalusia’*®, Galicia'*’ o el Pais
Valencia®,

La utilitzacio de la nocié de quasi—federalisme i el sentit que se li dona a aquest «quasi» ha estat insufici-
entment estudiat a nivell politic i tedric. En general s’ha utilitzat com a sindnim d'un elevat grau de descen-
tralitzacio. No obstant aixo, aquest és només un dels aspectes a considerar en les analisis comparades de
sistemes federals, sent els altres I'eix uninacional-plurinacional, I'eix unitarisme-federalisme i I'eix simetria-
asimetria.’*® Aixd comporta un major o menor nivell de reconeixement politic i constitucional del pluralisme
nacional, un major o menor nivell de graus d'autogovern per part de les institucions de les nacions minorita-
ries i diferents graus de participacié i proteccio de les mateixes en el govern multinivell.

2.1.2. Models de politica cultural i identitat nacional

Es pot definir la politica cultural com «[...] un moment de convergéncia i de coheréncia entre, d'una banda, el
paper que I'estat pot representar en I'art i la “cultura” en relacié amb la societat i, d'una altra, I'organitzacio
d'una accioé publica».”*® La institucionalitzacio de la gestio estatal de la cultura es va produir a Franga durant
la década dels 1960 del segle passat. Des de llavors, els diferents models de politica cultural desplegats,
entre ells els de democratitzacio cultural i democracia cultural®®* o la deriva gerencialista ocorreguda des

145 BOUZADA, «La gouvernance de la culture en Espagne».
146 PEREZ | VIVES, «La politica cultural en Andalucia».
147 LAGE, LOSADA i GOMEZ, «La politica cultural en la comunidad auténoma gallega: de la dependencia a la autonomia».

148 HERNANDEZ i ALBERT, «La dindmica general de la politica cultural en el Pais Valenciano: posiciones, discursos y practicas de los
actores culturales valencianos».

149 REQUEJO, «Federalisme, descentralitzacié i pluralisme nacional. Teoria politica i analisi comparada».
150 URFALINO, Linvention de la politique culturelle, 13-14.

151 Com es va dir abans, la nocié de democratitzacié cultural fa referencia al model desenvolupat a Franca per André Malraux, primer
Ministre de Cultura i que, fonamentalment, perseguia posar I'alta cultura a disposicié del conjunt de la societat —veure URFALINO,
Linvention de la politique culturelle.
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dels anys 1980,*? han presentat diferents maneres de resoldre la relacié entre estat i cultura , atenent a
determinats conceptes de societat. En aquest sentit, la politica cultural delimita aquells béns artistics o
patrimonials a ser rescatats, preservats i difosos, i estableix el public al qual s'orienta la seva activitat.’
D’aquesta manera, es constitueix en un instrument que afavoreix una determinada ordenacié social, mitjan-
cant la seva contribucié en la dinamitzacio de noves practiques i la construccié de representacions socials,
entre elles les de tipus nacional.***

Si bé aquest text no s'ocupa de desenvolupar les multiples tesis que expliquen el fenomen del nacio-
nalisme en el seu origen i en la seva evolucid, si que considerem important sintetitzar quin és el nostre
enfocament en 'analisi de la relacio entre politica cultural i construccio nacional. Andrés De Blas Guerrero
assenyala com, a diferéncia del nacionalisme cultural, definit com el component emotiu dels simbols com-
partits per una societat en «si mateixos», en el nacionalisme politic: «[...] cal suposar un major sentit funcional
i pragmatic, en tant que font de legitimitat i generador de lleialtat cap a un estat nacio».** Seguint la logica
funcionalista, aquest ultim es figura com un dispositiu de construccio de legitimitat politica que facilita el
procés modernitzador, de tipus economic i social. Desenvolupament que va produir dues conseqiéncies
socials: I'obtencio de consens popular al voltant de I'hegemonitzacio de poder per part de I'Estat o la seva
complexitzacio i ruptura en el desenvolupament de noves nacions emergents al seu interior. Per tant, en
aquesta teoria, etnicitat i cultura son, principalment, dispositius utils per a I'acumulacié de poder en el pro-
cés de modernitzacio que va patir la societat industrial.

Per Ernest Gellner,**® la necessitat de I'elaboracié d'especialitzacions mitjangant I'entrenament per a la
divisié del treball, va conduir a les societats modernes a I'organitzacié d'un sistema educatiu que orienti la
relacio entre capacitacio i ocupacio. En consequiéncia: «el nacionalisme és essencialment la transferéncia
del focus de la identitat de I'home cap a una cultura que és intervinguda per l'alfabetitzacio i un ampli sistema,
I'educacio formal». De la mateixa manera, la politica cultural, que durant el segle xx es va anar estenent a
meés sectors socials i paisos,’*” en un context d’'un consum i una produccid culturals creixents, es va trans-
formar en un ambit d'actuacié estatal de relativa autonomia, de legitimitat social i, per tant, de rellevancia per
a la fonamentacié de la identitat nacional. En aquest sentit, la intervencio organitzada de I'estat en el camp

162 GINER, FLAQUER i BUSQUET, La cultura catalana: el sagrat i el profa.

153 LEBOVICH, La misién de Malraux. Salvar la cultura francesa de las fabricas de suefios.

164 ZOLBERG, «Los retos actuales de la politica cultural: una nueva idea de comunidad».

155 DE BLAS GUERRERO, Nacionalismos y naciones en Europa.

166 GELLNER, Naciones y nacionalismo.

157 ZIMMER i TOEPLER, «The Subsidized Muse: Government and the Arts in Western Europe and the United States».
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cultural pot ser concebuda com un component politic de construccio identitaria. Respecte a aixo, Urfalino
ha assenyalat com, partint des de diverses definicions de cultura —centrades en la cultura d'elit, el popular o
I'entreteniment—, I'estat es constitueix en promotor d'un ideal nacional.’*®

Diferents estats nacio han desenvolupat politiques culturals que s'inscriuen en els models abans esmen-
tats, des de diverses estructures de govern i seguint pautes d'actuacié diferenciades. Aquestes aproximaci-
ons comporten determinats principis ideologics en la interpretacié del paper que I'estat ha de jugar com a
actor, promotor i reafirmador d'una identitat nacional. En aquest sentit, per una banda trobem el paradigma
francés, de tipus centralista, nacionalista i que déna continuitat a la seva tradicié estatal monarquica.*® D'al-
tra banda, trobem diversos sistemes més descentralitzats i basats freqlientment en el principi d'arm’s lenght.
En aquests la cultura nacional sembla diluir-se en referéncies menys homogeénies i homogeneitzants. Aques-
tes pautes es troben presents en politiques adregades a la promocio de I'excel-léncia artistica, el patrimoni
local i comunitari o la creativitat.**® Seguint Kevin Mulcahy, en aquest grup heterogeni trobem, en primer lloc,
I'orientacié socialdemocrata dels paisos noérdics, que va ser influenciada pel model francés de democracia
cultural i que posseeix un accent en I'administracio local de la cultura.’® Aqui les arts son gestionades de
manera corporativa i amb una marcada tradicio de participacio social i sectorial, com també en el cas suec.'®
En segona instancia trobem una tradicid liberal, que va instaurar durant el segle xix una serie d'institucions
publiques orientades a difondre la cultura nacional i que va evolucionar cap a la promocio de les arts mit-
jancant els sistemes de subvencions a organitzacions publiques i privades, com en el cas de Canada.’®®
Finalment, Mulcahy assenyala I'existéncia d'una linia llibertaria en la gestio publica de la cultura, situant com
a exemple la tradicio nord-americana. Una politica cultural que es desenvolupa des d'un sistema republica
i amb abséncia d'una base de tipus monarquica i feudal—aristocrata, on la limitada intervencio de I'estat en
el sector es dirigeix fonamentalment al suport a les institucions artistiques del tercer sector.® Finalment,

168 URFALINO, Linvention de la politique culturelle.
159 DUBOIS, La politique culturelle. Genése d'une catégorie d'intervention publique.

160 Cal assenyalar com aquesta pauta general posseeix diverses arestes i excepcions. Entre les mateixes es pot citar la historica parti-
cipacio activa del govern britanic en la promocié del patrimoni i els equipaments culturals nacionals.

161 MULCAHY, «Cultural Patronage in Comparative Perspective: Public Support for the Arts in France, Germany, Norway, and Canada.
162 ZIMMER i TOEPLER, «The Subsidized Muse: Government and the Arts in Western Europe and the United States».
163 MULCARHY, «Cultural Patronage in Comparative Perspective: Public Support for the Arts in France, Germany, Norway, and Canada».

164 No obstant aixo, és possible constatar 'existéncia d'una definicié d'identitat nacional més homogeénia en la politica cultural exterior
americana i la seva promocié per diversos mitjans —veure DEWEY, «From arts management to cultural administration». Aixi mateix,
des de la seva creaci6 el 1965, el Fons Nacional de les Arts , ha estat instrumentat per diversos governs amb 'objectiu d'orientar el
desenvolupament cultural a les definicions ideologiques de torn, que contemplaven definicions més liberals o conservadores del que
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podem trobar models hibrids,** en els quals s'intenta desenvolupar un model coherent, que situf la cultura
com a element central en el desenvolupament social i econdmic. Aquesta és una perspectiva especialment
adequada per als marcs subestatals i locals amb una voluntat de desenvolupament autocentrat.'¢¢

No obstant aix0, independentment del model o dels objectius desenvolupats, totes les politiques culturals
tenen una dimensio constitutiva, en la qual apareixen inter-relacionats una voluntat de legitimacio del propi
aparell estatal juntament amb la promocioé d'una certa identitat nacional. Pel que fa a aquest segon registre,
hi ha alguns intents de fomentar una politica cultural basada en identitats compartides, com és el cas de
les politiques culturals de dimensio europea.’®” En aquest sentit, la politica cultural canadenca ofereix un
exemple d’estructuracié de tipus federal i tendint a tenir en compte el caracter plurinacional de I'estat. La
mateixa aprofundeix el seu desenvolupament el 1951, a partir de la realitzacio del report de la Royal Com-
mission on National Development in the Arts, Letters and Sciences. En aquest moment guanya autonomia i
diverses provincies adopten més competéncies en matéria artistica i cultural, juntament amb I'execucio de
noves mesures per atendre el caracter bilinglie i multicultural de 'Estat. En les segiients dues decades, a
més de dotar-se amb una important infraestructura d'equipaments culturals nacionals, el pais va adoptar el
paradigma de democratitzacié cultural des d'una optica que atenia a |'existéncia d'identitats multiples i de
dues «nacions fundadores»: Franga i Gran Bretanya. Segons la Constitucié canadenca (1982), la cultura és
un ambit d'actuacié compartida entre el govern federal i les deu provincies que componen el territori, en els
seus respectius ambits d'actuacié. En aquest sentit, la provincia del Quebec és un exemple del desenvolu-
pament d'un model de politica cultural propi i en gran part autdbnom del model federal, amb una orientacio
clara al nation building i al model centreeuropeu de politica cultural, que el diferencia del model d'altres
provincies angloparlants, d'orientacio més liberal.*®

Com assenyala Requejo, un factor que correlaciona clarament amb el grau de descentralitzacié d'un Estat
federal és el seu caracter plurinacional®® En aquest context les politiques culturals es troben amb el repte
d'articular la capacitat d’autonomia administrativa i simbolica de les entitats subnacionals amb la politica

és nacional —veure MILLER i YUDICE, Politica cultural.

165 GATTINGER i SAINT-PIERRE, «Can national cultural policy approaches be used for sub-national comparisons? An analysis of the
Québec and Ontario experiences in Canada».

166 RIUS ULLDEMOLINS, Un nou paradigma de la politica cultural. Estudi sociologic del cas Barcelona; i LAPORTE, Los profesionales
de los museos. Un estudio del sector en Espafia.
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cultural federal, que en paisos com Canada comprén els béns patrimonials «nacionals», la politica exterior
—sense exclusivitat— i les politiques de drets d'autor i comunicacio, aixi com amb els ambits de coordinacio
del govern federal. No obstant aix0, la relacié entre les tendéncies federalitzants-desfederalizants, centralit-
zadores/descentralitzadores en la politica cultural es presenten sempre com una esfera de tensié i negoci-
acio subjecta a constants transformacions, impulsades, en molts casos, per les asimetries que promouen
I'existéncia de nacions subestatals.

2.1.3. Sistema politic i sistema de la politica cultural a ’Estat espanyol
L'Estat espanyol va evolucionar rapidament des del marcat centralisme que el va caracteritzar durant la llar-
ga dictadura franquista cap a un sistema descentralitzat durant la Transicié democratica. Aquest procés va
estar carregat de negociacions entre les diferents forces politiques implicades que van reflectir les diverses
posicions sobre la nova estructura politica i territorial que havia d'adoptar I'Estat.’”® En conseqiéncia, es va
perseguir establir un model constitucional que permetés promoure la descentralitzaciéo de I'administracio
publica per guanyar eficacia, sostenir la unitat de I'estat i simultaniament atendre els reclams historics de
sobirania per part de les diferents «nacionalitats historiques» com Catalunya, Galicia i el Pais Basc. Encara
que alguns autors van interpretar aquesta fase del desenvolupament autondmic com una dinamica de pacte
federalitzant,’* la veritat és que no es va voler avangar cap al federalisme, ja que no es va comprendre en
la seva dimensié d'agregacio i coordinacio, sind com un cami cap al fraccionament de I'Estat. Aquest des-
envolupament va ser caracteritzat com un «federalisme incomplet».’’? |, a diferéncia d'altres models federals
com Canada, es va definir una sola font de sobirania, la nacio espanyola, sense recongixer, en aquest sentit,
a les minories nacionals una legitimitat com a subjectes de sobirania diferenciada.'’®

La Constitucié Espanyola de 1978 va establir la manera d’estructuracio politica de la nova monarquia
parlamentaria com un estat unitari descentralitzat i va fixar la disposicio territorial del mateix. Aquesta orde-
nacioé comprén tres nivells de govern, els municipis, les provincies i les autonomies, atenent a |'existéncia
de diverses nacionalitats i regions, art. 2 de la Constitucio Espanyola. Aquestes van ser incorporades a
'esquema de comunitats autonomes; unitats politico-administratives de primer nivell. Les mateixes es tro-
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ben regides tant per la propia Carta Magna com pels denominats estatuts d’autonomia. En aquest sentit, la
Constitucio Espanyola —art. 148 i art.149— distingeix entre aquelles competéncies exclusives, compartides
i concurrents que els corresponen als diferents nivells de govern. D'aquesta manera, reserva I'atencié exclu-
siva d'assumptes com immigracio, relacions internacionals, defensa o control canviari al nivell estatal —art.
149. No obstant aixo, multiples arees d'actuacié, com seguretat o economia, son ambits compartits entre el
govern central i les comunitats autdonomes —art. 149.1. De la mateixa manera, seguint 'article 149.3, aque-
lles competéncies no expressament ateses per I'Estat poden ser susceptibles de ser desenvolupades pels
governs autonomics.

Per tant, 'anomenat «estat de les autonomies» es trobaria proper al tradicional sistema federal de go-
vern.”* Aixi mateix, a causa dels anomenats «fets diferencials» que —segons la propia Constitucio i els
estatuts— li corresponen a cadascuna de les comunitats autonomes, ha estat qualificat com un «federalis-
me asimetric».'> En contraposicio amb aquesta lectura —i atenent a diversos indicadors, com la garantia
constitucional d'autogovern, |'existéncia d'un dualisme institucional en relacio als poders executiu, legislatiu
i judicial o el model de federalisme fiscal—, Requejo situa I'Estat espanyol, comparativament amb altres 18
paisos, en un baix nivell de federalisme constitucional. A més, per a I'autor la Constitucio ostenta tot just un
grau mitja de descentralitzacio.’”® En aquest sentit, el caracter incomplet del pacte constitucional i particu-
larment «obert» de diverses disposicions, ha facilitat les negociacions intergovernamentals —fonamentalment
bilaterals— que van precedir diferents desenvolupaments descentralitzadors i recentralitzadors. No obstant
aixo, a partir dels anys 1990 s’han desenvolupat diversos processos de «desfederalitzacio»; aquests ultims
impliqguen no nomeés la recentralitzacio, que atorga més poders al nivell central, sin6 també la «resimetrizacio»
o equiparacio competencial de les autonomies.*”

La diversitat en I'organitzacié politic-territorial referida, vinculada al procés descentralitzador post dic-
tatorial, s'observa manifestament en I'ordenacio de la gestid publica de la cultura. Per aixo, la Constitucio
Espanyola assenyala la diversitat cultural i lingliistica de I'Estat —art. 3—, promou la participacié estatal activa
dirigida a garantir I'accés ciutada a la cultura —art. 25.2, art. 44.1, art. 48, art. 50— i estableix les competenci-
es culturals del govern central. En aquest sentit, estableix que s’ha d'ocupar de la preservacio i defensa del
patrimoni cultural nacional, museus i arxius i biblioteques de titularitat estatal —art. 149.1.28. De la mateixa
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manera que I'Estat assumeix funcions legislatives relacionades amb la proteccio de la propietat intel-lectual,
la vigilancia de la lliure expressio i les regulacions dels mitjans de comunicacio en aquest sentit. D'altra ban-
da, en el seu article 149.2 la Constitucio Espanyola indica «sense perjudici de les competéncies que podran
assumir les autonomies, I'Estat considerara el servei de la cultura com a deure i atribucié essencial i facilitara
la comunicacio cultural entre les comunitats autonomes, d'acord amb elles». En aquest sentit, la Constitucio
Espanyola indica que les comunitats autbnomes poden assumir diverses competéncies en la promocié de
la cultura —incloent la llengua propia, patrimoni i biblioteques— i les arts —museus, conservatoris,...— al seu
territori —art. 148.1.15; 148.1.16 i 148.1.17. Per tant, actualment les competéncies de les comunitats au-
tonomes en matéria cultural son extenses i van ser estructurades a partir dels desiguals desenvolupaments
estatutaris.

El caracter plurinacional de I'Estat, va concedir diverses particularitats a la manera d'estructuracio
d'aquest sistema en relacié als models abans citats. D'una banda, el mateix prové d'una tradicio monarquica,
d'organitzacié clarament centralista.’”® Aixi mateix, a causa de la llarga dictadura franquista, procedeix d'un
fort «encotillament» identitari i d’'una debilitat institucional fruit de 'abandonament de les institucions d'alta
cultura aixi com d'un enteniment de la unitat cultural nacional i de la seva projeccio exterior,’”® basats en el
concepte imperialista d’hispanitat. La construcci¢ «tardana» de I'estat de benestar —en relacio a paisos del
seu entorn— i la seva incorporacio a la UE el 19886, li van brindar a les politiques culturals —actualitzades de
mica en mica segons el paradigma de democracia cultural— una inicial preocupacio —almenys programatica—
per incrementar I'accés a la cultura i una legitimitat social creixent.

D'altra banda, el procés de marcada descentralitzacié i transferéncia de recursos (1979-1985) es va
donar a l'interior d'una concepcio multicultural de I'Estat, en certa contradiccio amb la gestié del Ministeri
d'Educacio i Cultura, fortament influenciat pel model frances.® La Constitucié en I'ambit cultural ha facilitat
la generacié de 'asimetria normativa abans indicada. D'aquesta manera, els estatuts derivats de la mateixa
van atorgar més competéencies en el sector cultural a les comunitats historiques, amb llengiies propies.'!
En aquest context, la politica cultural va estar particularment estructurada al voltant de dinamiques indepen-
dents d'institucionalitzacid, de manera que és possible observar que |'actual sistema de la politica cultural
a I'Estat espanyol s’ha organitzat fonamentalment des del nivell autonoémic i de forma descoordinada i frag-
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mentada.’® Aquests diferents processos van tenir com a base aixi mateix, en molts casos, una historica i
marcada distincio sociocultural que va servir de plataforma per a I'ordenacio dels esquemes diferenciats de
govern.

En aquest sentit, com van referir anteriorment, la capacitat de la politica cultural de I'era autonomica com
a eina de construccio i afirmacio identitaria de les minories nacionals —particularment en el cas catala mit-
jancant politiques patrimonials, lingtiistiques i comunicatives— ha estat freqlientment assenyalada.’®® Segons
aquesta interpretacio, la descentralitzacié administrativa hauria col-laborat en la restitucio dels patrimonis
simbolics propis per les nacions historiques de I'Estat. La politica postdictatorial va ser despullada en part
del centralisme identitari, deslegitimat per les seves ressonancies franquistes i el seu caracter conservador
i endarrerit respecte als nuclis d'innovacio cultural que es trobaran principalment a la periferia i no a Ma-
drid.’® No obstant aixd, aquest desenvolupament va tenir com a contrapart una organitzacio del Ministeri
d’Educacié i Cultura de tipus centralista i amb una elemental dinamitzacio dels seus ambits de cooperacid
intergovernamental.

2.1.4. Les relacions entre ’Administracié General de I'Estat i les comunitats autonomes en 'ambit
de la politica cultural

A la sortida del franquisme, quan finalment la politica cultural democratica es constitueix, la seva matriu
centralista ha perdut tota legitimitat i tot el nou ordre institucional es construeix al voltant del consens sobre
la necessitat de la descentralitzacio.’®® Des de 1978 a 1984, en tan sols set anys, es produeix aquest pro-
cés de descentralitzacid, que va ser més velog que per a altres serveis publics com la sanitat o I'educacio.
Aquest procés seria reflex de la consciencia per part del Ministeri d’Educacio i Cultura de la seva falta de
lideratge i legitimitat en els primers anys de la democracia.’® A partir de llavors, el nivell autonomic es consti-
tueix en el centre de gravetat del sistema de la politica cultural a I'Estat. Sense entrar a desenvolupar aquest
aspecte es pot constatar que, en aquest context, les noves politiques culturals seran constitutives. Tant com
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una eina d'afirmacio i legitimacié de les noves administracions autonomiques i de la politica nacionalista, o
com a part del nation building de les comunitats autonomes amb identitat nacional diferenciada.*®’

Certament, la relacio en matéria cultural entre les comunitats autbnomes i el Ministeri d’'Educacié i Cultura
no ha seguit una pauta estable ni homogenia. Al contrari, hi ha hagut diferents etapes amb diferents nivells
d’articulacio i un diferent nivell de conflictivitat en relacié amb les comunitats autonomes. Podem dividir les
etapes de desenvolupament de les politiques culturals autonomiques de la segiient manera:

— Una primera etapa que Bouzada anomena de «construccié nacional» en la qual es produeix la trans-
feréncia de competéncies culturals del Ministeri d’Educacié i Cultura a les comunitats autonomes
i en la qual hi ha un enfrontament entre administracions publiques, en reivindicar les comunitats
autonomes de les nacionalitats historiques la desaparicié del Ministeri d’'Educacio i Cultura o al-
menys una absencia d'intervencio en les mateixes.’® En aquesta etapa, segons Fossas, al marge
de la cooperacio en rad dels traspassos, practicament no hi va haver col-laboracid, ni pel foment i el
desenvolupament del patrimoni cultural comu, ni tampoc horitzontal. Aquesta dinamica es va establir,
en bona part, perqué I'Estat no va facilitar la comunicacio cultural entre les comunitats autbnomes
prevista en I'article 149.2 de la Constitucié Espanyola.’®

— Una segona etapa, des de mitjans dels vuitanta fins entrada la década dels noranta, en qué es pro-
dueix una gerencialitzacio de la politica cultural autonomica®® i en la qual I'emfasi es posa de forma
creixent en la construccio de grans infraestructures i en la promocié de les industries culturals. En
aquest periode, excepte alguns casos conflictius —com els «papers de Salamanca»—, les relacions
entre el Ministeri d'Educacio i Cultura i les comunitats autdbnomes s'establiran sobre la base de la
cooperacio en els aspectes instrumentals de la cultura perd rarament en les concepcions de fons.
| es constituira un patrod de relacio en qué les comunitats autbnomes accepten una participacio del
Ministeri d'Educacio i Cultura sense que per aixd aquest organisme exerceixi un paper coordinador
ni menys estructurant del sistema.

— Una tercera etapa, en la qual ens trobem i en la qual es combina una crisi de la politica cultural
tradicional juntament amb un increment de les tensions entre 'Administracio General de I'Estat i
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les comunitats autdonomes, el que comporta una desarticulacié i conflictivitat creixents del sistema,
especialment amb Catalunya.

D’altra banda, des de l'inici de I'estat de les autonomies fins a I'actualitat hi ha hagut un procés pel qual el
desenvolupament de la politica cultural a cada comunitat autdnoma va tenir caracteristiques diferenciades
dependents en gran mesura de dos factors: a) en funcié dels trets identitaris diferenciats i del reconeixement
Constitucional i estatutari que se li donés; i b) de la major o menor preséncia de grups professionals de la
cultura i de les industries culturals.’* En aquest sentit, hi ha nivells de consens o conflicte molt diferenciats
entre les diferents comunitats autonomes en el desenvolupament de les politiques culturals. En linies gene-
rals, podem establir dos grups: en un grup s'hi situarien Catalunya i en menor mesura el Pais Basc, en qué
la tonica general és de conflicte permanent, amb I'excepcio d'algunes etapes concretes de collaboracio,
com I'etapa del ministre de Cultura Jorge Semprun® i la primera etapa del govern de José Luis Rodriguez
Zapatero. En un altre grup es troben la resta de comunitats autonomes, entre les quals, perd, podriem es-
tablir nivells diferenciats de consens i conflicte en relacié als elements identitaris en joc dins de la politica
cultural i pel que fa a la proximitat politica i administrativa respecte de I'’Administracio General de I'Estat. Per
exemple, en el cas d’Andalusia es produeix un alt nivell d'imitacio —isomorfisme mimeétic— entre el Ministeri
d'Educacio i Cultura i la comunitat autonoma. El govern d'Andalusia reprodueix I'organigrama del ministeri
i hi ha un contacte fluid entre les dues administracions. Aixo ve facilitat pel contacte organic del PSOE i la
mobilitat d'alts carrecs de la Junta d’Andalusia al ministeri. Es el cas de Carmen Calvo, Ministra de Cultura
de 2004 a 2007, que préviament havia estat vuit anys consellera de Cultura d’Andalusia (1996-2004).
Pero el conflicte s’estableix en aquells territoris com Catalunya, que volen construir un sistema nacional
de cultura i que, com estableix el seu Estatut d’Autonomia, haurien d'actuar com I'actor central del sistema.
L'Estatut de 1979 atribuia a la Generalitat competéncia exclusiva sobre els ambits culturals que I'article
149.1.28 de la Constitucié Espanyola no reserva a |'Estat i establia aixi mateix una facultat exclusiva ge-
nérica sobre cultura. Seguidament, I'Estatut de 2006 va pretendre especificar les seves atribucions en el
sector per defensar-la del que s’havia interpretat com intents d'invasié competencial de I'’Administracio
General de 'Estat en ambits com la promocio cultural de les industries culturals, les arts escenicomusi-

cals i visuals, aixi com la promocié¢ internacional. No obstant aixo, el Tribunal Constitucional, tot i reconéi-
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xer la constitucionalitat de la competéncia exclusiva, va entendre que aixd no impedeix la intervencié de
I'Estat en aquestes mateéries, ni tampoc altera la competéncia de 'Administracié General de I'Estat en
les relacions internacionals. Per tant, podem dir que ni I'Estatut d’Autonomia del 2006 ni la interpretacio
del Tribunal Constitucional sobre el repartiment competencial, aporten novetats significatives respecte
I'Estatut aprovat el 1979.23

Un dels retrets a I'actuacio de I'’Administracié General de I'Estat en cultura per part de Catalunya és la
seva falta de lleialtat institucional i el seu incompliment de I'article 127.3 de I'Estatut d’Autonomia de 2006,
gue estableix que «les actuacions que faci I'Estat a Catalunya en matéria d'inversio cultural en béns i equi-
paments culturals requereix I'acord previ amb la Generalitat». Pel contrari, el Ministeri d’'Educacio i Cultura
porta a terme relacions directes amb els municipis, especialment amb les administracions de les grans ciu-
tats o les capitals de provincia, sense consultar amb el poder autondmic, que és la titular de la competéncia.
En aquest cas, el grau de relacié entre el municipi i el Ministeri d'Educacié i Cultura depén de la capacitat
de lobbing dels representants politics de la ciutat, ja sigui de 'alcalde o bé del diputat provincial al Congrés
dels Diputats. Es el cas per exemple de Lleida, que va aconseguir a partir de la seva representant provincial
al Congrés, una esmena als pressupostos per al finangament de la seva xarxa de biblioteques. No obstant
aix0, des del punt de vista de les comunitats autonomes que volen establir una governanga del sistema cul-
tural com Catalunya, aquesta dinamica resulta una transgressié del marc fixat per la Constitucié i I'Estatut i
constitueix una font d'ineficiéncies, en distribuir recursos sense comptar amb les necessitats ciutadanes o
les caracteristiques de les industries culturals.

La coordinacié entre Ministeri d'Educacié i Cultura i comunitats autonomes que estableix la Constitucio només
ha funcionat correctament a certs nivells técnics, per exemple en I'ambit del patrimoni, a través del Consell de
Patrimoni. Pero el Govern central ha desenvolupat, especialment en els ultims anys, moltes lleis que, sota el pre-
text d’harmonitzar les accions culturals de les comunitats autbnomes, han estat vistes per part de Catalunya com
intents de recentralitzar competéncies.’* Aquest tipus de desenvolupament sempre ha aixecat les resisténcies a
les comunitats autdbnomes historiques i moltes d’aquestes lleis han estat recorregudes davant el Tribunal Consti-
tucional. En els anys de definicio del sistema cultural a I'Estat espanyol, de 1981 fins a 1998, de 16 recursos d'in-
constitucionalitat sobre normes referides a cultura, la Generalitat de Catalunya en va presentar 10 —dels quals 8
van ser presentats en solitari i 2 en col-laboracio amb el govern basc— i la resta de comunitats autonomes nomeés
en van presentar un. Com podem veure, el nivell de conflictivitat en relacio a les competéncies culturals ha estat
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molt elevat i mostra com la definicio del sistema s’ha jugat no només en els textos normatius que son subjectes
a interpretacions contradictories, sind en funcio de les resolucions que el Tribunal Constitucional ha anat dictant.

2.1.5. El Ministeri d’Educacié i Cultura i la coordinacié de la politica cultural
Tot i que la coordinacio cultural de les comunitats autbnomes es va establir a la Constitucié de 1978 —art. 149.2—,
el Ministeri d’Educacio i Cultura no ha desenvolupat aquesta tasca de forma efectiva fins fa poc. La Conferéncia
Sectorial de Cultura’ es va reunir en escasses ocasions amb els governs de Felipe Gonzalez —es va convocar
per primer cop a Madrid el 1992, el 1993 a Valéncia i una altra vegada a Madrid el 1994 i 1995. Durant les
dues legislatures de govern de José Maria Aznar no es va reunir cap vegada, evidenciant la manca d'interes del
Ministeri d'Educacio i Cultura a desenvolupar aquest mandat constitucional i I'alt nivell de conflictivitat durant
aquest periode, especialment a Catalunya. Un d'aquests enfrontaments va ser arran dels anomenats «papers
de Salamanca»,*® un conflicte molt polititzat que es va iniciar el 1995 i va continuar sense resolucié fins a 20086,
pertorbant les relacions entre el Ministeri d’'Educacio i Cultura i el Departament de Cultura.

Es des de la tornada al poder del PSOE, amb el govern de José Luis Rodriguez Zapatero, quan es tornara
a recuperar la Conferencia Sectorial de Cultura com a mecanisme de cooperacio cultural, redactant per a aixo
un reglament que es va aprovar el 2005. El punt C d'aquest reglament especifica que sera funcié de la Con-
feréncia Sectorial de Cultura: «articular la cooperacié entre 'Administracié General de I'Estat i les comunitats
autonomes, particularment pel que fa a la definicio de les grans linies de la politica cultural, tant interior com
exterior, a nivell nacional, i en especial les commemoracions historiques i els grans esdeveniments, aixi com
a les accions d'ambit nacional en compliment de les previsions constitucionals sobre el servei de la cultura

com a deure i atribucié essencial de I'Estat i sobre la comunicacio cultural entre les comunitats autdnomes,

195 EI 1992 (Llei 30/1992) es va constituir la Conferéncia Sectorial de Cultura. Ldrgan, compost pel Ministre de Cultura i els consellers
autonomics, esta a carrec de propiciar la collaboracid i coordinacié entre 'Administracié General de I'Estat i les comunitats autono-
mes en materia cultural. Per tant, se li suposa un paper central en la coordinacié del sector cultural a 'Estat.

196 Pels «Papers de Salamanca» fem referéncia als documents confiscats pel regim franquista a partir de 1939 a les administracions
publiques, partits politics, sindicats o particulars a Catalunya i traslladats a Salamanca per a la seva analisi per a fins repressius. Des
d'inicis de la Transicié els representants politics catalans han demanat repetidament el retorn, un cop copiats, de la documentacié
als seus legitims propietaris o a I'Arxiu Nacional de Catalunya. En resposta a aquestes peticions finalment el 1995 el Consell de
Ministres del Govern espanyol va resoldre retornar la documentacié a Catalunya. No obstant aixo, aquesta resolucié es va incomplir
per pressions politiques que veien en el retorn de la documentacié una cessié al nacionalisme catald, produint aixi un intens enfronta-
ment entre el Ministeri d'Educacié i Cultura i el Departament de Cultura. Fins a 2006, i després d'una intensa campanya de la societat
civil catalana, no va comencar el procés de devolucié dels documents confiscats i fins a I'actualitat no s'ha restituit completament tota
la documentacié —veure ANDREU, CAMPOS i DOMINGDO, «El cas dels papers catalans a Salamanca: hem perdut els papers?».
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d'acord amb elles, amb especial atencio als treballs dels 6rgans col-legiats de cooperacié en materia cultural».
Amb aquesta mesura s'intentava donar resposta a les critiques al biaix identitari nacionalista espanyol «de les
commemoracions historiques o les campanyes de promocio cultural exterior durant I'etapa del govern Aznar».*

A partir de 2004 i durant les dues legislatures socialistes la Conferéncia Sectorial de Cultura es reunira
dues vegades per any regularment, complint el precepte constitucional. No obstant aixo, des de Catalunya
s'interpreta que es fa una lectura centralista d’aquest organ: la seva convocatoria, la definicié de I'ordre del
dia, la seva presidéncia, aixi com la redaccié de les actes, correspon al Ministeri d’'Educacio i Cultura i no a
les comunitats autonomes. D’altra banda reflecteix una dinamica de «café per a tots» en la qual participen
totes les comunitats autdbnomes i les ciutats autbnomes de Ceuta i Melilla, sense establir distincions en
relacié a les comunitats autonomes amb identitat cultural diferenciada.

Per exemple, un dels elements de conflicte va ser I'eleccié dels representants de les comunitats autono-
mes en la delegacioé espanyola davant els Consells de ministres de Cultura de la UE, els quals es van triar
per pes demografic invers, és a dir, en primer lloc Ceuta, Melilla, Cantabria.... deixant aixi una comunitat com
Catalunya, de major pes poblacional, sense representacio directa fins al final del periode.’®® En una altra
ocasio, el 2008, es va plantejar a la Conferéncia Sectorial de Cultura formar una comissio per organitzar les
actuacions de I'Any Europeu del dialeg Intercultural. Aquesta comissio havia de vetllar per facilitar I'aplicacio
dels objectius «establerts en la convencié de la UNESCO sobre la proteccio i promocié de la diversitat de
les expressions culturals».* | per triar la composicio de la mateixa es va realitzar una votacio en qué van ser
triades Ceuta, Melilla i Andalusia i no Catalunya o Pais Basc, sent les que menys vots han rebut, desaprofi-
tant un cop més l'ocasio per reconéixer i difondre la pluriculturalitat interna de I'Estat espanyol.

En aquest sentit, per als responsables de la politica cultural catalana, a més de ser reunions molt protocol-
laries, i poc utils, alhora vulneren la idea d'un Estat descentralitzat en el qual el paper central I'ocupa I'admi-
nistracié autonomica i requeriria establir mecanismes de relacio bilateral:

«En la practica la Conferéncia Sectorial de Cultura no serveix de res, perqué no decideix res
i al final si intentes decidir alguna cosa és bilateralment. A veure, és millor que hi sigui a que no
existeixi i de fet per al Ministeri €s una obligacio, coordinar les autonomies. [...]. Malgrat aixo, les

reunions eren molt protocol-laries, amb poc nivell técnic i poca voluntat per construir o modernit-

197 MARZO, Politica cultural del Gobierno espariol en el exterior (2000-2004).

198 GOVERN D’ESPANYA, Acuerdos adoptados en la IX reunion del pleno de la Conferencia Sectorial de Cultura. Zaragoza 14 de julio
de 2008.

199 GOVERN D'ESPANYA, Conferencia Sectorial de Cultura. Memoria de Actividades 2007.
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zar una cooperacio cultural entre autonomies. No sé si perqué els acords son molt dificils amb
dinou consellers de trets molt diferents o perqué el Ministeri no es creia la utilitat de la reunié més
enlla de les formalitats»*®

A més, dues de les peticions realitzades des de Catalunya pel que fa a les relacions entre el Ministeri d’Edu-
cacio i Cultura i el Departament de Cultura, que van ser 'asimetria i la promocio de la cultura catalana, mai
han estat ateses. La peticio d'asimetria, justificada per la identitat propia i el pes de la industria cultural de
Catalunya, ha obtingut resposta només en ocasions, mitjangant la major preséncia en comissions d'adjudi-
cacio d'ajuts, pero aixd mai ha estat reconegut de manera oberta i permanent, sin6 que ha estat de forma
eufemitzada. En relacié a la promocié exterior de la cultura catalana, el Departament de Cultura va sol-licitar
el 2002 la col-laboracio economica de I'Administracié General de I'Estat per crear I'Institut Ramon Llull, una
peticio que, tot i estar prevista, mai es va materialitzar.?* Aixi mateix, el conseller de Cultura, Jordi Vilajoana,
va requerir al Ministeri d'Educaci¢ i Cultura poder participar en les accions de promocié exterior, una altra
demanda que mai es va atendre. Per contra, la Conferencia Sectorial de Cultura va aprovar la participacio
dels representants de les comunitats autdbnomes en la comissio de promocio de la Marca Espanya, reflectint
una vegada mes la passivitat en la promocié de les cultures de les minories nacionals i la instrumentalitzacio
creixent de la cultura en un sentit centralitzador i identitari-espanyol.?%?

Un dels punts débils d’aquest intent de cooperacio, entés com un sistema en qué el Ministeri d'Educacio
i Cultura ocupa un lloc central, és precisament la seva debilitat com a actor tant a nivell material com orga-
nitzatiu i simbolic. El Ministeri d'Educacio i Cultura dedica una part petita del seu pressupost a la cooperacio
cultural al territori i aquesta s’ha dirigit principalment als ambits en qué té competéncia —patrimoni— i, en molt
menor mesura, a ambits en que no té jurisdiccio perd que han estat historicament centrals per a la politica
cultural —arts visuals, arts escéniques o musica. En efecte, dedicava, entre 2004 i 2006, un 55% del seu
pressupost a la conservacié del patrimoni en les subvencions nominatives a les comunitats autonomes i,
en canvi, a les arts esmentades, menys d'un 10%.2% D’altra banda, a nivell dels equipaments culturals, les
investigacions dutes a terme mostren que la formula generalitzada de titularitat estatal i gestio autonomica
ha comportat que les comunitats autdbnomes interpretin que el Ministeri d’'Educacio i Cultura ha «abandonat»

200 Entrevista a Lluis Noguera, secretari general del departament de cultura (2007-2011).
201 INSTITUT RAMON LLULL, Memoria IRL 2002-2003.

202 Veure els acords adoptats en la 19a reunié del Ple de la Conferencia Sectorial de Cultura celebrada a Mérida el 3 de desembre de
2012.

203 SIMON, Subvencions i inversions nominatives en cultura als pressupostos generals de I'Estat. 2004-2006.
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aquestes a la seva sort, en no invertir en el manteniment dels edificis ni participar en la definicid de linies
estratégiques d'aquests equipaments, tot i comptar amb representacio en el patronat.®*

2.1.6. La distribucié territorial dels pressupostos de cultura i la cooperacié en les institucions
culturals de Catalunya

En les memories del Ministeri d'Educacio i Cultura no hi ha una territorialitzacié de la despesa cultural, en
certa mesura a causa que és un aspecte de la seva actuacié que sempre ha estat polemic a nivell meto-
dologic i politic. No obstant aixo, des dels anys noranta s’han realitzat estudis per part del Departament de
Cultura del govern de Catalunya per demostrar que gran part de la despesa cultural roman a Madrid i una
part molt menor al seu pes demografic, econdmic i cultural respecte al conjunt de I'Estat espanyol arriba a
Catalunya.’® Segons dades pressupostaries de I'Administracié General de 'Estat elaborats per a aquesta
investigacio, la despesa del Ministeri d’Educacié i Cultura es troba clarament centralitzat a les grans insti-
tucions culturals de Madrid. Si el 2009 el pressupost de cultura era de 355.600.000 d'euros, d'aquests,
més de la meitat —179.600.000 d’euros— es destinaven a les institucions culturals de la capital de I'Estat,
especialment al Museu del Prado —58,8 milions d'euros—, la Biblioteca Nacional —=52,9 milions d'euros—i el
MNCARS —46,7 milions d'euros. Per contra, les despeses dedicades a les grans institucions de Barcelona
representen només el 12,8% del total, uns 26,5 milions d'euros.?® Aquests es concentren en tres equipa-
ments culturals dels quals el Ministeri forma part del patronat: 13,3 milions d'euros per al Gran Teatre del
Liceu, 4 per al Museu Nacional d'Art de Catalunya i 2 per al Museu d’Art Contemporani de Barcelona.?’

A més de la concentracio de la despesa en les transferéncies cap a grans institucions culturals de la ca-
pital de I'Estat, segons les dades d'un estudi del Departament de Cultura, respecte el periode 2004-2006
podem també identificar una gran centralitzacié del mateix a Madrid: de mitjana, la Comunitat de Madrid
concentra un 42,6% de la despesa i I'accié cultural exterior i les organitzacions del sector estatals un
12,5%. Per contra, Catalunya rep un 8,9% i les quinze comunitats autobnomes restants només absorbeixen
un 36% del total del pressupost estatal. Es a dir, el repartiment de la despesa cultural no s'acomoda a un
criteri demografic. Tampoc segueix un altre criteri que podria guiar la distribucio de la despesa cultural: la

204 RIUS, RODRIGUEZ i MARTINEZ, «El sistema de la politica cultural en Catalufia: un proceso inacabado de articulacién y racionaliza-
cién».

205 CUBELES, La Distribuci6 territorial de la despesa en inversions reals i transferéncies del Ministeri de Cultura (periode 1989-1992).

206 GOVERN D'ESPANYA, Presupuestos generales del Estado 2009. Ministerio de Cultura.

207 Ibidem.
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concentracio dels sectors culturals a I'Estat espanyol. Per exemple, es calcula que Catalunya concentra el
22% de les ocupacions de les arts grafiques, el 21% de la industria editorial, el 23% de les activitats de
creacio artistica i d’espectacles, segons la classificacié de la Seguretat Social.* Es a dir, el Ministeri d’Edu-
cacio i Cultura no sembla posseir una pauta de distribucio territorial de la despesa cultural que respongui
a objectius democratitzadors —sobre la base de la poblacié usuaria— o a objectius de promocié —sobre la
base de la distribucio de les industries culturals—, sind que sembla respondre a uns objectius constitutius i
clientelars. Aixi doncs, aquest esquema buscaria dirigir-se a la legitimacio del poder public —d'aqui la seva
concentracio en els grans equipaments de la capital— i I'establiment de relacions de poder i dependéncia
respecte a les comunitats autonomes afins, contradient aixi la seva funcié de coordinacié de les politiques
culturals autonomiques.

La crisi economica iniciada el 2008 i que ha comportat una important reduccio dels pressupostos publics
des de llavors, ha tensat encara més les relacions respecte a les autonomies. Si bé, com hem esmentat, en
els inicis del desenvolupament de I'estat de les autonomies algunes administracions com la catalana refu-
saven les ajudes del Ministeri d’'Educacio i Cultura, argumentant que aquest havia de desapargixer, o en tot
cas no havia d'intervenir a causa de la seva exclusivitat competencial, aquesta orientacié va anar perdent
pes amb el temps. Ja en I'Ultima etapa dels governs de CiU i en especial amb els dos governs d'esquerres
(2003-2010) es va anar produint una gradual integracio en els organs de govern dels grans equipaments
culturals de Barcelona. Una integracio formal en els consorcis publics com el Gran Teatre del Liceu el
1994,2* el Museu Nacional d'Art de Catalunya (MNAC) el 2005%° i el Museu d’Art Contemporani de Barce-
lona (MACBA) el 2007, en els patronats de les fundacions com la Fundacio Joan Mir6 o el Teatre Lliure o bé
en forma de subvencions nominatives regularment atorgades, com és el cas de la Fundacié Antoni Tapies o
el Mercat de les Flors. Aixi mateix, en el cas del Teatre Lliure s’havia signat un contracte vinculant un progra-
ma d’objectiu amb les aportacions de cada administracio publica, inclos el Ministeri d’Educaci¢ i Cultura.?'t

208 MENDEZ, MICHELINI, PRADA i TEBAR, «Economfa creativa y desarrollo urbano en Espaiia: una aproximacién a sus légicas espa-
ciales».

209 Generalitat de Catalunya, Decret 208/1994, de 28 de juny sobre els Estatuts del Gran Teatre del Liceu. Barcelona: Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya, nim. 1931, pags. 5485-5487.

210 Acord de 22 de febrer de 2005, del Govern de la Generalitat de Catalunya, pel qual s'aproven els Estatuts del Museu Nacional d'Art
de Catalunya.

211 Aquest rebuig a la integracié del Ministeri de Cultura a les grans institucions culturals de Catalunya ha estat interpretada com a
producte de la resisténcia dels governs autondmics a la seva integracié, un factor que sens dubte va tenir el seu paper explicatiu a
inicis del 2003 quan es forma el primer govern d'esquerres. Pero, al contrari, també hi ha reticéncies a I'establiment d'unes relacions
consorciades: tot i que I'Estatut dAutonomia de Catalunya de 1979 obligava 'Estat a crear un Patronat i integrar Catalunya a la gestié
de I'Arxiu de la Corona d'’Aragé, aquest no es constitueix fins 2006, és a dir, 27 anys més tard —veure Decret 1267/2006.
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Certament, els ultims anys totes les grans institucions de I'Estat espanyol han patit grans reduccions de
les aportacions del Ministeri d’'Educacié i Cultura, en ocasions fins el 50% del que s’ha aportat el 2013
respecte a quatre anys abans. No obstant aix0, i malgrat les declaracions dels responsables del Ministeri
d’Educacio i Cultura, la reduccio no ha estat igual per a tothom. Per aixo des de Catalunya s’ha rebutjat
aquesta reduccio,? molt superior a les institucions catalanes respecte a les madrilenyes, concretament
en un 22,4%. Una reduccio que, a més, ve a incrementar la diferéncia entre Madrid i Catalunya referent a
aix0, en aportar a les sis grans institucions de Madrid 114,8 milions d'euros i a les vuit grans institucions
catalanes només 10,9 milions, és a dir, una proporcié de 10 a 1 que només es justifica per una concepcio
subjacent netament centralista de la politica cultural.?*®* En conseqtiéncia, s'ha produit un consens en el
sector cultural catala sobre que el Ministeri d'Educacio i Cultura, malgrat la seva integracio en els patronats,
no considera aquestes institucions culturals com a propies ni s’ha integrat en la seva governancga, ja que no
ha negociat les reduccions pressupostaries amb el Departament de Cultura ni amb les propies geréncies
de les institucions. Aquesta disminucio de les aportacions, segons el conseller de cultura Ferran Mascarell,
implica «[...] una sortida del ministeri del sistema cultural catala que obliga a replantejar la governanga de
les grans institucions culturals».?* Un escenari de conflicte que faria retrocedir les relacions entre el Minis-
teri d'Educacié i Cultura i el Departament de Cultura al nivell d’enfrontament anterior als anys 2000, amb
I'agreujant que s’haurien denunciat els acords i trencat aixi la confianga entre les administracions publiques.

2.1.7. Un estat quasi-federal en politica cultural? Abséncia de cooperacio cultural, uniformitzacio
i recentralitzacié competencial

La pregunta de si I'Estat espanyol és un estat quasi-federal en politica cultural, entenem que no té una res-
posta binaria ni estable sin6 que s'ha de contestar de forma diferent segons la dimensié del federalisme que
prenguem en consideracio. El més favorable sens dubte és el nivell de descentralitzacio de la politica cultu-
ral, pero tot i aixi mereix dues matisacions importants: 1) a diferéncia d'alguns estats federals segueix existint
una Administracio General de I'Estat amb importants recursos i una important centralitzacié de les grans
infraestructures a la capital, 2) aixi mateix, a la Constitucié Espanyola i especialment en la seva interpretacio
recent producte de les senténcies sobre I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2010, I'Estat es reserva el

212 CERCLE DE CULTURA, Declaracic del Cercle «Contra una nova agressié a la cultura».
213 Dades d'elaboracié propia a partir dels Pressupostos Generals de 'Estat (2009 i 2013).
214 La Vanguardia, «Una Cultura sin Madrid», de 4 de marg de 2012.
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dret a legislar sobre tots els ambits de la cultura i, especialment, en els ambits de regulacio i promocio de les
industries culturals, els drets d'autor i els mitjans de comunicacio, aixi com la promocié exterior de la cultura,
elements cada vegada més estratégics en la politica cultural actual.

Respecte al nivell de reconeixement cultural del pluralisme nacional, ha estat desenvolupat de facto a
les comunitats autobnomes amb identitat nacional diferenciada, com és el cas de Catalunya, que ha pogut
desenvolupar instruments de politica cultural singulars —encara que similars a altres paisos com Canada o el
Regne Unit— com agencies de promocio de les industries culturals, proteccio i regulacio linguistica, consells
de les arts o grans institucions culturals. Pero, en pocs casos, aquestes institucions culturals han rebut el
reconeixement, finangament o tracte diferencial per part de 'Administracié General de I'Estat, a diferéncia
d'altres estats federals o descentralitzats, com Canada, on el govern federal reconeix i finanga regularment
aquestes institucions. |, quan ho han rebut, aix6 ha estat a un nivell molt inferior a les institucions culturals de
titularitat estatal i representants i promotores de la identitat nacional i cultural majoritaria d’arrel castellana.

D’altra banda, ni en I'accié interna ni encara menys en la promocio exterior?®, I'’Administracio General de
I'Estat ha planificat ni executat —ni tan sols debatut— una actuacio a favor de la proteccio i promocié de les
cultures de les nacions subestatals, ni ha afavorit la seva participacioé en el nivell central de I'administracio.
Quan ha articulat mecanismes de coordinacié com la Conferéncia Sectorial de Cultura, s'ha establert una
dinamica gestionada a nivell central, politicament consultiva i estrictament simétrica entre les disset comu-
nitats autonomes i les dues ciutats autonomes. Aquesta configuracié institucional s’ha generat precisament
per negar una relacio asimetrica i bilateral en politica cultural entre 'Administracio General de I'Estat i les
comunitats autonomes fonamentada en la condicio de nacionalitat historica amb cultura propia que reconei-
xen la Constitucié Espanyola i els estatuts d’autonomia.

Més enlla de la simetria, 'Administracio General de I'Estat no es correspon amb un govern federal co-
ordinador entre les parts federades o representant de la diversitat nacional i cultural existent. El Ministeri
d'Educacio i Cultura es va fundar a partir del model centreeuropeu —i més especificament francés— de Mi-
nisteri centralitzat, controlat politicament i orientat a la promocié sectorial de la cultura i no com una agéncia
cultural independent —de tipus arm'’s lenght— o ens coordinador d'un Estat federal o descentralitzat. A més,
el Ministeri d'Educacio i Cultura, de forma progressiva, ha interpretat el seu paper com la d'un organ central

215 Una articulacié que s'ha dinamitzat només per a projectes especifics com la Fira del Llibre de Guadalajara de 2004. Al maig d'aquest
any, la ministra Carmen Calvo, per part del Ministeri de Cultura, i Pasqual Maragall, per la Generalitat, van anunciar que Catalunya
assistiria a la Fira de Llibre de Guadalajara com a pais convidat, pero integrada al pavellé espanyol. El projecte de representacié
literari i editorial, gestionat per I'lnstitut Ramon Llull en collaboracié amb diferents editors catalans i acordat amb la Fira de Llibre de
Guadalajara, va dotar d'importancia la literatura en castella produida a Catalunya.
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que estableix les normes basiques, en qué les comunitats autdbnomes exerceixen de gestors, adaptant-les a
les particularitats territorials. Es pot dir sense cap dubte que la interpretacié que s'ha dut a terme creixent-
ment és la d'un estat central que descentralitza, pero ni de bon tros reconeix a les comunitats autobnomes
amb personalitat historica un estatus d'igual. Podem dir que si hi havia una concepcio federal en politica
cultural, aquesta no és un federalisme plurinacional i asimétric siné que al contrari ha evolucionat cap a una
concepcio de federalisme «cooperatiu» i simétric que actua de facto a favor d'una recentralitzacio.

Finalment, el nou escenari de relacions entre '’Administracié General de I'Estat i la Generalitat de Catalu-
nya que estableix la senténcia del Tribunal Constitucional 31/2010 sobre I'Estatut d’Autonomia de Catalu-
nya del 2006 augmenta aquesta tendéncia contraria a la federalitzacié i la cooperacio. Si I'estatut pretenia
blindar les competeéncies de la Generalitat enfront de les invasions competencials produides des de l'inici
de la democracia, la senténcia insisteix en convertir-la en una competéncia de concurréncia total o paral-
lelisme competencial, font d'ineficiéncies i conflictes. Alhora la senténcia també desenvolupa una interpreta-
cio desfavorable de 'article 149.2. Segons la interpretacié del Tribunal Constitucional aquest article permet
elaborar legislacio basica unitaria, obrint una via per a la intervencié de I'Administracio General de |'Estat
en la politica cultural autonomica. Per tant, I'evolucié dels darrers anys ha situat a '’Administracié General
de I'Estat i la Generalitat de Catalunya en una espiral de confrontacié en I'ambit de les politiques culturals,
que s'inserta en el conflicte creixent entre una majoria social i politica que assumeix el dret a decidir i la
construccié d'estructures d’'estat, també en cultura, i, per altra banda, una tendéncia recentralitzadora per
part de '’Administracio General de 'Estat i una identificacio de I'accio del Ministeri d’'Educacio i Cultura amb
els simbols identitaris del nation building espanyol. En aquest context, les relacions entre els organismes
encarregats d'executar les politiques culturals, el Ministeri d'Educaci¢ i Cultura i el Departament de Cultura
es troben en els seus moments més baixos.

Per ultim, les propostes de reforma de la constitucio elaborades des dels partits politics espanyols, com
I'anomenada «Declaracié de Granada» del PSOE,*¢ apunten a una consolidacio d'aquesta pulsio recentra-
litzadora i nacionalista espanyola més que oferir un marc de convivéncia i una acceptacio de la plurinaciona-
litat i la gestio federal de les competéncies culturals. Més enlla d’aquesta proposta perd no hi ha hagut, des
del camp politic espanyol, cap altra iniciativa per plantejar noves formules de cooperacié territorial, com es
va poder comprovar en els programes electorals de les formacions politiques de les eleccions generals del
2015, la qual cosa dibuixa una situacié de bloqueig en la governanga de les politiques culturals, travessat

216 Aquest document va firmar-se durant el 2013 a partir d'una declaracié del Consell Territorial titulada «Un nuevo pacto territorial: la
Espafia de todos», firmada el 2013.
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per una politica de facto i unilateral de recentralitzacio quotidiana per part del Ministeri d’'Educaci¢ i Cultura,
que pressuposa per Catalunya una constant pérdua d'oportunitats i de capacitat de convertir la cultura en
un eix de desenvolupament territorial, en mancar-li les eines d'estat necessaries per a desenvolupar-ho.

2.2. La paradiplomacia cultural catalana: una eina de promocié exterior
per una cultura sense estat

2.2.1. La politica exterior i la génesi de la diplomacia cultural
La diplomacia cultural ha passat de ser una activitat d'intercanvis artistics i intel-lectuals dirigida pels go-
verns centrals a una que, si bé assumeix un paper central en la representacio del conjunt d'una nacio,
s'estructura des d'unes complexes relacions amb organitzacions sub i supranacionals.?” Per tant, I'accio
cultural exterior es constitueix mitjangant una xarxa d'actors —interns i externs a I'Estat— que incorpora una
multiplicitat d'objectius; 'anomenada diplomacia multicapes.?®® D'aquesta manera, es tendeix a considerar
en els seus programes i mecanismes de govern un grau d'obertura tendent a facilitar el desplegament de
les paradiplomacies i a incorporar-les a una dinamica sistémica de representacié. No obstant aixo, la con-
solidacié d'un model compost de politica exterior «no sempre implica eliminacio total del caracter conflictiu
d'aquestes actuacions.».?*®

En aquesta direccio, la diplomacia cultural espanyola va patir, durant la Transicié democratica, una recon-
figuracié de la politica exterior franquista, de tipus centralista i monocultural. Per tant, es va descentralitzar
i va diversificar la seva manera de projeccio simbolica. Des de llavors, es van organitzar una série de para-
diplomacies culturals que, en el cas de les nacions historiques, van tenir com a referéncies les febles inici-
atives desenvolupades durant la Segona Republica.??® No obstant aix0, aquest conjunt d'estructures mai va
aconseguir una sistematitzacio ni uns mecanismes de col-laboracio estables. En conseqtiencia, s'ha definit

217 PASHALIDIS, «Exporting national culture: histories of Cultural Institutes abroad».
218 HOCKING, Localizing Foreign Policy. Non-Central Governments and Multilayered Diplomacy.
219 GARCIA, «La actividad exterior de las entidades politicas subestatales», 236.

220 Com a antecedents historics de la politica cultural exterior de Catalunya s'identifiquen dos vessants, la civil i 'oficial. En aquesta
(ltima, ja el 1931, la Generalitat de Catalunya va nomenar un delegat del Departament de Cultura a Cuba i América Central. Des
dels marges politics al poder franquista, el 1950, sota el govern de Josep Irla, van ser creades les Delegacions Catalanes d’Ameérica.
Posteriorment, durant la presidéncia de Josep Tarradellas es va decretar la institucionalitzacié de la figura dels delegats de la Gene-
ralitat (1956), es va crear la Comissié Nacional de Planejament (1959) i es va recongixer també el Patronat Pro-patria (1960).
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la diplomacia cultural espanyola com absent d'un concepte general.??! En aquesta linia, se I'ha considerat
ineficag, amb una dispersié d'objectius i amb una proliferacié d'institucions en un context d'una marcada
descoordinacio.?”* Aixi mateix, s'ha assenyalat que aquest desordre és un marc de conflictes??® i que, amb
la indefinicio competencial, esdevé un obstacle per a la projeccio cultural exterior de Catalunya.??* Tenint en
compte aquest escenari, aquest apartat persegueix analitzar I'evolucio de la paradiplomacia cultural catalana
per aclarir les transformacions recents al seu model d’actuacié.

2.2.2. La diplomacia cultural, el branding i la nova activitat cultural exterior
La diplomacia és definida freqlientment com una activitat governamental que permet assolir i sostenir relaci-
ons pacifiques entre estats nacio.?” Per la seva banda, la diplomacia publica consisteix especificament en la
relacio entre els governs i les persones i organitzacions civils a I'exterior.””® Es tracta d'una série d'activitats
comunicatives que persegueixen generar un interés positiu en un ambit politic-territorial.??’ Durant el segle
XX, amb la modernitzacio de I'estat nacio i I'avang tecnologic, es va aconseguir la seva formalitzacio. Aquest
procés va derivar, durant les dues guerres mundials, en el perfeccionament dels diferents sistemes publics
de propaganda.’®

La diplomacia cultural, que s'institucionalitza des de 1923 amb la creacio de I'Oficina d’Afers Culturals del
Ministeri d'Exteriors frances, és definida com la principal subarea de la diplomacia publica. Aquesta activitat
ha tingut diverses aproximacions teoriques i practiques. Les mateixes coincideixen en la idea de l'intercanvi
cultural, artistic i intel-lectual entre les nacions; no obstant aixo, si bé la finalitat principal d'aquesta politica
seria influir sobre altres estats,?” hi ha dissemblants definicions sobre els seus objectius. Aquestes diferen-
cies s'expliquen per la desigual comprensid de les externalitats politiques i econdmiques, per les diverses
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aproximacions a la idea d'interés nacional i en funcio de la definicié de cultura: per exemple, algunes incor-
poren esports o esdeveniments de marqueting privat i d'altres no.?

Els sistemes de la diplomacia cultural poden ser caracteritzats en tres grups: els centralistes, els agencia-
lizats i els sistemes mixtos. Els centralistes solen tenir estructures de govern de tipus vertical, principalment
dirigides per la Presidéncia i els Ministeris d'Exteriors. Aqui trobem el sistema francés. En aquest cas la
diplomécia cultural és una competéncia dels ministeris de Cultura i d’Exteriors, del qual depenen 'Associ-
acio Francesa per a I'Accid Cultural, I'Alianga Francesa i els més de 100 centres culturals a I'estranger. El
2003 dominava l'activitat en termes de pressupost general i per capita.?* D'altra banda, historicament s'ha
caracteritzat com un model tendent a una representacio estructurada i basada en la projeccio de la llengua
i en el seu caracter singular. Pel que fa als sistemes agencializats, la major referéncia és I'esquema angles,
amb un model fonamentat en el principi de I'arm’s lenght. Aquest concepte implica la independéncia de les
parts que participen d'un intercanvi, en aquest cas, de la interferencia partidista i politica del govern central.
L'activitat és coordinada per I'Oficina d’Exteriors i Benestar, perd delegada al British Council que la dissenya
de manera autdonoma, actuant en xarxa amb el sector associatiu i privat. Incorpora el sistema de partenariat
public-privat i se sosté amb un important ingrés dels serveis prestats.?*? Si bé el British Council esta a carrec
de la promocié dels valors i la cultura nacionals, I'aproximacio a aquests esquemes simbolics es déna des
d'una aproximacio relacional.?*?

La diplomécia cultural sol ser considerada en el marc tedric del soft power. Com a part de la tradicio ne-
oliberal en relacions internacionals i buscant explicar el «<mon de la distensio» després de la caiguda del mur
de Berlin, es va desenvolupar des dels anys 1990 el concepte de soft power [poder suau].* Es definit com
I'habilitat d'aconseguir un benefici sense I'Us de recursos econodmics o militars, sind mitjangant el poder in-
tangible de la persuasio.?®® En aquest entramat conceptual, una confusié usual és la d’assimilar la diplomacia
cultural al branding pais.?*® No obstant aixo, aquest ultim es tracta de I'is de técniques de marca corporativa
aplicades a la imatge d'un pais o ambit politico-territorial, amb I'objectiu de comunicar una «versio particular

230 BELANGER, «La diplomatie culturelle des provinces canadiennes»; i CUMMINGS JR, Cultural Diplomacy and the United States
Government: A Survey.
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de la identitat nacional».®” Una de les dimensions tingudes en compte en I'avaluacio i creacio d'imatge és
I'eix cultural,®®® i com a conseqliéncia, en moltes definicions i politiques s'observa que el branding és un
concepte que navega entre la diplomacia publica i la cultural, com a semblants eines per a I'exercici del soft
power. Malgrat aixo, la diplomacia cultural suposa mecanismes d'intercanvi especifics, amb efectes a llarg
termini i que son irreductibles a la incorporacié passiva de la imatge extractada d'una identitat.

2.2.3. Lemergéncia de les paradiplomacies culturals

En concordanga amb els processos de monopolitzacio i legitimacio de la violéncia fisica®® i de concentracio
de capital simbolic?*® per part de I'Estat, la génesi de la politica exterior es caracteritza per la seva rapida dis-
posicidé com una area d'exclusivitat estatal.*** No obstant aixo, ja des de finals del segle xix, es van comencar
a desenvolupar algunes experiéncies de politica exterior subestatal que van quiestionar aquesta dinamica
general, com en el cas de la provincia del Quebec.?*? Posteriorment a la Segona Guerra Mundial, amb la
institucionalitzacio d'aquestes politiques com a part del procés de diversificacio dels actors internacionals,
aquestes practiques guanyarien gradualment autonomia i capacitat d'accio.

En els anys 1990 la politica exterior subestatal es va consolidar, aconseguint un nou protagonisme i, en
la mateixa linia, la teoria va deixar de considerar-la una «conducta desviada».?** En aquest escenari, es va
produir la progressiva internacionalitzacié de multiples arees d'actuacié publica a diversos nivells de govern,
implicant canvis substancials per al conjunt de la diplomacia. D'aquesta manera, es revela que, mentre la
diplomacia tradicional incrementava els seus destins i mitjans d’accio, també freqlientment I'Estat va delegar
poder i va diversificar les seves estructures institucionals, donant lloc a diferents sistemes descentralitzats
de politica exterior.

En el marc de I'estudi sobre la matéria, inaugurada fa més de dues décades, s'ha observat com I'apa-
ricio de diferents formes i dinamiques paradiplomatiques ha respost a desiguals processos d'organitzacio
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estatal i a diferents escenaris geopolitics.** Aquest fenomen ha estat explicat per diferents variables, com
I'afebliment de I'estat nacio en la regulacio del comerg internacional,® la influéncia de la societat civil
en la construccio d'una representacio exterior distintiva i, particularment, a causa del nacionalisme.?** Di-
versos estudis han posat de manifest la importancia d'aquestes politiques subnacionals per a I'economia,
el desenvolupament social i, particularment als Estats plurinacionals, per al reconeixement internacional ¥
D’aquesta manera, alguns autors han situat la paradiplomacia com una politica beneficiosa per a la capacitat
de projeccio¢ i el desenvolupament coordinat dels estats naci6.*® En contraposicio, altres académics han
definit aquestes politiques com estrategies conduents al conflicte o com a instruments de lluita per part dels
moviments nacionalistes.?*®

Per tant, la paradiplomacia cultural —politica cultural exterior dels ens subestatals— s'insereix en aquest
desenvolupament general tendint a la descentralitzacid de I'accio exterior dels estats. En el marc de les
limitades capacitats que generalment tenen els ens subestatals, pel que fa a 'administracié economica a
I'estranger i a la seva capacitat d'establir acords vinculants a nivell internacional, la paradiplomacia cultural
s'erigeix en un instrument central per a la seva politica exterior. Una estrategia que, en certs casos, s'ha le-
gitimat com una extensié de les competéncies culturals dels governs regionals.”*® En aquest sentit, atés que
els governs subestatals veuen molt restringida la seva capacitat d'organitzar la seva accié exterior al voltant
de dinamiques de hard power [poder dur] —militar i econdmic—, la paradiplomacia cultural es presenta tam-
bé com un recurs d'importancia en els processos de disputa politica federalista o independentista, és a dir,
com a eina protodiplomatica.?"
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2.2.4. Marc normatiu de la paradiplomacia cultural de Catalunya

La Constitucio de 1978 atorga I'exclusivitat en materia de politica exterior al Govern central i a les Corts
Generals —art. 97, art. 149.1.3—, mitjangant, per exemple, el control total sobre I'establiment de tractats i
convencions internacionals —art. 94. Perd la vaguetat de I'article 149.1.3, que atribueix a I'Estat les com-
petencies exclusives pel que fa a unes imprecises «relacions internacionals», ha estat el marc normatiu de
diverses tensions politiques en I'estructuracio del govern en politica exterior.®? Un dels aspectes que dificul-
ten la definicio dels limits de I'activitat diplomatica d'aquest enfocament reglamentari, és que les relacions
internacionals posseeixen una «dimensié plurimaterial».2** Es a dir, es tracta de relacions entre actors politics
i socials en el sistema internacional que afecten multiples ambits d'actuacio, entre ells els d'ordre cultural.**
La progressiva internacionalitzacié de tot tipus de politiques desenvolupades pels governs subestatals, re-
presenta un desafiament per a aquest ordenament constitucional i per al desplegament estatutari de les co-
munitats autonomes. Aquest escenari va contribuir a intensificar la disputa competencial entre la Generalitat
de Catalunya i el govern central, en el marc d'una tendéncia del conjunt de les comunitats autbnomes cap
a l'increment de la seva activitat exterior.

Aquesta negociacio de poder en mateéria exterior s’ha desenvolupat des de dues perspectives canviants i
majoritariament contraposades sobre I'accio paradiplomatica, atés que per al Govern de Catalunya aquesta
tasca es va desplegar des dels seus inicis en el marc de |'«estret marc de maniobra que en aquest sentit
concedeix I'Estatut d’Autonomia al govern de la Generalitat».>*> Malgrat tot, les senténcies del Tribunal Cons-
titucional sobre I'activitat exterior de les comunitats autonomes en matéria cultural van evolucionar des d'una
posicio clarament restrictiva durant els anys vuitanta, que afirmava la idea de I'exclusivitat del Govern central
en aquest ambit, a una lectura més oberta sobre la participacié de les entitats subestatals en les relacions
culturals internacionals. En aquest context, el Govern catala ha utilitzat les seves amplies competéncies
territorials en cultura per incrementar els recursos i I'estructura de la seva paradiplomacia cultural de manera

continua.
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2.2.5. Les transformacions recents de la paradiplomacia cultural catalana (2000-2010)

El procés d’institucionalitzacié de la paradiplomacia cultural

La primera etapa de la paradiplomacia cultural a Catalunya va des del comengament de la primera legislatura
del govern de CiU, el 1980, fins a 1987, quan es crea la Subdireccio de Relacions Exteriors i de Protocol.
S’emmarca en un context de reorganitzacié de I'estructura del govern cultural que, entre altres coses, va
consistir en el traspas del funcionariat i de I'equipament estatal a I'administracié autonoémica. Llavors, princi-
palment des del Servei de Relacions Culturals del Departament de Cultura i des de la Presidéncia, el govern
conservador va impulsar una primera accio cultural exterior, majorment dirigida a Europa i América Llatina. Va
consistir en accions aillades i descoordinades, de tipus monocultural en I'orientacié dels seus continguts i
de trets predominantment patrimonialistes des del punt de vista del disseny de la seva proposta sociocultu-
ral. Es va tractar d'una paradiplomacia cultural principalment publica, és a dir, orientada a estrényer relacions
amb les organitzacions socials catalanes a I'exterior que, en molts casos, s’havien mobilitzat en resisténcia
al franquisme.*

Des de 1987, i de forma més accentuada cap a comengaments dels anys noranta, el Govern de Jordi
Pujol va establir una nova paradiplomacia cultural. L'accio exterior de I'administracio catalana es veuria
impulsada pel procés d'integracié de I'Estat espanyol a la Unié Europea,®’ que va propiciar diferents usos
d'aquesta «finestra d'oportunitat» per a I'ascens de Catalunya en el mapa continental.?*® També les marcades
transformacions urbanes, socials i econdomiques ocorregudes després de I'eleccio de Barcelona com a seu
dels Jocs Olimpics de 1992, van afavorir la concrecié de noves i més efectives formes de projeccio subes-
tatal a I'exterior. Aixi, una major estabilitat i poténcia de I'escenari politic-institucional van concedir a la para-
diplomacia cultural un impuls estratégic per a la seva intensificacio, proveida ara d'«un disseny i planificacié a
mig i llarg termini de I'accié exterior».?*° Llavors es van crear noves dependéncies public-privades dedicades
a aquesta politica. Entre elles, des de 1991 el Consorci Catala per a la Promocio Exterior de la Cultura, que
va abordar la tasca de forma sistematica, concentrant gran part de la tasca de difusié i organitzacio cultural
internacional de la Generalitat de Catalunya. En aquest context, les destinacions d’'aquesta politica es van
ampliar, tenint com a prioritats Europa, els EUA, Japd i America Llatina 2
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Sobre la base de I'impuls que va tenir la paradiplomacia cultural en els anys 1990, durant la segiient
década es donaria el pas d'una presencia exterior sostinguda en la figura consorcial, amb recursos relati-
vament febles i des d'un esquema quasi corporativista —que en la seva composicié programatica mostrava
un cert protagonisme de les elits politiques i econdmiques i d'un entramat corporativista construit, des del
1988, al voltant de la projeccié exterior del nacionalisme cultural—, a un de major institucionalitzat, amb més
mitjans, una certa diversificacio social i sectorial i d'una major amplitud competencial i isomorfisme amb les
estructures de les diplomacies estatals. Aquesta renovacio va implicar el canvi d'una politica cultural exterior
gue, en un marc subestatal, es constituia principalment entorn al Departament de Cultura —de manera si-
milar als models de diplomacia cultural al voltant dels ministeris de cultura—, a una que es va desconcentrar
administrativament compartimentant les seves arees d'accié. No obstant aixo, es dona un doble moviment
d'especialitzacio i transversalitat, ja que paral-lelament a aquesta distincié de tasques, I'accio internacional
es va incorporar a gairebé totes les arees del Departament de Cultura.

Una nova etapa de la politica cultural exterior de Catalunya es dona en el marc de la sisena legislatura de
CiU (1999-2008) i durant una fase expansiva de I'economia espanyola que va comengar durant la década
anterior. Va coincidir amb la segona legislatura del PP a I'administracio central, que va tenir al partit catala
com a aliat per a la governabilitat de I'Estat, a canvi de diverses concessions politiques i econdmiques. En
aquest marc el 2000 es crea I'Institut Catala d'Industries Culturals (ICIC),?%* dependent del Departament de
Cultura. Porta a terme politiques dirigides a donar suport als sectors culturals i a facilitar la seva activitat a
I'exterior. Des de la seva creacio va assumir gradualment les competéncies de multiples organismes publics
preexistents, aglutinant gairebé la totalitat de I'activitat del sector de les industries culturals. Un dels seus
mecanismes de treball va ser I'atorgament de subvencions concursades per a empreses i ONG, amb la
finalitat de brindar visibilitat exterior als seus projectes culturals i obrir nous mercats. Per dur a terme tota
aquesta activitat compta amb una xarxa de cinc oficines ubicades a Brussel-les, Londres, Paris, Berlin i Mila.
La segona institucié emergent d'aquesta reorganitzacio de I'estructura de la paradiplomacia cultural de Ca-
talunya, és I'Institut Ramon Llull. Es un organisme assimilable als instituts tradicionals de projeccio cultural
mitjangant la difusio idiomatica. Va ser creat per conveni entre la Generalitat de Catalunya i el Govern de les
llles Balears I'abril de 2002, com a consorci public-privat. Té com a objectiu, tal com exposa als estatuts: «la
projeccio exterior de la llengua i la cultura catalanes en totes les seves modalitats i mitjans d’expressio». La
seva tasca internacional és atorgar ajuts a artistes i escriptors per presentar-se a I'estranger, I'assisténcia
per a la traduccio al catala d'obres en altres llengties i facilitar mitjans per a la promocié internacional de la

261 Des de 2012 s'anomena Institut Catala d'Empreses Culturals (ICEC).
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literatura catalana. També proveeix de suport financer universitats i diferents institucions per a I'ensenyament

i la investigacioé al voltant del catala.?®

La nova paradiplomacia cultural i el seu aven¢c com a eina de reconeixement internacional

durant el govern d’Entesa (2006-2010)

Des de 2006 el mapa de la politica catalana va patir diverses transformacions i, consequientment amb les
mateixes, el sistema de la politica cultural exterior va adquirir més poder. El nou govern d’Entesa es presen-
taria com un projecte amb multiples tensions, principalment entre el PSC i ERC, en el marc dels seus desa-
cords especifics previs i de diferéncies de fons al voltant del projecte nacional.?®®* En aquest escenari politic
de resisténcies a l'interior de I'alianga, es va disposar I'aplicacié del desenvolupament operatiu i normatiu al
voltant del nou estatut d'autonomia.

L'Estatut de 2006 va recollir una nova perspectiva sobre |'accio exterior, emergent d'un debat obert des
d'inicis de la década sobre la manera de consolidar la capacitat de Catalunya com a actor internacional.?*
En sintonia amb aquesta voluntat politica, la norma conté vint articles que tracten diversos aspectes de la
politica internacional catalana. Assenyala en el seu article 93 la necessitat de «la projeccio de Catalunya a
I'exterior i promoure els seus interessos en aquest ambit, respectant la competéncia de I'Estat en matéria de
relacions exteriors» . De manera concorde a aquest nou marc legal, es va produir una reorganitzacio general
del sistema de politica exterior catala, que va adquirir una major verticalitat. El desembre del mateix any es
va crear, per Decret (633/2006), la Secretaria d’Afers Exteriors depenent del també nou Departament de la
Vicepresidéncia. La Secretaria d’Afers Exteriors va tenir com a objectius coordinar i impulsar I'accié exterior
del govern catala. La unitat estava dirigida per un viceconseller d’Assumptes Exteriors i de Cooperacio i es
va estructurar en tres direccions generals. Des del seu primer any la Secretaria d'Afers Exteriors, a més de
desplegar la seva xarxa internacional, es va centrar en el desenvolupament de «relacions bilaterals amb els
governs regionals i estatals d'Europa i de la resta del mon».2%

Paral-lelament a I'accié cultural internacional de la Secretaria d'Afers Exteriors, el Departament de Cultura
va aprofundir el seu treball en aquesta materia. En 2006 aquesta cartera va passar de mans del conseller

262 Lorganitzacié posseeix actualment dues seus a I'Estat espanyol, una central a Barcelona i una altra a Palma de Mallorca, i quatre
seus a l'exterior, ubicades a Nova York, Paris, Londres i Berlin.

263 PERICOT i CAPDEVILA, L'espectre del tripartit.
264 MESADO, Els ens subestatals i la UNESCO. Els casos de Catalunya i el Quebec.
265 GENERALITAT DE CATALUNYA, Memoria 2007.
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Ferran Mascarell a Joan Manuel Tresserras, és a dir, del PSC a ERC. Tresserras —expert en comunicacié—
imprimira un nou caracter a la politica cultural desenvolupada des del Departament, que precisament va
passar a denominar-se Departament de Cultura i Mitjans de Comunicacio. El seu enfocament va conjugar
els preceptes bolcats en el Liibre blanc de la cultura a Catalunya sobre la necessitat d'una articulacio terri-
torial de la politica cultural amb la promocié de la industria cultural com a mitjans de desenvolupament social
i com a eines politiques, el que es va manifestar tambeé en I'esfera exterior.

Aquest nou impuls de I'accio cultural exterior en el govern d’Entesa es va donar sota I'enfocament d’'ERC so-
bre la politica internacional i les relacions interculturals, que tenia com un eix fonamental la naturalesa nacional
de la cultura catalana i la necessitat d’'un avang en el seu autogovern. Si bé durant els dos periodes de governs
d’'esquerres el control de I'activitat paradiplomatica va ser un element causant de tensions entre els partits que
I'integraven, mentre que en el primer hi havia hagut una certa primacia del PSC a I'accio cultural exterior, durant
aquesta legislatura el conjunt de la paradiplomacia quedaria a carrec del partit adscrit a I'esquerra independen-
tista.?%® Aixi, en el marc d'aquesta reorganitzacio del Govern catal, I'Institut Ramon Llull va passar a dependre
organicament de la nova Vicepresidéncia, a carrec de Josep-Lluis Carod Rovira, aleshores lider de la formacio.

El desembre de 2006 Josep Bargallo va reemplagar Emili Manzano al comandament de I'Institut Ramon
Llull. Bargall6 és un filoleg, exconseller d'Educacio i ex conseller Primer del govern de Pasqual Maragall, i
membre d'ERC. Després d'uns inicis inestables en la direcci¢ de I'Institut, va continuar al seu lloc fins el
2010. En aquest context va ser creat el carrec de Directora adjunta de I'entitat, atorgant-li aquest rol a Neus
Fornells, experta en temes de comunicacioé institucional i branding. El nou director va donar continuitat al
plantejament estatutari i a diverses tasques de la institucié. En aquest marc va assumir rapidament la res-
ponsabilitat de dirigir I'entitat de cara a la Fira de Frankfurt de 2007, després dels fallits projectes previs, que
havien afectat els preparatius en curs. Aixi mateix, Bargallo va decidir mantenir en el seu lloc els directors de
cada Area i a la comissaria de la Fira, Anna Soler-Pont. Més enlla d’aquestes continuitats, en aquest nou es-
cenari, Fornells assenyala la voluntat d'establir un cert retorn al sentit primigeni del projecte institucional: «el
nostre objectiu és convertir-nos en un Cervantes pero per a Catalunya. | anem una mica a l'inici de I'Institut
Ramon Llull, quan el president Pujol nomena a Pujals director de I'lnstitut Ramon Llull amb ho fa amb aquest
objectiu».?¢’” Aquest procés manifestara una diferenciacio sobre el paper de I'Institut Ramon Llull respecte el
govern previ, en dos fronts: primerament pel que fa a la seva centralitat en I'accio exterior catalana i en segon
lloc pel que fa al seu encaix en el sistema diplomatic estatal.

266 CASAS, «Una politica exterior fuente de roces entre PSC y ERC».

267 Entrevista a Neus Fornells, directora adjunta de I'Institut Ramon Llull.

GOVERNANCA CULTURAL, IDENTITAT | TERRITORI



D’altra banda, el febrer de 2007, es produeix la sortida de Xavier Marcé al capdavant de I'ICIC, que passaria
a estar a carrec d'un altre economista, Antoni Lladd, que va romandre en la direccid de la institucio fins a finalit-
zar aquest periode de govern i va imprimir un nou enfocament a les seves politiques. Dos mesos després d'as-
sumir aquesta responsabilitat, Llado advertia sobre el creixement abrupte de 'organisme en molt poc temps,
principalment pel que fa a les linies d'ajut a la produccié. Indicava que ara aquest esforg havia de continuar i
reenfocar, i esmentava: «una cosa esta clara: hem de fomentar la promocié i la difusio per indicacié del conse-
ller de Cultura. Ara cal que la produccid circuli i es vegi a Catalunya, I'Estat i el mon sencer si és possible».2%®

Concordant amb aquests principis, durant aquesta etapa I'lCIC va mostrar una creixent intervencio a I'es-
tranger, passant el 2008 a executar un pressupost de la seva Area de Promocié Internacional de 2.416.770
d'euros. Aixi mateix s'adverteix un creixent suport a la produccio i distribucié del cinema fet a Catalunya, una
activitat que per les seves caracteristiques continua ocupant la major part del pressupost de I'organisme.
Aquell any el sector audiovisual va rebre el 41,58% dels ajuts atorgats pel mateix.?®®

Si bé el projecte de Llado es centrava en I'estimulacio i I'ampliacié del mercat internacional per als diversos
sectors de la industria cultural, en aquest marc es produeixen també alguns canvis en 'orientacio del model de re-
presentacio exterior impulsat des de I'lCIC. Una transformacio distintiva d'aquest transcurs és el reemplagament,
des de setembre de 2007, de la marca Sounds from Spain, sota la qual havien treballat els estands de I'ICIC en
les fires i festivals internacionals durant I'etapa prévia, per la nova Catalan music! Durant la seva direccio, Xavier
Marcé havia considerat més convenient «guanyar prestacions», incorporant sota el paraigua de la marca espa-
nyola, coordinada per 'NCEX i la SGAE. Aquest enfocament va ser discutit per les forces nacionalistes i insinuat
com una de les raons per les quals Joan Manuel Tresserras va substituir I'economista al capdavant de I'Institut. El
conseller va descriure aquesta politica com un «error important de marqueting». D'aquesta manera, el Departa-
ment de Cultura impulsaria una iniciativa que apropava la logica de representacio internacional de I''CIC al model
impulsat des de I'lnstitut Ramon Llull i que marcava el pas de la conduccio del PSC a la d'ERC.

Des d'aquest nou plantejament politic i en un canviant escenari economic, les institucions de la paradiplo-
macia cultural catalana van comencgar un nou desenvolupament, després d'un 2007 marcat per la participa-
cio a la Fira de Frankfurt. Lany segtient, el Director de I'Institut Ramon Llull descrivia I'estrategia d'internaci-
onalitzacio de la cultura duta a terme per aquest organisme esmentant que la prioritat era la capitalitat, és a
dir que, a més de la politica de grans esdeveniments, s’apostava per tenir preséncia important i continua en

268 MORGADES, «Entrevista: Antoni Lladé. Director del Instituto Cataldn de Industrias Culturales: La estrategia de difusién debe ser
prestigiar el producto cultural».

269 ICIC, Memoria de I' Institut Catala d'Industries Culturals.
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els «centres de creacio» de les metropolis i dels centres culturals globals.?”® El director de I'Institut Ramon
Llull suggeria que aquestes politiques, que se servien tambe de |'explotacié de la ciutat de Barcelona, eren
funcionals a solucionar les limitacions economiques de la paradiplomacia cultural catalana. En aquest sentit,
esperava que «de tots aquells diners que I'Estat espanyol inverteix en la preséncia exterior de la cultura en
clau espanyola, en un periode de temps no massa llunya, d'una part en poguem gaudir nosaltres mentre
formem part de I'Estat espanyol».?’* Per tant, si bé es va donar un increment pressupostari exponencial en
la politica cultural exterior catalana des d'inicis d'aquesta década, el discurs sobre la seva falta de recursos
desenvolupat des dels anys 1990 era reproduit en un altre context.

Donant continuitat a la dinamica d'acostament i allunyament entre les administracions catalana i balear
en virtut dels canvis governamentals, el 2008 es va produir la reincorporacié del Govern de les llles Balears
al Consorci de I'Institut Ramon Llull. Un any abans I'alianga Pacte de progrés liderat pel PSIB-PSOE havia
tornat al poder.?’? En aquest marc es va signar un nou conveni?”® entre la Generalitat de Catalunya i aquesta
administracié, que va suposar una altra modificacié dels estatuts de I'Institut. Aquesta reobertura del pro-
jecte institucional va tenir un major abast aquest mateix any, atés que l'Institut Ramon Llull es va integrar
a la Fundacio Ramon Llull, amb seu a Andorra. Es va constituir inicialment pel Govern d’Andorra, I'Institut
Ramon Llull, el Consell General dels Pirineus Orientals, I'Alguer i la Xarxa de ciutats valencianes. En el seu
acord de creacid, concretament a I'article 4.4, s'indica que I'Institut Ramon Llull ha de mantenir relacions de
cooperacio amb aquesta Fundacio

El conveni va significar I'ampliacié de I'estructura d'accié de I'entitat aixi com una inédita convergéncia
en la representacio internacional dels territoris de parla catalana, posterior a la reeixida Fira de Frankfurt. La
posicio d'Andorra com a cap de la Fundacio, atenia a la potenciacio d'aquesta politica en termes de la ma-
ximitzacio d'opcions legals i politiques que atorgava la figura de I'Estat andorra en el sistema internacional.
Com s'observa a la segtient Figura, després del procés de reorganitzacio i ampliacié del sistema de la para-
diplomacia cultural, el mateix quedaria conformat per diverses dependencies, perd amb una centralitzacio al
voltant de la Vicepresidéncia i del Departament de Cultura, ambdos a carrec d’'ERC.

270 ISART i MONTERQO, «Entrevista a Josep Bargallé, director de I'lnstitut Ramon Llull».
271 lbidem.
272 Pacte acordat entre PSIB-PSOE, Bloc per Mallorca, UM, PSM i Eivissa pel Canvi.

273 Resolucié VCP/2951/2008, de 30 de setembre, per la qual s'ordena la publicacié del Conveni de collaboracié entre la Generalitat
de Catalunya i la Comunitat Autonoma de les llles Balears per fer efectiva la modificacié dels Estatuts de I'lnstitut Ramon Llull, la
conseglent incorporacié a la Comunitat Autonoma de les llles Balears a aquest Institut i la correlativa adhesié d'aquesta Comunitat
als Estatuts esmentats.
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Figura 1. Esquema administratiu de la paradiplomacia cultural catalana, 2008-2010
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Font: Elaboracio propia.

Després de set anys d'actuacié de I'lnstitut Ramon Llull, el seu Director de I'Area de Literatura i Pensament,
Carles Torner, esmentava sobre la importancia de la seva tasca a Europa: «quan s'adrecen a nosaltres,
aquests editors saben bé que alld que els oferim és el mateix que els ofereixen els instituts d'Holanda o de
Finlandia, i es relacionen amb nosaltres de manera semblant».?’* No obstant aixo, al-ludia a algunes claus
sobre els problemes institucionals de la internacionalitzacio de la literatura en catala, que sintetitzava: «ras i

274 TORNER, «Una diplomacia cultural paradoxal?».
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curt, Catalunya i la cultura catalana viuen, diariament, una paradoxa, la d'un pais que és i no és».?’® L'escriptor
esmenta aixi mateix que, malgrat les contrarietats de la «diplomacia cultural paradoxal» de Catalunya, relaci-
onades amb la seva manca d'estructures estatals, aquesta condicio presentava certs avantatges. En aquest
sentit, ha indicat que la politica del jove Institut Ramon Llull tenia continuitat, mentre la de I'Estat espanyol
anava canviant «segons els seus actors».?® Aixo hauria permeés les col-laboracions puntuals amb el Govern
central, com a exemple la cooperacio establerta entre I'Institut Ramon Llull i I'Institut Cervantes a Greécia.
Davant d'aquesta interpretacio dels marcs d'accié que condicionaven aquesta politica i a aquesta formu-
lacio dels seus objectius, es va prosseguir amb l'estratégia de «capitalitat cultural», mitjangant la vinculacio
amb les institucions de referéncia en altres paisos, com xarxes internacionals, museus o grans equipaments,
i de generacio d'«imatge pais». Fornells esmenta en referéncia a la logica sobre la qual es va edificar aquesta

reformulacio de la politica:

«La nostra filosofia era jo séc aqui. Jo no pago un lloc a Estrasburg per fer una actuacio, perqué
em vinguin els quatre catalans del casal, amb tot el respecte pel casal que esta alla aguantant la
vela. Déiem: Nosaltres qué volem? Formar part de la programacié d'aquell local, perqué hi vagi la
gent d'aquell lloc. Aquesta era una primera premissa: formar part de la programacio de les institu-
cions d'alla. | la segona premissa era intentar aconseguir, per exemple, que tots alla llegissin que
ha estat un éxit. | aqui va ser molt important Borja Sitja, Director de I'Area de Creacio i que havia
estat director de 'Odéon de Paris durant molts anys, que aconseguia que gent com Lou Reed fes
aixo. Evidentment ells no ho haguessin fet si no sabessin que era bo, perd el contacte era ell».?””

D'aquesta manera, durant el govern d’Entesa la tasca de les diverses arees de I'Institut Ramon Llull va ser
intensa i heterogenia. A la taula 1 sobre I'evolucio de la despesa de I'Institut Ramon Llull per arees de gestio,
s’observa la rellevancia que, de manera continuada, se li va brindar a I'Area de Creacio i també a I'Area d'Hu-
manitats i Ciéncia en relacio a I'Area de Llengua, focus estratégic de I'organitzacio. Aixd mostra el paper de
I'Institut Ramon Llull a la projeccié de la cultura en un sentit ampli des del seu origen, com indicaven els seus
estatuts. Un altre aspecte que s'adverteix és el continu augment del pressupost abocat a la internacionalitza-
cio de 'accio de I'entitat, mitjangant la seva area especifica. D'altra banda, es pot observar el patent augment

275 Ibidem.
276 Ibidem.

277 Entrevista a Neus Fornells, directora adjunta de I'Institut Ramon Llull.
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del pressupost per a la politica de grans esdeveniments (2006-2009), que coincideix amb el segon govern
d'esquerres i amb el moment previ a la reduccié pressupostaria que va formar part de la nova gestié publica,
després de l'inici de la crisi economica.

Taula 1. Despesa anual de P’Institut Ramon Llull per concepte, 2004-2010 (euros)

Area / Any 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Direccié 269.502,46 256.361,18 26.715,62 661.352,71 1.140.104,54 176.392,74 1.168.569,64
Coordinacié 36.641,95 199.244,42 365.440,25 86.934,24 69.028,44 00 00
Gerencia 1.044.907,18 1.188.66754 1.420.292,32 2.044.690,95 234221455 1.856.896,11 2.856911,67
1- Area 1.858.618,50 2.400.996,94 2.864.902,18 3.342.330,66 321895062 2.700.628,63 4.033.662,42
de Llengua (Llenguai

Universitats)

2- Area 2.021.782,85 3.243.620,62 2.794.332,05 3.315.46295 3.894.810,93 3.133.899,09 3.710.652,06
de Creaci¢”

3- Area 71.64393 539.390,25 1.216.776,50 1.310.284,30 1.600.516,35 440.009,43 1.5605.782,64
d’Humanitats (Literatura i
i Ciencia Pensament)
Departament 252.707,18 429.250,71 416.823,25 529.517,09 731.06782 1.019.616,58 568.079,567
d'lmatge (Comunicacié)
i Projeccié

exterior

Altres 305.799,43 00 879.000,71 11.493.055,97 230.423,64 1.057521,88 00
(Area virtual, (Frankfurt) (Frankfurt) (Frankfurt) (Biennal de

seu de Palma, Venécia)

actes)

Total 5.861.603,48 8.257.531,66 10.184282,88 22.782.628,87 13.227116,79 10.384.900,46 13.842.658,00

Font: elaboracié propia a partir de les Memories de I'IRL 2004-2012.

*Inclou el cinema, les arts escéniques, I’arquitectura, les arts visuals i la musica.
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2.2.6. Balanc¢ d’'una década de paradiplomacia cultural catalana

Els elements de continuitat i canvi de la paradiploméacia cultural catalana del periode 2000-2010 pel que fa
al seu desenvolupament previ son, d'una banda, la permanéncia dels seus grans discursos programatics: el
de la projeccio-proteccio de la cultura catalana i el de la internacionalitzacié cultural comercial. Pero, d'altra
banda, en aquesta etapa es va produir un exponencial creixement dels recursos abocats a aquesta politica
i un programa dirigit a la seva modernitzacio, en la direccio dels criteris imperants durant aquest periode en
el sistema internacional. Aixo es va manifestar en la potenciacié del sector de les anomenades industries
creatives i en el perfeccionament de la diplomacia de ninxol —caracteritzada per 'especialitzacioé i focalitza-
cio dels recursos en arees, accions o esdeveniments particulars per tal de produir els millors rendiments—,
per a la seva actuacié a I'estranger. Aquest model d'accio internacional es va adaptar a I'estatus subestatal
de l'accio cultural catalana, ja que permet «concentrar recursos en arees especifiques que puguin generar
els rendiments més interessants, en lloc d’englobar-ho tot».?”® Des d'aquest enfocament, el govern catala va
intensificar la seva participacio en els grans esdeveniments i les seves intervencions tendents a millorar la
seva preséncia en els espais clau de I'ambit multilateral.

Des del 2000, es dona el pas del model de promocio artistica i cultural on el registre constitutiu es basava
en criteris de major control i pes identitari a un esquema de dues branques. El mateix Institut Ramon Llull
donava continuitat a una tasca similar a la del Consorci Catala per a la Promocio Exterior de la Cultura, que
permetia entre altres coses «fer marca»?’® —o portar el «pes representatiu».?*° |, d'altra banda, I''CIC aportava
una innovacio: una politica internacional al voltant del concepte d'industria cultural i més centrada en 'ober-
tura de mercats. Una estratégia basada en criteris comercials, on el judici d'avaluacio sobre els aspectes
linguistics, estétics i identitaris de la produccio artistica i cultural té a priori una importancia menor. Aquest
esquema bicéfal, sintetitzat en la «industria i I'excel-léncia», es va transformar en el nou front d'accié cultural
exterior de la Generalitat.

Despreés de I'aprovacio del nou Estatut d’Autonomia es produeix un patent gir de I'accié exterior. Des del
2006, amb el control dels organs exteriors i del Departament de Cultura i Mitjans de Comunicacio per part
d'ERC i la consegtient centralitzacié de la paradiplomacia al voltant de la Vicepresidéncia, es reorganitza i
potencia el sistema de la politica exterior catalana. El mateix, basat en el nou Estatut d'Autonomia, va partir
d'una reorganitzacié de |'area de govern dedicada a la politica cultural internacional, de diferents iniciatives

278 EVANS i GRANT, Australia’s Foreign Relations in the World of the 1990's, p. 323.
279 Entrevista a Marisol Lépez.

280 Entrevista a Xavier Marce.
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de planificacio i diagnostic, d'una transformacié de les dinamiques de promocié cultural exterior i va donar
continuitat a les activitats bilaterals i multilaterals. No obstant aix0, ara els models d'accié cultural exterior
de referéncia serien novament estatals. Aquesta area de govern va adquirir un renovat compromis amb els
simbols i la llengua com a emblemes de reivindicacio nacional.

Els mecanismes que va desplegar la paradiplomacia cultural van ser tan diversos com |'exportacié de
les creacions locals, la consolidacio de les marques artistiques i el cultural branding o la regulacié de les
industries culturals, fent Us dels mecanismes administratius i els nous dispositius discursius que proveeixen
la UNESCO i la UE. El component de reivindicacié nacional s'observa en ambits diversos, que van des de
la internacionalitzacié dels processos culturals locals —festivals, trobades, seminaris...— a la promocioé de la
preséncia de la produccié en catala en diversos férums internacionals. Aixi mateix, pel que fa a I'activitat
social, s'observa com els actors del camp artistic i cultural implicats des del primer govern d'esquerres en
la demanda de nous mercats —mitjangant el lobby d'accio subestatal indirecta— i de recursos per a la mobi-
litat internacional —demandant pels sistemes de crédits i subvencions—, troben una resposta en la direccio
d'ampliacio de la governanca i més recursos. Tots aquests processos es van moure en el context d'una gran
tensio interpartidaria a I'interior del govern, d'una certa pérdua d’autonomia per part de I'Institut Ramon Llull i
I''CIC i d'una important confrontacio politica amb les altres forces politiques catalanes i de la resta de I'Estat

espanyol.
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CONCLUSIONS

Conclusions i recomanacions finals:

vers una governanca per al valor cultural i 'impacte social

Obriem aquest assaig constatant el moment paradoxal de les politiques culturals
a Catalunya com una etapa de maduresa i desplegament i, alhora, de crisi i im-
passe. Trenta-cinc anys d’'accio publica en el camp cultural han servit per mostrar
potencialitats i limits, vies de futur i culs de sac. No voldriem, per tant, acabar
sense fer un balang clar d’'aquests anys i donar algunes recomanacions finals,
algunes de generals i abstractes i d'altres de concretes i pragmatiques.

En primer lloc, entenem que ha quedat prou clar 'esgotament de la perspec-
tiva resistencialista, gradualista o voluntarista de la politica cultural a Catalunya.
Hem de partir de la constatacido que per a assegurar una cultura catalana de
primer nivell, és necessari articular un sistema de la politica cultural ben trenat,
eficient i presidit per una bona governanga.

En aquest sentit, es podria argumentar que la governanga és un concepte
atractiu pero que la complexitat de la vida politica impedeix dur-lo a la practica. |
es poden posar exemples sobre com algunes iniciatives com el Pacte Cultural,
el CONCA o bé els consells locals de la cultura, han esdevingut a voltes més un
focus de conflicte, disfuncionalitats i brindis al sol que una realitat tangible. Es

cert que no és possible ni recomanable intentar importar models forans, com els
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consells de les arts o les fundacions culturals, de forma mecanica, ni tampoc es pot esperar que tals eines
resolguin enfrontaments sobre el model de cultura o rivalitats politiques. Perd no és menys cert que la gover-
nanga no és opcional si es vol que un pais com Catalunya sigui capag de desenvolupar objectius ambiciosos
en I'ambit cultural com millorar les taxes de consum cultural, tenir una xarxa cultural territorial modernitzada
capag de respondre als drets culturals de la ciutadania o bé afrontar el repte de la periferitzacio creixent de
les industries culturals. La governanga, per tant, no hauria de dependre d'un sol organisme —encara que
seria interessant obrir el consell nacional a la participacio local i ciutadana—, siné que hauria d'ésser present
en tots els operadors i estructures d'accié cultural, com per exemple és el cas del Sistema Public d'Equi-
paments Escénicomusicals, en el qué participa el govern nacional, les diputacions, governs de les grans
ciutats i les entitats municipalistes.

Alhora, cal establir els objectius de la governanca per tal que no sigui, com déiem, un concepte buit i
retoric. Des dels anys 1990, en paral-lel al sorgiment del paradigma de la ciutat creativa —fins al punt que
de vegades es pot confondre amb ella— han sorgit diverses orientacions que pretenen atorgar una major
sistematicitat, interrelacié i equilibri en els objectius de la politica cultural. Hem anomenat aquesta orientacio
«nou paradigma de la politica cultural», referint-se al desenvolupament en el marc local d'una governanga
cultural local orientada a la generacio de valor cultural®! o, en paraules de Pierre-Michel Menger, una gene-
rativitat cultural. Aquesta orientacio en part reflecteix les apostes per una planificacio d’'una politica cultural
sostenible®? i la idea d’alguns autors sobre la necessitat d'analitzar la politica cultural com un sistema inte-
grat d'interaccions.”3

Aixi mateix, al context d’aquest nou paradigma el camp d'intervencio de la politica cultural es planteja com
més ampli, ja que comprendria no només el segment professional de I'activitat artistica tradicional, siné tam-
bé el de la cultura més comercial -—les industries culturals— i I'activitat cultural informal com I'activitat ama-
teur i la de base comunitaria.?®* | alhora, la perspectiva d'intervencio tendiria a cobrir moltes noves guiestions,
com temes de regulacié de drets, fiscals i financers, de politica comercial, tecnoldgica o de competencia;
temes tots ells que incideixen globalment sobre una gran diversitat d'activitats creatives i que impliquen
també una gran varietat d'administracions.
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D’altra banda, la concepcié del mon cultural en qué es pretén incidir és molt més complexa i sistematica,
en el que ja no es pretén promoure ni un artista individual, ni una organitzacio o un projecte concret, ni tan
sols una disciplina artistica en particular, sin6 tot el sistema cultural. D'acord amb aquesta representacio,
ara les formes d'actuacio de la politica cultural tendirien a ser, d'una banda, més complicades, combinant
mesures de caracter molt divers —per exemple, mesures de caracter fiscal i financer i mesures de promocio
artistica o de quotes de programacié—, i per una altra, molt més estratégiques, en el sentit que els poders
publics tractarien ara de vincular les seves actuacions a la multiplicitat d'agents que operen en el camp
cultural —creadors, empresaris, intermediaris, fundacions, associacions...

El canvi de paradigma no implica en si mateix una eliminacio dels objectius i paradigmes d'actuacio pre-

cedents —democratitzacio cultural, democracia cultural i instrumentalitzacié economica i social—, ja que la
politica cultural s’ha desenvolupat aquests cinquanta anys per addicié d'objectius, discursos legitimadors
i camps d'actuacié.”® Si, en canvi, representa un intent de conjugar d'una manera que el sistema en con-
junt es reorienti cap a una produccié de valor cultural de tot el sistema?® en el context urba*’ o regional.?®®
Entenem, doncs, que es tracta d'un canvi en el sistema de la politica cultural en el sentit que li atorga Piotr
Sztompka al canvi social®® i que hauria d'atendre al nombre d’agents culturals —que no ha cessat d’augmen-
tar en les Ultimes décades—, al seu nivell d'interrelacio i interdependéncia, a les funcions que desenvolupen
—molt més diverses i integrades entre elles—, a una redefinicid de les fronteres que defineixen la politica
cultural —moltporoses i indefinides—, en el nombre de subsistemes que inclou —integrant la creacio, inter-
mediacio, difusio— o bé a la influéncia de I'entorn —per exemple, I'esfera economica o urbana, cada vegada
més rellevant.

Sens dubte, una orientacié comuna de totes les administracions publiques envers el nou paradigma de
la governancga per a la generacio de valor cultural i impacte social seria decisiu per donar legitimitat a les
politiques culturals i desplegar-ne tot el potencial. No obstant, ens hem de preguntar fins a quin punt Cata-
lunya ha avangat en la construccio d'un sistema cultural propi i quines caracteristiques té aquest sistema. En
el cas especific de Barcelona es combinen tres tipus d'equipaments: els equipaments privats o del tercer
sector creats el segle xix que son recuperats i potenciats per les administracions publiques a partir de la
recuperacio de la democracia —com el Liceu i el Palau de la Musica—, els equipaments culturals nacionals
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generats en les administracions publiques —com el TNC— i els equipaments culturals que han estat produc-
te de I'estratégia emprenedora del govern local en alianga amb el sector cultural —com el MACBA. Doncs
bé, aquest creuament d'estratégies ha donat lloc a un model propi d'equipament cultural —molt diferenciat
del model centre-europeu, dominant a Madrid— que podem qualificar d’hibrid, és a dir, ni public ni privat, que
combina elements de titularitat i gestio publica i gestio i participacio privada-associativa en la majoria de
grans equipaments culturals catalans.®® Aquesta configuracio ha demostrat les seves potencialitats —com
la capacitat de generar projectes necessaris en base a oportunitats a manca d'una accié publica en bona
mesura absent o insuficient— tot creant estructures de governanga d'aquests equipaments molt complexes
amb aportacions creuades per part de diverses administracions —Generalitat de Catalunya, Ajuntament de
Barcelona en gran part i en menor mesura Diputacié de Barcelona i el Ministeri d’'Educacio i Cultura.

No obstant, aquesta capacitat de generacié de projectes ha demostrat des de fa temps —i especialment
en el marc de les retallades en cultura d'aquesta darrera etapa— totes les seves debilitats: manca de control
real per part de les administracions de I'activitat i I'impacte dels grans equipaments, retallades unilaterals
d'aportacions sense negociacio prévia o elaboracié d'estimacio de l'impacte, absencia de delimitacions
clares de responsabilitats i de la tutela per nivell d’administracio, és a dir, quina administracio fa qué, amb
quins objectius i qui paga qué.”* Tot i que durant el govern d'Entesa es va intentar pal-liar aquesta manca de
governanca i tutela amb I'elaboracié de contractes programa que establissin a mig termini una planificacio i
una elaboracio, aquesta eina ha estat en bona mesura convertida en una eina retorica sense un efecte real
en termes de tutela i recerca de valor public d’aquests equipaments.?®

Per tant, cal rellangar un programa coherent, dotat pressupostariament i amb un equip tecnic —com en
disposen en el cas de I'Arts Council anglés o I'Oficina d’Equipaments de Flandes— de tutela, innovacié i
cooperacio amb els equipaments culturals i festivals culturals amb finangament public, per a convertir-los
en els veritables «caps i casals» del sector cultural public a tot el territori. Per a aconseguir-ho, seria del tot
necessari recuperar el projecte de la llei d'agencies publiques catalanes —iniciat a finals del 2000 i actual-
ment abandonat— que estableixi un marc de responsabilitat i control per part de les administracions titulars,
aixi com una autonomia de gestiod i obligacions de transparéncia i avaluacié per a les agéncies publiques, en
aquest cas aplicat als operadors culturals.

Per altra banda, un canvi imprescindible per a facilitar aquesta nova governanga generativa culturalment,
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seria la creacié d'una figura juridica que reconegui aquesta natura hibrida dels equipaments culturals ca-
talans, els doti d'autonomia de gestid, estableixi les modalitats de la tutela publica aixi com les formules de
distribucio de responsabilitats publiques entre el nivell nacional i local. Es el que en part han fet des de 2002
a Franga amb la établissement public de coopération culturelle [Institucio publica de cooperacio cultural],
una formula de cooperacio cultural que es podria estendre a altres iniciatives com la gestié de museus i
patrimoni, festivals... No avangar en aquesta direccio comporta desaprofitar una ocasié de potenciar la ca-
pacitat generadora de valor cultural i impacte social dels equipaments del pais. Un avang que, en el marc de
la crisi, malgrat una certa retorica reformista del sector public i les politiques culturals, lluny de potenciar-se
s’ha congelat. No obstant, hi ha reptes i deficiencies de la politica cultural a Catalunya que no s'originen
endogenament siné que revelen la logica dominant de la politica cultural de I'Estat: la logica de la recentralit-
zacio cultural i del national building del nacionalisme espanyol a partir de I'accio cultural interna —la politica
cultural— i externa —la diplomacia cultural—.

Com hem vist, des del desplegament de I'Estat autonomic fins a mitjans dels anys 2000, es va convertir
en un lloc comu afirmar que I'Estat espanyol era en termes de cultura —a banda d'altres ambits d'accio pu-
blica com I'educacio o la sanitat— un estat quasi-federal. Aquesta afirmacio es fonamentava basicament en
I'analisi de I'arquitectura constitucional —que es reconeixia com ambigua, poc desenvolupada i generadora
de competéncies concurrencials— i de la descentralitzacié de la despesa. Ben aviat des de la recuperacio
de la democracia i el desplegament de I'estat autonomic, va quedar clar que I'"Administracié General de
I'Estat no se centraria en la promocié de la cooperacio cultural entre les autonomies, tal com marca I'article
149.2 de la Constitucié espanyola, sind que s’ha centrat en la construccio d'un aparell public concentrat
a Madrid al que dedicava, el 2013, el 95% de les transferencies a centres artistics i el 50% dels teatres.
Alhora, la regulacio de premsa, televisions i empreses de telecomunicacions des de Madrid ha generat una
estructura mediatica en el que les empreses radicades a la capital concentren una part majoritaria de 'audi-
encia i dels ingressos publicitaris, tancant les esperances obertes els anys 1980 amb la proliferacio de les
televisions i radios locals i autonomiques d'una dinamica participativa, descentralizada i plural en els mitjans
de comunicacio.

D’altra banda, la senténcia del Tribunal Constitucional 31/2010 sobre I'Estatut d’Autonomia eliminava
la pretensié de la Generalitat de «blindar» les seves competéncies contra les invasions competencials re-
currents del Ministeri d'Educacio i Cultura, afirmant el Tribunal Constitucional la potestat de 'Administracio
General de I'Estat de regular sobre cultura i a intervenir en aquest camp, generant conflictes i ineficiencies.
Es poden posar diversos exemples d'aquesta actitud, com el programa «Platea» que subvencionava directa-
ment les companyies de teatre i els governs locals, curtcircuitant els governs autondmics, o el Plan Nacional
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del Patrimonio Inmaterial, que excedeixen clarament les competencies de proteccio del patrimoni front a
I'espoliacié i envaeix la competéncia autondmica en Patrimoni cultural. No obstant, queda clar els objectius
d'aquest tipus de plans amb la seva caracteritzacio «folcloritzadora» de les diferéncies nacionals i culturals i
en el seu objectiu de buscar en la cultura elements d'una identitat nacional espanyola comuna. Més clars son
encara els objectius de la politica cultural exterior i de la diploméacia cultural per a fomentar una homogene-
ftzacié cultural i una imatge uninacional de la cultura de I'Estat espanyol. Com afirma el Secretari de Cultura
del Ministeri d’Educacié¢ i Cultura sobre el Plan Estratégico de la Secretaria de Cultura 2012-2015: «Espafia
debe fomentar que las industrias creativas se imbriquen dentro de una accién exterior que potencie una
imagen de marca-pais vinculada a la cultura en espafol».?*® Front a aquesta dinamica recentralitzadora, el
govern de Catalunya ha de convertir la seva politica cultural exterior en una eina prioritaria, dotant-la d'una
capacitat infraestructural i de mitjans a 'algada dels seus objectius de projectar la cultura catalana. Sense
caure pero en els errors del que es critica: fer de la marca de pais una marca representativa d'una ciutadania
critica, plural i participativa, i no un simple instrument al servei d'una idea de pais culturalment homogeénia
al servei de les grans empreses de I'lBEX35. Alhora també hauria de connectar d'una forma equilibrada els
objectius de la politica exterior i de la politica cultural, per no restar com un mer instrument de propaganda
o branding, sind al contrari: convertir-se en una eina d'expansio del mercat per a les industries culturals de
Catalunya i els territoris de parla catalana.

Queda en aquest sentit clar que els elements cooperatius de I'estructura institucional de I'Estat espanyol,
—com ara la Conferéncia sectorial de cultura— a banda de ser inexistents durant llargs periodes —coincidint
amb els governs populars— han estat inoperant i parteix d'una mirada centralitzadora molt allunyada dels
models federals.”®* Al contrari, els elements conflictius en relacié a la politica cultural han anat creixent en
el sentit que s’han convertit en ocasions per a desenvolupar «batalles culturals», com és el cas dels anome-
nats Papers de Salamanca, la tauromaquia, o els mitjans publics en catala. En aquest context, és clar que la
cultura a Catalunya no és precisament una prioritat per I'’Administracio General de I'Estat, i que el desenvo-
lupament de la politica cultural a Catalunya necessita una redefinicié competencial en un nou marc constitu-
ent catala, que doti el govern de Catalunya d'unes competéncies clares i d'uns instruments a l'algada dels
reptes —especialment en relacié als mitjans de comunicacio, drets d'autor, regulacié de finangament...— que
se li plategen a la cultura al segle xxi.
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